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Projekt

ROZPORZ DZENIE 
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI1)

z dnia …………………….….. 2009 r. 

w sprawie szczegó owych warunków przyznawania pomocy finansowej 
wst pnie uznanej grupie producentów owoców i warzyw oraz wykazu 
kwalifikowanych kosztów inwestycji uj tych w zatwierdzonym planie 

dochodzenia do uznania 

Na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r.  

o organizacji rynków owoców i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku 

suszu paszowego (Dz. U. z 2008 r. Nr 11, poz. 70, Nr 52, poz. 303 i Nr 158, poz. 

989) zarz dza si , co nast puje:

 § 1. 1. Wst pnie uznanej grupie producentów owoców i warzyw, zwanej dalej 

„grup ", jest przyznawana pomoc finansowa na pokrycie cz ci kwalifikowanych 

kosztów inwestycji przeznaczonych do zbioru, przechowywania, magazynowania lub 

przygotowania do sprzeda y owoców i warzyw uj tych w grupie lub grupach 

produktów, dla których grupa zosta a wst pnie uznana, je eli:

1) inwestycja lub jej etap: 

a) zosta y uj te w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania na dany 

okres rozliczeniowy, 

b) zosta y zrealizowane, 

c) s  dostosowane do wielko ci produkcji owoców i warzyw sprzedawanych 

przez grup  i pochodz cych od jej cz onków, nieprzekraczaj cej wielko ci

planowanej na ostatni rok realizacji zatwierdzonego planu dochodzenia do 

uznania,

d) odpowiadaj  specyfice zbioru i dzia a  pozbiorczych wykonywanych  

w odniesieniu do owoców i warzyw;  

2) grunt, na którym zosta a zrealizowana inwestycja, lub budynek albo budowla,  

w których zosta a zrealizowana inwestycja, stanowi  w asno  lub przedmiot 

u ytkowania wieczystego grupy, z zastrze eniem ust. 2; 
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3) grupa, z zastrze eniem ust. 3, zobowi za a si  do niezbywania lub 

nieudost pniania innemu podmiotowi inwestycji obj tej dofinansowaniem przed 

up ywem:

a)  5 lat od dnia nabycia maszyny, urz dzenia lub samochodu ci arowego,

b)  10 lat od dnia nabycia lub oddania do u ytku budynku lub budowli. 

2. W przypadku gdy grunt, budynek albo budowla, o których mowa w ust. 1 pkt 2,  

nie stanowi  w asno ci lub przedmiotu u ytkowania wieczystego grupy, pomoc 

finansowa jest przyznawana do inwestycji polegaj cej na zakupie lub monta u przez 

grup  maszyny lub urz dzenia na gruncie, w budynku lub jego cz ci albo budowli 

b d cych w posiadaniu innego podmiotu, udost pnionych grupie na podstawie 

umowy dzier awy, najmu lub u yczenia, pod warunkiem e po zdemontowaniu tej 

maszyny lub urz dzenia i dokonaniu ponownego ich monta u stan techniczny tej 

maszyny lub urz dzenia pozwoli na ich u ywanie zgodne z przeznaczeniem. 

3. Grupa mo e udost pni  inwestycj  innemu podmiotowi na podstawie umowy 

okre laj cej w szczególno ci okres i warunki wykorzystywania inwestycji przez ten 

podmiot, je eli w wyniku wyst pienia zjawisk atmosferycznych, o których mowa  

w rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 stycznia 2009 r.  

w sprawie okre lenia przypadków, w których spadek warto ci produkcji sprzedanej 

wyst pi  z przyczyn niezale nych od wst pnie uznanej grupy producentów owoców  

i warzyw lub organizacji producentów owoców i warzyw (Dz. U. Nr 27, poz. 166)

wyst pi okresowy brak mo liwo ci pe nego wykorzystania inwestycji w zakresie,  

o którym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. c i d. 

4. W przypadku zbycia budynków, budowli, maszyn, urz dze  lub samochodów 

ci arowych przed up ywem okresu, o którym mowa w ust. 1 pkt 3, grupa zwraca 

kwot  w wysoko ci 100% pomocy finansowej przyznanej na zbyt  inwestycj ,

zwi kszon  o odsetki ustawowe liczone od warto ci przyznanej pomocy finansowej 

na inwestycj , od dnia zbycia tej inwestycji do dnia zwrotu przyznanej pomocy 

finansowej.

 § 2. 1. W celu potwierdzenia spe niania warunków przyznania pomocy 

finansowej, o której mowa w § 1 ust. 1, grupa: 

1) sk ada o wiadczenie lub dokument potwierdzaj cy zrealizowanie inwestycji lub 

jej etapu; 
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2) przedk ada faktur  albo dokument o równowa nej warto ci dowodowej, 

potwierdzaj cy poniesione koszty zrealizowanej inwestycji lub jej etapu; 

3) sk ada o wiadczenie, e:

a) grunt, na którym zosta a zrealizowana inwestycja, lub budynek albo 

budowla, w których zosta a zrealizowana inwestycja, stanowi

w asno  lub przedmiot u ytkowania wieczystego grupy albo 

b) grunt, na którym zosta a zrealizowana inwestycja, lub budynek albo 

budowla, w których zosta a zrealizowana inwestycja s  w posiadaniu 

innego podmiotu, z zastrze eniem przepisów ust. 2, 

c) nabycie gruntu jest zwi zane z realizacj  inwestycji uj tych

w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania - je eli grupa nabywa 

taki grunt, 

d) zbycie inwestycji obj tej dofinansowaniem nie nast pi przed up ywem

okresu, o którym mowa w § 1 ust. 1 pkt 3; 

4) przedk ada:

a) w przypadku, gdy inwestycja lub jej etap dotyczy prac budowlanych: 

- aktualny kosztorys sporz dzony, z zastosowaniem cen rynkowych, na 

podstawie obmiaru zrealizowanej inwestycji, z potwierdzonym przez 

kierownika budowy zakresem wykonanych robót, zweryfikowany przez 

inspektora nadzoru budowlanego zrzeszonego w okr gowej izbie in ynierów

budownictwa, 

- pozwolenie na budow  lub zg oszenie w a ciwemu organowi zamiaru 

wykonania robót budowlanych, stosownie do przepisów prawa budowlanego, 

b) protokó  odbioru ko cowego i decyzj  dopuszczaj c  do u ytkowania obiekt, 

zgodnie z obowi zuj cymi w tym zakresie przepisami prawa - po 

zrealizowaniu inwestycji. 

2. W przypadku inwestycji polegaj cej na zakupie lub monta u przez grup  maszyny 

lub urz dzenia, o których mowa w § 1 ust. 2, na gruncie, w budynku lub jego cz ci

albo budowli b d cych w posiadaniu innego podmiotu potwierdzeniem spe niania 

przez grup  warunków przyznania pomocy finansowej jest ponadto: 

1) z o enie o wiadczenia, e po zdemontowaniu maszyny lub urz dzenia

i dokonaniu ponownego ich monta u stan techniczny tej maszyny lub 

urz dzenia pozwoli na ich u ywanie zgodnie z przeznaczeniem, oraz
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2) przed o enie umowy dzier awy, najmu lub u yczenia zawartej mi dzy grup ,

a innym podmiotem b d cym w posiadaniu gruntu, budynku lub budowli,  

w których nast pi monta  zakupionej przez grup  maszyny lub urz dzenia,

okre laj cej w szczególno ci okres i warunki dzier awy, najmu lub u yczenia 

tego gruntu, budynków lub ich cz ci, lub budowli, warunki monta u

i demonta u maszyny lub urz dzenia oraz warunki wypowiedzenia umowy. 

 § 3. 1. W przypadku nabycia u ywanej maszyny, urz dzenia lub samochodu 

ci arowego pomoc finansowa, o której mowa w § 1 ust. 2, jest przyznawana, je eli

grupa:

1) przed o y dokument albo o wiadczenie zbywcy potwierdzaj ce, e zbywca by

uprawniony do zbycia maszyny, urz dzenia lub samochodu ci arowego, oraz 

e w okresie ostatnich 7 lat nie by y one nabyte ze rodków stanowi cych

dofinansowanie z krajowych lub wspólnotowych rodków publicznych; 

2) z o y o wiadczenie, e maszyna, urz dzenie lub samochód ci arowy, maj

w a ciwo ci techniczne zgodne z ich przeznaczeniem okre lonym w planie 

dochodzenia do uznania oraz spe niaj  obowi zuj ce normy techniczne. 

2. W przypadku zakupu budynku lub budowli pomoc finansowa, o której mowa w § 1 

ust. 2, jest przyznawana, je eli grupa przed o y dokument albo o wiadczenie zbywcy 

potwierdzaj ce, e zbywca by  uprawniony do zbycia budynku lub budowli oraz e w 

okresie ostatnich 10 lat nie by y one nabyte przy wspó udziale rodków stanowi cych

dofinansowanie z krajowych lub wspólnotowych rodków publicznych. 

 § 4. Wykaz kwalifikowanych kosztów inwestycji uj tych w zatwierdzonym 

planie dochodzenia do uznania jest okre lony w za czniku do rozporz dzenia.

 § 5. 1. W przypadku gdy poniesione koszty realizacji inwestycji, uj tych  

w wykazie, o którym mowa w § 4, przewy szaj  ich warto  rynkow , pomoc 

finansow  przyznaje si  wy cznie do wysoko ci stanowi cej warto  rynkow  tych 

inwestycji.

2. Warto  rynkow  nabytych: gruntu, budynku, budowli, u ywanej maszyny, 

u ywanego urz dzenia lub u ywanego samochodu ci arowego, okre la si  na 

podstawie przed o onego przez grup  za wiadczenia okre laj cego ich warto

rynkow  wydanego przez w a ciwy organ uprawniony do wydania takiego 

za wiadczenia albo uprawnionego rzeczoznawc .
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3. Warto  rynkow  inwestycji innych ni  wymienione w ust. 2 okre la si

na podstawie przed o onej faktury lub dokumentu o równowa nej warto ci

dowodowej. 

4. Pomoc finansowa na pokrycie cz ci kwalifikowanych kosztów inwestycji, uj tych 

w pkt 8 i 12 za cznika do rozporz dzenia, jest przyznawana po zrealizowaniu tych 

inwestycji, stanowi cych kompleksowe przedsi wzi cie inwestycyjne, spe niaj cych

przynajmniej jeden cel funkcjonalno – u ytkowy.

5. Rozliczenie poniesionych kosztów inwestycji dokonywane jest bezgotówkowo,  

w formie polecenia przelewu. 

§ 6. Do przyznawania pomocy finansowej do inwestycji uj tych

w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania na które nie zosta  z o ony wniosek 

o p atno  i zrealizowanych przed dniem wej cia w ycie niniejszego rozporz dzenia, 

albo ju  b d cych przedmiotem post powa  w sprawie przyznania pomocy 

finansowej wszcz tych i nie zako czonych decyzj  ostateczn  do dnia wej cia w 

ycie niniejszego rozporz dzenia, stosuje si  przepisy dotychczasowe.

§  7. Traci moc rozporz dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 

grudnia 2005 r. w sprawie szczegó owych warunków przyznawania pomocy 

finansowej wst pnie uznanej grupie producentów owoców i warzyw oraz wykazu 

kwalifikowanych kosztów inwestycji uj tych w zatwierdzonym planie dochodzenia  

do uznania  (Dz. U. z 2006 r. Nr 16  poz. 121). 

§ 8. Rozporz dzenie wchodzi w ycie po up ywie 14 dni od dnia og oszenia.

MINISTER ROLNICTWA 
I ROZWOJU WSI 

1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzia em administracji rz dowej – rynki rolne, na podstawie 

§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporz dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie 

szczegó owego zakresu dzia ania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599). 
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Za cznik do rozporz dzenia  

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi  

z dnia…………2009 r. (poz. ……..) 

WYKAZ KWALIFIKOWANYCH KOSZTÓW INWESTYCJI UJ TYCH  
W ZATWIERDZONYM PLANIE DOCHODZENIA DO UZNANIA 

Kwalifikowanymi kosztami inwestycji s  koszty: 

1) budowy budynków oraz budowli przeznaczonych do przechowywania, 

magazynowania lub przygotowania produktów do sprzeda y - zgodnie z 

kosztorysem;

2) zakupu budynków oraz budowli przeznaczonych do przechowywania, 

magazynowania lub przygotowania produktów do sprzeda y, lub w celu ich 

adaptacji do przechowywania, magazynowania lub przygotowania produktów 

do sprzeda y;

3) rozbudowy budynków oraz budowli przeznaczonych do przechowywania, 

magazynowania lub przygotowania produktów do sprzeda y zgodnie z 

kosztorysem;

4) przebudowy i remontu budynków oraz budowli przeznaczonych  

do przechowywania, magazynowania lub przygotowania produktów do 

sprzeda y, w celu ich modernizacji, zgodnie z kosztorysem, z wy czeniem

kosztów rozbiórki i utylizacji materia ów szkodliwych pochodz cych z rozbiórki; 

5) przebudowy i remontu budynków oraz budowli w celu ich adaptacji do 

przechowywania, magazynowania lub przygotowania produktów do sprzeda y,

zgodnie z kosztorysem, z wy czeniem kosztów rozbiórki i utylizacji materia ów

szkodliwych pochodz cych z rozbiórki; 

6) zakupu i monta u infrastruktury technicznej zwi zanej z u ytkowaniem 

budynków oraz budowli, o których mowa w pkt 1 - 5, oraz ich technicznego 

wyposa enia, w zakresie niezb dnym dla potrzeb przechowywania, 

magazynowania lub przygotowania produktów do sprzeda y, zgodnie z 

kosztorysem;

7) zagospodarowania terenu w zakresie niezb dnym do zapewnienia w a ciwego 

dojazdu, eksploatacji i zabezpieczenia inwestycji w cz ci uzasadniaj cej ich 

wykorzystanie bezpo rednio w procesie technologicznym s u cym 
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przechowywaniu, magazynowaniu, sortowaniu lub przygotowaniu produktów 

do sprzeda y, zgodnie z kosztorysem; 

8) zakupu gruntu przeznaczonego pod budow  budynków i budowli oraz 

zagospodarowania terenu w zakresie, o którym mowa w pkt 7, w wysoko ci

nieprzekraczaj cej 10 % kwalifikowanych kosztów inwestycji wymienionych  

w pkt 1, 3, 6 i 7; 

9) zakupu narz dzi oraz zakupu i monta u maszyn oraz urz dze

przeznaczonych do przechowywania, magazynowania lub przygotowania 

produktów do sprzeda y, w szczególno ci przeznaczonych do ich mycia, 

czyszczenia, sortowania, pakowania, konfekcjonowania, krojenia, ci cia,

szatkowania, obierania lub drylowania; 

10) zakupu narz dzi oraz zakupu i monta u maszyn oraz urz dze

przeznaczonych do zbioru produktów, z wy czeniem ci gników i przyczep 

rolniczych; 

11) zakupu samochodów ci arowych o dopuszczalnej masie ca kowitej powy ej 

3,5 tony, z wy czeniem samochodów przeznaczonych do przewozu osób; 

12) zwi zane z przygotowaniem i realizacj  inwestycji, o których mowa w pkt 1 - 7, 

w wysoko ci nieprzekraczaj cej 12 % kwalifikowanych kosztów inwestycji 

wymienionych w pkt 1 - 7, obejmuj ce koszty: 

a) przygotowania dokumentacji: 

 technicznej, 

 ekonomicznej: kosztorysów, analiz ekonomicznych i projektów 

inwestycji, w tym studium wykonalno ci oraz biznes planu, 

b) za wiadcze , pozwole , op at w tym op at notarialnych i dokumentacji 

zwi zanej z ich uzyskaniem, 

b) nadzoru urbanistycznego, architektonicznego i budowlanego, 

c) us ug geodezyjnych, 

d) us ug dotycz cych zarz dzania realizacj  inwestycji budowlanych oraz 

us ug wiadczonych w zakresie realizacji budowy, w tym sprawowania 

nadzoru inwestorskiego, od momentu rozpocz cia realizacji inwestycji do 

czasu jej zako czenia.
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Uzasadnienie

Projekt rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie 

szczegó owych warunków przyznawania pomocy finansowej wst pnie uznanej grupie 

producentów owoców i warzyw oraz wykazu kwalifikowanych kosztów inwestycji 

uj tych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania stanowi wykonanie 

upowa nienia zawartego w art. 19 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r.  

o organizacji rynków owoców i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku 

suszu paszowego (Dz. U. z 2008 r. Nr 11, poz. 70, z pó n. zm.). 

Zgodnie z przepisami rozporz dzenia Komisji (WE) nr 1580/2007 z dnia  

21 grudnia 2007 r. ustanawiaj cego przepisy wykonawcze do rozporz dze  Rady 

(WE) nr 2200/96, (WE) nr 2201/96 i (WE) nr 1182/2007 w sektorze owoców i warzyw, 

wst pnie uznanej grupie producentów owoców i warzyw, realizuj cej zatwierdzony 

plan dochodzenia do uznania za organizacj  producentów owoców i warzyw, 

przys uguje pomoc finansowa na pokrycie cz ci kosztów inwestycji uj tych

w ww. planie. Pomoc finansowa mo e by  przyznawana tylko do wysoko ci

poniesionych kosztów kwalifikowanych inwestycji.  

Refinansowanie poniesionych przez wst pnie uznan  grup  kosztów 

kwalifikowanych jest dokonywane z bud etu wspólnotowego i krajowego,  

a wyp acane przez Agencj  Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Pomoc 

finansowa, zgodnie z przepisami rozporz dzenia Komisji (WE) nr 1580/2007, wynosi 

z bud etu wspólnotowego 50%, a z bud etu krajowego nie mo e by  wi ksza ni

25% kwalifikowanych kosztów inwestycji.

Pa stwa cz onkowskie okre laj  warunki, jakie wst pnie uznana grupa 

realizuj ca plan dochodzenia do uznania musi spe ni , aby mog a ubiega  si

o przyznanie pomocy finansowej oraz wykaz kosztów kwalifikowanych, do których  

ta pomoc jest przyznawana.

 Warunki przyznawania pomocy finansowej okre lone w obecnie 

obowi zuj cym rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia 

2005 r. w sprawie szczegó owych warunków przyznawania pomocy finansowej 

wst pnie uznanej grupie producentów owoców i warzyw oraz wykazu 

kwalifikowanych kosztów inwestycji uj tych w zatwierdzonym planie dochodzenia  

do uznania (Dz. U.  Nr 16  poz. 121) musia y zosta  zmodyfikowane w zwi zku

przeprowadzon  w 2008 r. reform  wspólnej organizacji rynku owoców i warzyw, 
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maj c jednocze nie na wzgl dzie zapewnienie, e pomoc b dzie przyznana  

w sposób gwarantuj cy jej wykorzystanie zgodnie z celami, dla których wst pnie

uznane grupy producentów owoców i warzyw zostan  utworzone.

 Projektowane rozporz dzenie przewiduje, e pomoc finansowa b dzie 

przys ugiwa  zarówno do zrealizowanej inwestycji, jak równie  do jej etapu uj tego

w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania. Takie rozwi zanie ma na celu 

zapewnienie p ynno ci finansowej wst pnie uznanej grupie producentów owoców  

i warzyw w realizacji zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania. Jednocze nie

w projekcie rozporz dzenia wprowadzono zastrze enie, e pomoc finansowa  

(do inwestycji uj tych w pkt 8 i 12 za cznika do rozporz dzenia) wyp acana

w postaci procentu od zrealizowanej inwestycji jest przyznawana po zrealizowaniu 

danej inwestycji, stanowi cej kompleksowe przedsi wzi cie inwestycyjne, 

spe niaj ce przynajmniej jeden cel funkcjonalno - u ytkowy. Przepis ten 

wprowadzono ze wzgl du na niemo liwo  obliczenia w a ciwej procentowej 

warto ci pomocy po zrealizowaniu tylko etapu danej inwestycji. 

Wprowadzone w projektowanym rozporz dzeniu ograniczenie polegaj ce

na tym, e inwestycja musi by ci le zwi zana z dzia alno ci  grupy i zgodna  

z grup  produktów, dla której zosta a ona wst pnie uznana, ma na celu 

niedopuszczenie do prowadzenia nadmiernych inwestycji, które nie wynikaj

z potrzeb pó niejszego uzyskania decyzji o uznaniu grupy za organizacj

producentów. W projektowanym rozporz dzeniu przewidziano mo liwo

okresowego udost pnienia inwestycji innym podmiotom, je eli w danym roku wyst pi

zmniejszenie wielko ci plonów i zbiorów owoców lub warzyw u cz onków wst pnie

uznanej grupy producentów, ze wzgl du na wyst pienie zjawisk atmosferycznych,  

o których mowa w rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia  

27 stycznia  2009 r. w sprawie okre lenia przypadków, w których spadek warto ci

produkcji sprzedanej wyst pi  z przyczyn niezale nych od wst pnie uznanej grupy 

producentów owoców i warzyw lub organizacji producentów owoców i warzyw (Dz. U. 

Nr 27, poz.166), tj. huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, piorunów, 

obsuni cia si  ziemi, lawiny, suszy, ujemnych skutków przezimowania lub 

przymrozków wiosennych. Takie rozwi zanie umo liwi racjonalne wykorzystanie na 

przyk ad istniej cej powierzchni ch odni, sortowni lub samochodów ci arowych.

Udost pnienie innym podmiotom mo liwo ci korzystania z inwestycji nale cej do 
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wst pnie uznanej grupy producentów b dzie mo liwe po zawarciu umowy, w której 

zostan  okre lone okres i warunki korzystania z tej inwestycji.

Przepis projektu rozporz dzenia ograniczaj cy realizowanie inwestycji  

do inwestycji realizowanych na gruncie, w budynku lub budowli wst pnie uznanej 

grupy, ma na celu unikni cie problemów zwi zanych z rozliczeniem kosztów 

inwestycji, w szczególno ci, w przypadku rezygnacji lub wyga ni cia cz onkostwa

w grupie. Przepis ten dopuszcza równie  mo liwo  umieszczania maszyn lub 

urz dze  w budynku lub budowli cz onka grupy lub innego podmiotu, pod 

warunkiem, e zostan  okre lone umow  okres i warunki korzystania z tych 

pomieszcze , zapewniaj ce ich prawid owe funkcjonowanie po ich ewentualnym 

demonta u oraz warunki wypowiedzenia tej umowy. 

Przewidziane w projektowanym rozporz dzeniu ograniczenia mo liwo ci zbycia 

inwestycji maj  za zadanie racjonalizacj  wykorzystania rodków publicznych.  

W projektowanym rozporz dzeniu przewidziano równie  sankcje finansowe  

w przypadku zbycia inwestycji obj tych dofinansowaniem przed up ywem okresu 

okre lonego w projekcie rozporz dzenia, maj ce na celu zapobie enie czerpania 

korzy ci z tytu u zbycia tych inwestycji, których zakup zosta  dofinansowany  

ze rodków publicznych.  

Projektowane rozporz dzenie dopuszcza mo liwo  nabycia przez wst pnie 

uznan  grup  u ywanych maszyn, urz dze  i samochodów ci arowych. Przepis ten 

b dzie dotyczy  szczególnie tych sytuacji, gdy grupa producentów nie b dzie

dysponowa  wystarczaj c  ilo ci rodków finansowych na nabycie nowych maszyn, 

urz dze  lub samochodów ci arowych.

Zwa ywszy, e pomoc finansowa dla grup producentów realizuj cych

inwestycje uj te w planie dochodzenia do uznania ma na celu pokrycie cz ci

kosztów zwi zanych z realizacj  tych inwestycji, konieczne jest okre lenie listy 

kosztów kwalifikowanych, które podlega yby dofinansowaniu. Przy okre laniu wykazu 

kosztów kwalifikowanych, zawartych w za czniku do projektu rozporz dzenia, brano 

pod uwag  te inwestycje, których realizacja jest niezb dna do spe nienia przez grup

producentów, po zrealizowaniu planu dochodzenia do uznania, warunków uznania jej 

za organizacj  producentów owoców i warzyw.  

W wyniku reformy wspólnej organizacji rynku owoców i warzyw zaistnia a

mo liwo  uj cia w wykazie kwalifikowanych kosztów inwestycji równie  kosztów 

zakupu maszyn i narz dzi do zbioru owoców i warzyw oraz zakupu i monta u
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maszyn i urz dze  przeznaczonych do krojenia, ci cia, szatkowania, obierania  

i drylowania owoców i warzyw. 

Ze wzgl du na wyst puj ce nadu ycia w zakresie zakupu rodków transportu, 

doprecyzowano brzmienie przepisu definiuj cego rodzaj rodków transportu, jakie 

b d  kosztem kwalifikowanym oraz koszty zawi zane z przygotowaniem i realizacj

inwestycji.

W projekcie rozporz dzenia uwzgl dniono przepisy przej ciowe umo liwiaj ce 

grupom producentów taki tryb zmiany przepisów w zakresie zasad przyznawania 

pomocy finansowej oraz zakresu kosztów kwalifikowanych który nie zak uci realizacji 

przez te podmioty realizacji planu dochodzenia do uznania. Podmioty realizuj ce

inwestycje zawarte w planie dochodzenia do uznania, które zosta y zrealizowane 

albo które wyst pi y ju  do dyrektora oddzia u regionalnego Agencji Restrukturyzacji  

i Modernizacji Rolnictwa z wnioskiem o wyp at  pieni dzy za zrealizowane inwestycje 

b d  rozliczane na zasadach okre lonych w rozporz dzeniu Ministra Rolnictwa  

i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegó owych warunków 

przyznawania pomocy finansowej wst pnie uznanej grupie producentów owoców  

i warzyw oraz wykazu kwalifikowanych kosztów inwestycji uj tych w zatwierdzonym 

planie dochodzenia do uznania (Dz. U. z 2006 r. Nr 16  poz. 121). Natomiast 

pozosta e inwestycje b d  ju  realizowane na zasadach okre lonych w niniejszym 

projekcie rozporz dzenia. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej 

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 69, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 

337), projekt rozporz dzenia zosta  udost pniony w Biuletynie Informacji Publicznej 

Ministerstwa Rolnictwa Rozwoju Wsi. aden podmiot nie zg osi  zainteresowania 

pracami nad projektem rozporz dzenia w trybie okre lonym w wymienionej wy ej 

ustawie.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt nie zosta  uj ty w Programie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa  

i Rozwoju Wsi na okres stycze  - czerwiec 2009 r.

Projekt rozporz dzenia nie zawiera przepisów technicznych i dlatego nie 

podlega notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia  

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji 

norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).  
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Ocena skutków regulacji (OSR) 

1. Podmioty, na które b dzie oddzia ywa  regulacja 
Projektowane rozporz dzenie b dzie oddzia ywa  na wst pnie uznane grupy 

producentów owoców i warzyw realizuj ce plany dochodzenia do uznania  

za organizacje producentów oraz producentów owoców i warzyw, którzy b d  chcieli 

organizowa  si  we wst pnie uznane grupy producentów owoców i warzyw. 

2. Wp yw regulacji na dochody i wydatki bud etu i sektora publicznego
 Wej cie w ycie projektowanej regulacji b dzie mia o wp yw na dochody  

i wydatki bud etu pa stwa. Zmiany w zakresie kosztów kwalifikowanych mog  mie

wp yw na wydatki bud etu pa stwa, gdy  50% kosztów inwestycji jest finansowane  

z bud etu wspólnotowego, a 25% poniesionych kosztów na inwestycje jest 

wspó finansowane z bud etu pa stwa. Jednocze nie dok adne oszacowanie zmian 

w wydatkach bud etu pa stwa nie jest obecnie mo liwe. Projekt rozporz dzenia

przewiduje, w szczególno ci, wprowadzenie mo liwo ci zakupu maszyn i urz dze

do zbioru owoców i warzyw. Ceny tego rodzaju sprz tu s  bardzo zró nicowane.  

W przypadku maszyn samobie nych ceny kszta tuj  si  na poziomie 100-300 tys. 

euro lub ok. 65 tys. euro w przypadku otrz sarek (np. do wi ni). W przypadku 

urz dze  do czanych do ci gnika ceny kszta tuj  si  na poziomie 28-50 tys. euro  

w zale no ci od rodzaju takiego urz dzenia i jego wyposa enia. Dodatkowe 

wyposa enie takich urz dze  mo e kosztowa  od kilku do kilkunastu tys. euro. 

Najcz ciej w Polsce kupowane przez producentów s  urz dzenia i maszyny  

do zbioru jab ek w cenie ok. 50 tys. euro oraz warzyw w cenie ok. 30-45 tys. euro. 

Jednak e trudno jest oszacowa  ile z obecnie funkcjonuj cych 115 wst pnie

uznanych grup producentów owoców i warzyw by oby zainteresowanych zakupem 

tego rodzaju sprz tu.

Jednocze nie projektowane rozporz dzenie zak ada znaczne ograniczenie 

mo liwo ci zakupu rodków transportu, co mo e wp yn  na ograniczenie inwestycji 

w tym zakresie.

Wysoko  nak adów finansowych asygnowanych na funkcjonowanie ww. 

mechanizmu obrazuj  kwoty pomocy finansowej wyp aconych dla wst pnie uznanych 

grup producentów owoców i warzyw w 2008 roku. Ca kowita wyp acona pomoc 

finansowa dla grup producentów owoców i warzyw w 2008 roku wynios a 76 543 
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846,51 z , w tym ze rodków krajowych - 24 597 213,21 z . Przy czym pomoc na 

koszty administracyjne zamkn a si  kwot  11 008 834,40 z  (w tym ze rodków

krajowych - 2 752 209,05 z ), a pomoc na inwestycje kwot  - 65 535 012,11 z  (w tym 

wyodr bniona kwota pomocy wyp acona z bud etu krajowego na ten cel wynios a

w 2008 r.- 21 845 004,16 z ).

3. Wp yw regulacji na rynek pracy 
Przewiduje si , e wej cie w ycie projektowanej regulacji b dzie mia o

pozytywny wp yw na rynek pracy. Jednak e oszacowanie wzrostu zatrudnienia  

z tytu u realizacji inwestycji, które s  przedmiotem projektu rozporz dzenia nie jest 

obecnie mo liwe. Wzrost zatrudnienia b dzie warunkowany dynamik  powstawania 

wst pnie uznanych grup oraz zakresem realizowanych inwestycji. 

4. Wp yw aktu normatywnego na konkurencyjno  gospodarki  
i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw
 Regulacje zawarte w projekcie rozporz dzenia nie b d  mia y wp ywu

na konkurencyjno  wewn trzn  i zewn trzn  gospodarki w sektorze produkcji 

ogrodniczej. 

5. Wp yw regulacji na sytuacj  i rozwój regionów 
Regulacje zawarte w projektowanym rozporz dzeniu b d  mia y wp yw

na sytuacj  i rozwój regionów, w których skupia si  produkcja owoców i warzyw  

i jednocze nie, w których powstaj  grupy producentów owoców i warzyw. 

6. Konsultacje spo eczne
Projekt ww. rozporz dzenia zosta  wys any do zaopiniowania przez nast puj ce

organizacje: NSZZ Rolników Indywidualnych „Solidarno ”, Ogólnopolskie 

Porozumienie Zwi zków Zawodowych, Zarz d G ówny Zawodowego Zwi zku

Pracowników Rolnictwa w RP, Zwi zek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”, 

Zwi zek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”, Krajowy Zwi zek Rolników, Kó ek  

i Organizacji Rolniczych, Rad  Gospodarki ywno ciowej, Zwi zek Zawodowy 

Centrum Narodowe M odych Rolników, Krajow  Rad  Izb Rolniczych, Federacj

Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych, Polski Zwi zek Ogrodniczy, Polsk

Izb  Ogrodnicz , Zwi zek Sadowników RP, Zwi zek Sadowników Polskich, Krajowy 
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Zwi zek Zrzesze  Plantatorów Owoców i Warzyw dla Przemys u, Krajowy Zwi zek

Grup Producenckich. 

W trakcie konsultacji spo ecznych Polski Zwi zek Ogrodniczy oraz Krajowa 

Rada Izb Rolniczych zg osi y uwagi do ww. projektu rozporz dzenia. Polski Zwi zek

Ogrodniczy zaproponowa  z agodzenie sankcji finansowych za zbycie budynków, 

budowli, maszyn, urz dze  i samochodów ci arowych przed up ywem okresów 

okre lonych w projekcie rozporz dzenia do dotychczas stosowanej równowarto ci

100% pomocy finansowej, powi kszonej o odsetki ustawowe. Powy sza propozycja 

zosta y uwzgl dniona w projekcie rozporz dzenia. Ponadto zg osi  zastrze enie co 

do przypadku, gdy z przyczyn obiektywnych, w szczególno ci kryzysu wiatowego

podmiot musi zby rodek trwa y oraz w jaki sposób odnie  mo liwo

wynajmowania obiektów tylko w wyniku wyst pienia spadku plonu na skutek 

zaistnienia niekorzystnych warunków pogodowych do wyst powania sezonowo ci

w uprawie owoców i warzyw. rodki trwa e zakupione z 75% dofinansowaniem  

w ramach tego mechanizmu mog  by  zbywane tylko po okre lonym w § 1 ust. 1 pkt 

3 projektu rozporz dzenia czasie, niezale nie od przyczyn zbycia ww. inwestycji. 

Propozycja ta zosta a odrzucona, poniewa  inwestycje, które grupy producentów 

zdecyduj  si  umie ci  w planie dochodzenia do uznania oraz dofinansowywa  w 

ramach ww. instrumentu powinny by  przemy lane i uzasadnione ekonomicznie. 

Za o eniem ustanowienia pomocy inwestycyjnej dla wst pnie uznanych grup 

producentów w ramach wspólnej organizacji rynku owoców warzyw jest u atwienie 

tym podmiotom sprostaniu warunkom uznania za organizacj  producentów. Dlatego 

te  dofinansowaniu powinny podlega  tylko najniezb dniejsze inwestycje w 

infrastruktur , które maj  swoje uzasadnienie ekonomiczne z punktu widzenia 

funkcjonowania wst pnie uznanych grup, a nast pnie przekszta conych w uznane 

organizacje producentów owoców i warzyw.

 Krajowa Rada Izb Rolniczych zaproponowa a szereg uwag o charakterze 

redakcyjnym i precyzuj cym przepisy, które cz ciowo zosta y uwzgl dnione w 

projekcie rozporz dzenia. Propozycja wprowadzenia s owniczka poj

zastosowanych w projekcie rozporz dzenia zosta a odrzucona, gdy  poj cia, które 

proponuje si  w nim umie ci  s  zdefiniowane w przepisach prawa wspólnotowego 

oraz ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynków owoców i warzyw, rynku 

chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz. U. z 2008 r. Nr 11, poz. 70, 

z pó n. zm.). Uwaga dotycz ca udost pniania maszyn, urz dze  i rodków
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transportowych cz onkom grupy bez adnych dodatkowych formalno ci zosta a

odrzucona. Zawarte w przepisach projektu rozprowadzenia warunki gwarantuj

u ytkowanie ww. infrastruktury w gospodarstwach cz onków grupy, pod warunkiem, 

e s  one obs ugiwane przez pracowników grupy, b d  zostanie sporz dzona

stosowna umowa najmu, dzier awy b d  u yczenia pomi dzy grup  a jej cz onkiem.

Propozycja wyp aty pomocy, której wysoko  okre lana jest jako % od wykonanych 

inwestycji równie  nie zosta a przyj ta za wzgl du na implikowanie problemów z jej 

naliczaniem od poszczególnych etapów realizacji inwestycji. Ponadto mo liwo

wyst pienia zmian w wysoko ci kosztów poniesionych przy realizacji ww. inwestycji 

oraz ewentualne wyst pienie konieczno ci wykonania dodatkowych kosztów 

zwi zane z przygotowaniem i realizacj  inwestycji, o których mowa w pkt 11 

za cznika do rozporz dzenia w trackie realizacji inwestycji powodowa oby 

konieczno  weryfikacji kwot ju  wyp aconych. Odrzucono propozycje zdefiniowania 

rodków transportowych w my l art. 8 pkt 1 - 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku  

o podatku i op atach lokalnych (Dz. U. z 2006 Nr 121, poz. 844, z pó n. zm.) wraz z 

przyczepami i naczepami zwi zanymi wy cznie z dzia alno ci  rolnicz  oraz 

ci gnikami rolniczymi wykorzystywanymi do zbioru lub transportu produktów. Tak 

zdefiniowane rodki transportu znaczne rozszerzaj  asortyment dost pnych

w ramach kosztów kwalifikowanych pojazdów transportowych oraz mog  powodowa

w dalszym ci gu w tpliwo ci interpretacyjne. Ponadto zaproponowana definicja 

obejmuje ci gniki i przyczepy rolnicze, b d ce rodkami produkcji rolniczej, które  

w my l przepisów wspólnotowych nie mog  by  dofinansowywane, gdy  obj cie ich 

pomoc  finansowa w ramach kosztów kwalifikowanych oznacza oby dotowanie 

produkcji. Jednocze nie odrzucono propozycj  okresowego udost pniania inwestycji 

np. obiektów przechowalniczych czy rodków transportu innym podmiotom  

w okresach, gdy nie ma produkcji cz onków. Chodzi o inwestycje wykorzystywane  

w krótkim okresie czasu, np. dla producentów owoców mi kkich, gdzie obiekty 

przechowalnicze i transportowe wykorzystywane s  w okresie 3 - 4 miesi cy w ci gu

roku. Propozycja ta zosta a odrzucona. Uniemo liwienie udost pniania 

dofinansowywanych inwestycji innym podmiotom w okresach, gdy nie obs uguj

produkcji cz onków, wynika z faktu, i  dofinansowaniu powinny podlega  tylko 

inwestycje w infrastruktur , których u ytkowanie przez wst pnie uznan  grup

wy cznie na jej potrzeby jest uzasadnione ekonomiczne, a nie jest zakupywane  

w celu pozyskiwania dodatkowych korzy ci finansowych. Zg oszone przez Krajow
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Rad  Izb Rolniczych w tpliwo ci co do zasadno ci umieszczania w ramach kosztów 

kwalifikowanych maszyn i narz dzi do krojenia, ci cia, szatkowania, obierania lub 

drylowania, s  niezasadne. Dodanie ww. urz dze  do kosztów kwalifikowanych 

wynika z doprecyzowania w ramach reformy wspólnej organizacji rynku owoców  

i warzyw z 2008 r. definicji „pierwszego przetworzenia„ która to nie obejmuje 

czyszczenia krojenia, rozbioru, suszenia i pakowania wie ych owoców i warzyw.  

W zwi zku z tym wykonywanie ww. czynno ci jest traktowane jako przygotowanie 

wie ych owoców i warzyw do sprzeda y, do których wykonywania organizacja 

producentów jest zobowi zana zapewni  niezb dn  infrastruktur  techniczn .

 Pozosta e podmioty spo eczne nie zg osi y uwag do projektu rozporz dzenia. 

Opracowano w Departamencie  
Rynków Rolnych 

Akceptowa

Za zgodno  pod wzgl dem  
prawnym i redakcyjnym  


