Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania pomocy finansowej
wstepnie uznanej grupie producentow owocoéw i warzyw oraz wykazu
kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie

dochodzenia do uznania

Na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r.
0 organizacji rynkbw owocéw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku
suszu paszowego (Dz. U. z 2008 r. Nr 11, poz. 70, Nr 52, poz. 303 i Nr 158, poz.

989) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Wstepnie uznanej grupie producentéw owocow i warzyw, zwanej dalej
,grupg", jest przyznawana pomoc finansowa na pokrycie czesci kwalifikowanych
kosztéw inwestycji przeznaczonych do zbioru, przechowywania, magazynowania lub
przygotowania do sprzedazy owocOow i warzyw ujetych w grupie lub grupach
produktow, dla ktérych grupa zostata wstepnie uznana, jezeli:

1) inwestycja lub jej etap:

a) zostaty ujete w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania na dany
okres rozliczeniowy,

b) zostaty zrealizowane,

c) sq dostosowane do wielkosci produkcji owocdw i warzyw sprzedawanych
przez grupe i pochodzgcych od jej cztonkow, nieprzekraczajgcej wielkosci
planowanej na ostatni rok realizacji zatwierdzonego planu dochodzenia do
uznania,

d) odpowiadajg specyfice zbioru i dziatan pozbiorczych wykonywanych
w odniesieniu do owocow i warzyw;

2) grunt, na ktérym zostata zrealizowana inwestycja, lub budynek albo budowla,
w ktérych zostata zrealizowana inwestycja, stanowig witasno$¢ lub przedmiot

uzytkowania wieczystego grupy, z zastrzezeniem ust. 2;



3) grupa, z zastrzezeniem ust. 3, zobowigzata sie do niezbywania Iub
nieudostepniania innemu podmiotowi inwestycji objetej dofinansowaniem przed
uptywem:

a) 5 lat od dnia nabycia maszyny, urzgdzenia lub samochodu ciezarowego,
b) 10 lat od dnia nabycia lub oddania do uzytku budynku lub budowili.

2. W przypadku gdy grunt, budynek albo budowla, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
nie stanowig witasnosci lub przedmiotu uzytkowania wieczystego grupy, pomoc
finansowa jest przyznawana do inwestycji polegajgcej na zakupie lub montazu przez
grupe maszyny lub urzgdzenia na gruncie, w budynku lub jego czesci albo budowli
bedacych w posiadaniu innego podmiotu, udostepnionych grupie na podstawie
umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia, pod warunkiem ze po zdemontowaniu tej
maszyny lub urzadzenia i dokonaniu ponownego ich montazu stan techniczny tej
maszyny lub urzadzenia pozwoli na ich uzywanie zgodne z przeznaczeniem.

3. Grupa moze udostepni¢ inwestycje innemu podmiotowi na podstawie umowy

okreslajgcej w szczegolnosci okres i warunki wykorzystywania inwestycji przez ten

podmiot, jezeli w wyniku wystgpienia zjawisk atmosferycznych, o ktérych mowa

w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 stycznia 2009 r.

w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych spadek wartosci produkcji sprzedane;j

wystgpit z przyczyn niezaleznych od wstepnie uznanej grupy producentow owocow

i warzyw lub organizacji producentow owocédw i warzyw (Dz. U. Nr 27, poz. 166)

wystgpit okresowy brak mozliwosci petnego wykorzystania inwestycji w zakresie,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ci d.

4. W przypadku zbycia budynkéw, budowli, maszyn, urzgdzen lub samochodow

ciezarowych przed uptywem okresu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, grupa zwraca

kwote w wysokosci 100% pomocy finansowej przyznanej na zbytg inwestycje,
zwiekszong o odsetki ustawowe liczone od wartosci przyznanej pomocy finansowej
na inwestycje, od dnia zbycia tej inwestycji do dnia zwrotu przyznanej pomocy

finansowe;j.

§2.1. W celu potwierdzenia spetniania warunkéw przyznania pomocy
finansowej, o ktorej mowa w § 1 ust. 1, grupa:
1) skfada o$wiadczenie lub dokument potwierdzajgcy zrealizowanie inwestycji lub

jej etapu;



2) przedktada fakture albo dokument o rownowaznej wartosci dowodowej,
potwierdzajgcy poniesione koszty zrealizowanej inwestycji lub jej etapu;
3) sktada oSwiadczenie, ze:

a) grunt, na ktérym zostata zrealizowana inwestycja, lub budynek albo
budowla, w ktérych zostata zrealizowana inwestycja, stanowig
wtasnos¢ lub przedmiot uzytkowania wieczystego grupy albo

b) grunt, na ktérym zostata zrealizowana inwestycja, lub budynek albo
budowla, w ktérych zostata zrealizowana inwestycja sg w posiadaniu
innego podmiotu, z zastrzezeniem przepisow ust. 2,

c) nabycie gruntu jest zwigzane 2z realizacjg inwestycji ujetych
w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania - jezeli grupa nabywa
taki grunt,

d) zbycie inwestycji objetej dofinansowaniem nie nastgpi przed uptywem
okresu, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 3;

4) przedkiada:
a) w przypadku, gdy inwestycja lub jej etap dotyczy prac budowlanych:

- aktualny kosztorys sporzadzony, z zastosowaniem cen rynkowych, na
podstawie obmiaru zrealizowanej inwestycji, z potwierdzonym przez
kierownika budowy zakresem wykonanych roboét, zweryfikowany przez
inspektora nadzoru budowlanego zrzeszonego w okregowe;j izbie inzynieréw
budownictwa,

- pozwolenie na budowe lub zgtoszenie wiasciwemu organowi zamiaru

wykonania robo6t budowlanych, stosownie do przepiséw prawa budowlanego,

b) protokét odbioru kohcowego i decyzje dopuszczajgcg do uzytkowania obiekt,
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa - po
zrealizowaniu inwestyciji.

2. W przypadku inwestycji polegajgcej na zakupie lub montazu przez grupe maszyny

lub urzadzenia, o ktérych mowa w § 1 ust. 2, na gruncie, w budynku lub jego czesci

albo budowli bedacych w posiadaniu innego podmiotu potwierdzeniem spetniania
przez grupe warunkdéw przyznania pomocy finansowej jest ponadto:

1) zlozenie os$wiadczenia, Zze po zdemontowaniu maszyny lub urzadzenia

i dokonaniu ponownego ich montazu stan techniczny tej maszyny lub

urzgdzenia pozwoli na ich uzywanie zgodnie z przeznaczeniem, oraz



2) przedtozenie umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia zawartej miedzy grupa,
a innym podmiotem bedgcym w posiadaniu gruntu, budynku lub budowli,
w ktérych nastgpi montaz zakupionej przez grupe maszyny lub urzadzenia,
okreslajgcej w szczegblnosci okres i warunki dzierzawy, najmu lub uzyczenia
tego gruntu, budynkéw Ilub ich czesci, lub budowli, warunki montazu

i demontazu maszyny lub urzgdzenia oraz warunki wypowiedzenia umowy.

§ 3. 1. W przypadku nabycia uzywanej maszyny, urzgdzenia lub samochodu
ciezarowego pomoc finansowa, o ktérej mowa w § 1 ust. 2, jest przyznawana, jezeli
grupa:

1) przedtozy dokument albo oSwiadczenie zbywcy potwierdzajgce, ze zbywca byt
uprawniony do zbycia maszyny, urzadzenia lub samochodu cigezarowego, oraz
ze w okresie ostatnich 7 lat nie byty one nabyte ze srodkow stanowigcych
dofinansowanie z krajowych lub wspolnotowych srodkéw publicznych;

2) ztozy oSwiadczenie, ze maszyna, urzgdzenie lub samochdd ciezarowy, majg
wiasciwoséci techniczne zgodne z ich przeznaczeniem okre$lonym w planie
dochodzenia do uznania oraz spetniajg obowigzujgce normy techniczne.

2. W przypadku zakupu budynku lub budowli pomoc finansowa, o ktérej mowa w § 1
ust. 2, jest przyznawana, jezeli grupa przedtozy dokument albo oswiadczenie zbywcy
potwierdzajgce, ze zbywca byt uprawniony do zbycia budynku lub budowli oraz ze w
okresie ostatnich 10 lat nie byly one nabyte przy wspoétudziale sSrodkéw stanowigcych

dofinansowanie z krajowych lub wspolnotowych srodkéw publicznych.

§ 4. Wykaz kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym

planie dochodzenia do uznania jest okreslony w zatgczniku do rozporzgdzenia.

§ 5.1. W przypadku gdy poniesione koszty realizacji inwestycji, ujetych
w wykazie, o ktébrym mowa w § 4, przewyzszajg ich warto$¢ rynkowg, pomoc
finansowg przyznaje sie wytgcznie do wysokosci stanowigcej warto$¢ rynkowg tych
inwestycji.
2. Wartos¢ rynkowg nabytych: gruntu, budynku, budowli, uzywanej maszyny,
uzywanego urzadzenia lub uzywanego samochodu ciezarowego, okreSla sie na
podstawie przedtozonego przez grupe zaswiadczenia okre$lajgcego ich wartos¢
rynkowg wydanego przez wiasciwy organ uprawniony do wydania takiego

zaswiadczenia albo uprawnionego rzeczoznawce.



3. Warto§¢ rynkowg inwestycji innych niz wymienione w ust. 2 okresla sie
na podstawie przediozonej faktury lub dokumentu o réwnowaznej wartosci
dowodowe;j.

4. Pomoc finansowa na pokrycie czesci kwalifikowanych kosztéw inwestyciji, ujetych
w pkt 8 i 12 zatgcznika do rozporzadzenia, jest przyznawana po zrealizowaniu tych
inwestycji, stanowigcych kompleksowe przedsiewziecie inwestycyjne, spetniajgcych
przynajmniej jeden cel funkcjonalno — uzytkowy.

5. Rozliczenie poniesionych kosztow inwestycji dokonywane jest bezgotéwkowo,

w formie polecenia przelewu.

§ 6. Do przyznawania pomocy finansowej do inwestycji ujetych
w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania na ktore nie zostat ztozony wniosek
o ptatnosc¢ i zrealizowanych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia,
albo juz bedacych przedmiotem postepowan w sprawie przyznania pomocy
finansowej wszczetych i nie zakonczonych decyzjg ostateczng do dnia wejScia w

zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 7. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30
grudnia 2005 r. w sprawie szczego6towych warunkdédw przyznawania pomocy
finansowej wstepnie uznanej grupie producentéw owocdw i warzyw oraz wykazu
kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia
do uznania (Dz. U. z 2006 r. Nr 16 poz. 121).

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie

szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).



Zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia............ 2009r. (poz. ........ )

WYKAZ KWALIFIKOWANYCH KOSZTOW INWESTYCJI UJETYCH
W ZATWIERDZONYM PLANIE DOCHODZENIA DO UZNANIA

Kwalifikowanymi kosztami inwestycji sg koszty:

1)

budowy budynkdédw oraz budowli przeznaczonych do przechowywania,
magazynowania lub przygotowania produktéw do sprzedazy - zgodnie z
kosztorysem;

zakupu budynkéw oraz budowli przeznaczonych do przechowywania,
magazynowania lub przygotowania produktéw do sprzedazy, lub w celu ich
adaptacji do przechowywania, magazynowania lub przygotowania produktow
do sprzedazy;

rozbudowy budynkéw oraz budowli przeznaczonych do przechowywania,
magazynowania lub przygotowania produktow do sprzedazy zgodnie z
kosztorysem;

przebudowy i remontu budynkéw oraz budowli przeznaczonych
do przechowywania, magazynowania Iub przygotowania produktow do
sprzedazy, w celu ich modernizacji, zgodnie z kosztorysem, z wytgczeniem
kosztow rozbidrki i utylizacji materiatow szkodliwych pochodzgcych z rozbiorki;
przebudowy i remontu budynkéw oraz budowli w celu ich adaptacji do
przechowywania, magazynowania lub przygotowania produktéw do sprzedazy,
zgodnie z kosztorysem, z wytgczeniem kosztow rozbiorki i utylizacji materiatéw
szkodliwych pochodzgcych z rozbidrki;

zakupu i montazu infrastruktury technicznej zwigzanej z uzytkowaniem
budynkéw oraz budowli, o ktébrych mowa w pkt 1 - 5, oraz ich technicznego
wyposazenia, w zakresie niezbednym dla potrzeb przechowywania,
magazynowania lub przygotowania produktow do sprzedazy, zgodnie z
kosztorysem;

zagospodarowania terenu w zakresie niezbednym do zapewnienia wtasciwego
dojazdu, eksploatacji i zabezpieczenia inwestycji w czesci uzasadniajgce;j ich

wykorzystanie bezposrednio w procesie technologicznym stuzgcym



przechowywaniu, magazynowaniu, sortowaniu lub przygotowaniu produktéw
do sprzedazy, zgodnie z kosztorysem;

8) zakupu gruntu przeznaczonego pod budowe budynkéw i budowli oraz
zagospodarowania terenu w zakresie, o ktérym mowa w pkt 7, w wysokosci
nieprzekraczajgcej 10 % kwalifikowanych kosztow inwestycji wymienionych
wpkt1,3,6i7;

9) zakupu narzedzi oraz zakupu i montazu maszyn oraz urzgdzen
przeznaczonych do przechowywania, magazynowania lub przygotowania
produktow do sprzedazy, w szczegolnosci przeznaczonych do ich mycia,
czyszczenia, sortowania, pakowania, konfekcjonowania, krojenia, ciecia,
szatkowania, obierania lub drylowania;

10)zakupu narzedzi oraz zakupu i montazu maszyn oraz urzadzen
przeznaczonych do zbioru produktdéw, z wytgczeniem ciggnikéw i przyczep
rolniczych;

11) zakupu samochoddéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 tony, z wytgczeniem samochoddw przeznaczonych do przewozu osob;

12) zwigzane z przygotowaniem i realizacjq inwestycji, o ktérych mowa w pkt 1 - 7,
w wysokosci nieprzekraczajacej 12 % kwalifikowanych kosztoéw inwestycji
wymienionych w pkt 1 - 7, obejmujgce koszty:

a) przygotowania dokumentac;ji:
— technicznej,
— ekonomicznej: kosztorysow, analiz ekonomicznych i projektow
inwestycji, w tym studium wykonalnosci oraz biznes planu,
b) zaswiadczen, pozwolen, optat w tym optat notarialnych i dokumentacji
zwigzanej z ich uzyskaniem,
b) nadzoru urbanistycznego, architektonicznego i budowlanego,
c) ustug geodezyjnych,
d) ustug dotyczacych zarzgadzania realizacjg inwestycji budowlanych oraz
ustug Swiadczonych w zakresie realizacji budowy, w tym sprawowania
nadzoru inwestorskiego, od momentu rozpoczecia realizacji inwestycji do

czasu jej zakonczenia.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczego6towych warunkdw przyznawania pomocy finansowej wstepnie uznanej grupie
producentobw owocow i warzyw oraz wykazu kwalifikowanych kosztéw inwestyciji
ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 19 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r.
0 organizacji rynkbw owocoéw i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku
suszu paszowego (Dz. U. z 2008 r. Nr 11, poz. 70, z pézn. zm.).

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1580/2007 z dnia
21 grudnia 2007 r. ustanawiajgcego przepisy wykonawcze do rozporzgdzen Rady
(WE) nr 2200/96, (WE) nr 2201/96 i (WE) nr 1182/2007 w sektorze owocow i warzyw,
wstepnie uznanej grupie producentow owocow i warzyw, realizujgcej zatwierdzony
plan dochodzenia do uznania za organizacje producentdbw owocoOw i warzyw,
przystuguje pomoc finansowa na pokrycie czesci kosztéw inwestycji ujetych
w ww. planie. Pomoc finansowa moze by¢ przyznawana tylko do wysokosci
poniesionych kosztoéw kwalifikowanych inwestycji.

Refinansowanie poniesionych przez wstepnie uznang grupe Kkosztow
kwalifikowanych jest dokonywane z budzetu wspdlnotowego i krajowego,
a wyptacane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Pomoc
finansowa, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1580/2007, wynosi
z budzetu wspolnotowego 50%, a z budzetu krajowego nie moze by¢ wieksza niz
25% kwalifikowanych kosztéw inwestyciji.

Panstwa czionkowskie okreSlajg warunki, jakie wstepnie uznana grupa
realizujgca plan dochodzenia do uznania musi spetni¢, aby mogta ubiegac sie
0 przyznanie pomocy finansowej oraz wykaz kosztéw kwalifikowanych, do ktérych
ta pomoc jest przyznawana.

Warunki  przyznawania pomocy finansowej okreSlone w obecnie
obowigzujgcym rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia
2005 r. w sprawie szczeg6towych warunkdédw przyznawania pomocy finansowej
wstepnie uznanej grupie producentbw owocow i warzyw oraz wykazu
kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia
do uznania (Dz. U. Nr 16 poz. 121) musiaty zosta¢ zmodyfikowane w zwigzku

przeprowadzong w 2008 r. reformg wspolnej organizacji rynku owocéw i warzyw,



majgc jednoczesSnie na wzgledzie zapewnienie, ze pomoc bedzie przyznana
w sposOb gwarantujgcy jej wykorzystanie zgodnie z celami, dla ktérych wstepnie
uznane grupy producentow owocow i warzyw zostang utworzone.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, ze pomoc finansowa bedzie
przystugiwac¢ zaréwno do zrealizowanej inwestycji, jak rowniez do jej etapu ujetego
w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania. Takie rozwigzanie ma na celu
zapewnienie ptynnosci finansowej wstepnie uznanej grupie producentow owocéw
i warzyw w realizacji zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania. Jednocze$nie
w projekcie rozporzadzenia wprowadzono zastrzezenie, ze pomoc finansowa
(do inwestycji ujetych w pkt 8 i 12 zatgcznika do rozporzadzenia) wyptacana
w postaci procentu od zrealizowanej inwestycji jest przyznawana po zrealizowaniu
danej inwestycji, stanowigcej kompleksowe przedsiewziecie inwestycyjne,
spetniajgce przynajmniej jeden cel funkcjonalno - uzytkowy. Przepis ten
wprowadzono ze wzgledu na niemozliwoSC obliczenia wifasciwej procentowej
wartosci pomocy po zrealizowaniu tylko etapu danej inwestycji.

Wprowadzone w projektowanym rozporzgdzeniu ograniczenie polegajgce
na tym, ze inwestycja musi by¢ SciSle zwigzana z dziatalnoscig grupy i zgodna
z grupg produktéw, dla ktorej zostata ona wstepnie uznana, ma na celu
niedopuszczenie do prowadzenia nadmiernych inwestycji, ktére nie wynikajg
z potrzeb pozniejszego uzyskania decyzji o uznaniu grupy za organizacje
producentow. W  projektowanym rozporzadzeniu przewidziano mozliwos¢
okresowego udostepnienia inwestycji innym podmiotom, jezeli w danym roku wystapi
zmniejszenie wielkosci plondw i zbiorow owocow lub warzyw u cztonkdéw wstepnie
uznanej grupy producentéw, ze wzgledu na wystgpienie zjawisk atmosferycznych,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
27 stycznia 2009 r. w sprawie okres$lenia przypadkdéw, w ktorych spadek wartosci
produkcji sprzedanej wystgpit z przyczyn niezaleznych od wstepnie uznanej grupy
producentow owocow i warzyw lub organizacji producentéw owocéw i warzyw (Dz. U.
Nr 27, poz.166), tj. huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, piorundw,
obsuniecia sie ziemi, lawiny, suszy, ujemnych skutkdw przezimowania Ilub
przymrozkow wiosennych. Takie rozwigzanie umozliwi racjonalne wykorzystanie na
przyktad istniejgcej powierzchni chtodni, sortowni lub samochoddéw ciezarowych.

Udostepnienie innym podmiotom mozliwosci korzystania z inwestycji nalezacej do



wstepnie uznanej grupy producentow bedzie mozliwe po zawarciu umowy, w ktorej
zostang okreslone okres i warunki korzystania z tej inwestyciji.

Przepis projektu rozporzgdzenia ograniczajgcy realizowanie inwestycji
do inwestycji realizowanych na gruncie, w budynku lub budowli wstepnie uznanej
grupy, ma na celu unikniecie problemow zwigzanych z rozliczeniem kosztéw
inwestycji, w szczegolnosci, w przypadku rezygnacji lub wygasniecia cztonkostwa
w grupie. Przepis ten dopuszcza rowniez mozliwoS¢ umieszczania maszyn lub
urzadzeh w budynku lub budowli cztonka grupy Ilub innego podmiotu, pod
warunkiem, ze zostang okreSlone umowg okres i warunki korzystania z tych
pomieszczen, zapewniajgce ich prawidtowe funkcjonowanie po ich ewentualnym
demontazu oraz warunki wypowiedzenia tej umowy.

Przewidziane w projektowanym rozporzadzeniu ograniczenia mozliwosci zbycia
inwestycji majg za zadanie racjonalizacje wykorzystania srodkéw publicznych.

W projektowanym rozporzgdzeniu przewidziano réwniez sankcje finansowe
w przypadku zbycia inwestycji objetych dofinansowaniem przed uptywem okresu
okreslonego w projekcie rozporzgdzenia, majgce na celu zapobiezenie czerpania
korzySci z tytutu zbycia tych inwestycji, ktorych zakup zostat dofinansowany
ze srodkow publicznych.

Projektowane rozporzadzenie dopuszcza mozliwoS¢ nabycia przez wstepnie
uznang grupe uzywanych maszyn, urzgdzen i samochodow ciezarowych. Przepis ten
bedzie dotyczyt szczegdlnie tych sytuacji, gdy grupa producentow nie bedzie
dysponowac wystarczajgcg iloscig $rodkow finansowych na nabycie nowych maszyn,
urzadzen lub samochoddéw ciezarowych.

Zwazywszy, ze pomoc finansowa dla grup producentéw realizujgcych
inwestycje ujete w planie dochodzenia do uznania ma na celu pokrycie czesci
kosztow zwigzanych z realizacjg tych inwestycji, konieczne jest okreslenie listy
kosztoéw kwalifikowanych, ktére podlegatyby dofinansowaniu. Przy okreslaniu wykazu
kosztéw kwalifikowanych, zawartych w zatgczniku do projektu rozporzgdzenia, brano
pod uwage te inwestycje, ktdrych realizacja jest niezbedna do spetnienia przez grupe
producentow, po zrealizowaniu planu dochodzenia do uznania, warunkow uznania jej
za organizacje producentow owocow i warzyw.

W wyniku reformy wspoélnej organizacji rynku owocow i warzyw zaistniata
mozliwoS¢ ujecia w wykazie kwalifikowanych kosztéw inwestycji rowniez kosztow

zakupu maszyn i narzedzi do zbioru owocow i warzyw oraz zakupu i montazu
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maszyn i urzadzen przeznaczonych do krojenia, ciecia, szatkowania, obierania
i drylowania owocéw i warzyw.

Ze wzgledu na wystepujgce naduzycia w zakresie zakupu srodkow transportu,
doprecyzowano brzmienie przepisu definiujgcego rodzaj srodkow transportu, jakie
bedg kosztem kwalifikowanym oraz koszty zawigzane z przygotowaniem i realizacjg
inwestyciji.

W projekcie rozporzgdzenia uwzgledniono przepisy przejsciowe umozliwiajgce
grupom producentow taki tryb zmiany przepisow w zakresie zasad przyznawania
pomocy finansowej oraz zakresu kosztéw kwalifikowanych ktory nie zaktuci realizaciji
przez te podmioty realizacji planu dochodzenia do uznania. Podmioty realizujgce
inwestycje zawarte w planie dochodzenia do uznania, ktére zostaty zrealizowane
albo ktore wystgpity juz do dyrektora oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa z wnioskiem o wyptate pieniedzy za zrealizowane inwestycje
beda rozliczane na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczego6towych warunkdéw
przyznawania pomocy finansowej wstepnie uznanej grupie producentéw owocow
i warzyw oraz wykazu kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym
planie dochodzenia do uznania (Dz. U. z 2006 r. Nr 16 poz. 121). Natomiast
pozostate inwestycje bedq juz realizowane na zasadach okreslonych w niniejszym
projekcie rozporzadzenia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 69, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa Rozwoju Wsi. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania
pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie okreSlonym w wymienionej wyzej
ustawie.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zostat ujety w Programie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa
i Rozwoju WSsi na okres styczen - czerwiec 2009 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i dlatego nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikaciji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére bedzie oddzialywaé¢ regulacja

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywaé na wstepnie uznane grupy
producentow owocow i warzyw realizujgce plany dochodzenia do wuznania
za organizacje producentdw oraz producentow owocow i warzyw, ktérzy bedg chcieli

organizowac sie we wstepnie uznane grupy producentow owocdw i warzyw.

2. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wejscie w zycie projektowanej regulacji bedzie miato wplyw na dochody
i wydatki budzetu panstwa. Zmiany w zakresie kosztow kwalifikowanych mogg mie¢
wptyw na wydatki budzetu panstwa, gdyz 50% kosztow inwestycji jest finansowane
z budzetu wspdlnotowego, a 25% poniesionych kosztéw na inwestycje jest
wspoifinansowane z budzetu panstwa. Jednoczesnie doktadne oszacowanie zmian
w wydatkach budzetu panstwa nie jest obecnie mozliwe. Projekt rozporzgdzenia
przewiduje, w szczegdblnosci, wprowadzenie mozliwosci zakupu maszyn i urzgadzen
do zbioru owocédw i warzyw. Ceny tego rodzaju sprzetu sg bardzo zrdéznicowane.
W przypadku maszyn samobieznych ceny ksztaltujg sie na poziomie 100-300 tys.
euro lub ok. 65 tys. euro w przypadku otrzgsarek (np. do wiéni). W przypadku
urzgdzen dotgczanych do ciggnika ceny ksztattujg sie na poziomie 28-50 tys. euro
w zaleznoéci od rodzaju takiego urzadzenia i jego wyposazenia. Dodatkowe
wyposazenie takich urzgdzen moze kosztowacC od kilku do kilkunastu tys. euro.
Najczesciej w Polsce kupowane przez producentdw sg urzadzenia i maszyny
do zbioru jabtek w cenie ok. 50 tys. euro oraz warzyw w cenie ok. 30-45 tys. euro.
Jednakze trudno jest oszacowacl ile z obecnie funkcjonujgcych 115 wstepnie
uznanych grup producentow owocow i warzyw bytoby zainteresowanych zakupem
tego rodzaju sprzetu.

Jednoczes$nie projektowane rozporzgdzenie zaktada znaczne ograniczenie
mozliwosci zakupu Srodkdw transportu, co moze wptyng¢ na ograniczenie inwestycji
w tym zakresie.

Wysoko$¢ naktadow finansowych asygnowanych na funkcjonowanie ww.
mechanizmu obrazujg kwoty pomocy finansowej wyptaconych dla wstepnie uznanych
grup producentdéw owocoéw i warzyw w 2008 roku. Catkowita wyptacona pomoc

finansowa dla grup producentéw owocow i warzyw w 2008 roku wyniosta 76 543
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846,51 zt, w tym ze Srodkow krajowych - 24 597 213,21 zt. Przy czym pomoc na
koszty administracyjne zamkneta sie kwotg 11 008 834,40 zt (w tym ze $Srodkow
krajowych - 2 752 209,05 zt), a pomoc na inwestycje kwotg - 65 535 012,11 zt (w tym
wyodrebniona kwota pomocy wyptacona z budzetu krajowego na ten cel wyniosta
w 2008 r.- 21 845 004,16 zt).

3. Wptyw regulacji na rynek pracy

Przewiduje sie, ze wejscie w zycie projektowanej regulacji bedzie miato
pozytywny wptyw na rynek pracy. Jednakze oszacowanie wzrostu zatrudnienia
z tytutu realizacji inwestyciji, ktére sg przedmiotem projektu rozporzadzenia nie jest
obecnie mozliwe. Wzrost zatrudnienia bedzie warunkowany dynamikg powstawania

wstepnie uznanych grup oraz zakresem realizowanych inwestycji.

4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie bedg miaty wptywu
na konkurencyjnoS¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki w sektorze produkciji

ogrodniczej.

5. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionow
Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu bedg miaty wplyw
na sytuacje i rozwdj regiondw, w ktorych skupia sie produkcja owocdw i warzyw

i jednoczesnie, w ktorych powstajg grupy producentow owocow i warzyw.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt ww. rozporzadzenia zostat wystany do zaopiniowania przez nastepujgce
organizacje: NSZZ Rolnikbw Indywidualnych ,Solidarno$¢”, Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Zarzgd Gtowny Zawodowego Zwigzku
Pracownikbw Rolnictwa w RP, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”,
Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”, Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek
i Organizacji Rolniczych, Rade Gospodarki Zywno$ciowej, Zwigzek Zawodowy
Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw, Krajowg Rade lzb Rolniczych, Federacje
Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Polski Zwigzek Ogrodniczy, Polskg

Izbe Ogrodniczg, Zwigzek Sadownikow RP, Zwigzek Sadownikéw Polskich, Krajowy
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Zwigzek Zrzeszen Plantatorow Owocoéw i Warzyw dla Przemystu, Krajowy Zwigzek
Grup Producenckich.

W trakcie konsultacji spotecznych Polski Zwigzek Ogrodniczy oraz Krajowa
Rada Izb Rolniczych zgtosity uwagi do ww. projektu rozporzadzenia. Polski Zwigzek
Ogrodniczy zaproponowat ztagodzenie sankcji finansowych za zbycie budynkoéw,
budowli, maszyn, urzadzen i samochoddéw ciezarowych przed uptywem okresow
okreslonych w projekcie rozporzadzenia do dotychczas stosowanej réwnowartosci
100% pomocy finansowej, powiekszonej o odsetki ustawowe. Powyzsza propozycja
zostaty uwzgledniona w projekcie rozporzgdzenia. Ponadto zgtosit zastrzezenie co
do przypadku, gdy z przyczyn obiektywnych, w szczegolnosci kryzysu Swiatowego
podmiot musi zby¢ srodek trwaty oraz w jaki sposéb odnies¢ mozliwosé
wynajmowania obiektow tylko w wyniku wystgpienia spadku plonu na skutek
zaistnienia niekorzystnych warunkdéw pogodowych do wystepowania sezonowosci
w uprawie owocow i warzyw. Srodki trwate zakupione z 75% dofinansowaniem
w ramach tego mechanizmu mogg by¢ zbywane tylko po okre$lonym w § 1 ust. 1 pkt
3 projektu rozporzgdzenia czasie, niezaleznie od przyczyn zbycia ww. inwestyciji.
Propozycja ta zostata odrzucona, poniewaz inwestycje, ktére grupy producentow
zdecydujg sie umiesci¢ w planie dochodzenia do uznania oraz dofinansowywac¢ w
ramach ww. instrumentu powinny by¢é przemyslane i uzasadnione ekonomicznie.
Zatozeniem ustanowienia pomocy inwestycyjnej dla wstepnie uznanych grup
producentow w ramach wspdlnej organizacji rynku owocdéw warzyw jest utatwienie
tym podmiotom sprostaniu warunkom uznania za organizacje producentow. Dlatego
tez dofinansowaniu powinny podlega¢ tylko najniezbedniejsze inwestycje w
infrastrukture, ktére majg swoje uzasadnienie ekonomiczne z punktu widzenia
funkcjonowania wstepnie uznanych grup, a nastepnie przeksztatconych w uznane
organizacje producentéw owocow i warzyw.

Krajowa Rada Izb Rolniczych zaproponowata szereg uwag o charakterze
redakcyjnym i precyzujgcym przepisy, ktoére czesciowo zostaty uwzglednione w
projekcie  rozporzadzenia.  Propozycja  wprowadzenia  stowniczka  pojeé
zastosowanych w projekcie rozporzadzenia zostata odrzucona, gdyz pojecia, ktére
proponuje sie w nim umiesci¢ sg zdefiniowane w przepisach prawa wspolnotowego
oraz ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkbw owocow i warzyw, rynku
chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz. U. z 2008 r. Nr 11, poz. 70,

z pbézn. zm.). Uwaga dotyczgca udostepniania maszyn, urzadzen i Srodkéw
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transportowych cztonkom grupy bez Zadnych dodatkowych formalnosci zostata
odrzucona. Zawarte w przepisach projektu rozprowadzenia warunki gwarantujg
uzytkowanie ww. infrastruktury w gospodarstwach cztonkow grupy, pod warunkiem,
ze sg one obstugiwane przez pracownikow grupy, badz zostanie sporzgadzona
stosowna umowa najmu, dzierzawy badz uzyczenia pomiedzy grupg a jej cztonkiem.
Propozycja wyptaty pomocy, ktorej wysokosS¢ okreslana jest jako % od wykonanych
inwestycji rowniez nie zostata przyjeta za wzgledu na implikowanie problemow z jej
naliczaniem od poszczegélnych etapéw realizacji inwestycji. Ponadto mozliwos¢
wystgpienia zmian w wysokosci kosztow poniesionych przy realizacji ww. inwestycji
oraz ewentualne wystgpienie koniecznosci wykonania dodatkowych kosztéw
zwigzane z przygotowaniem i realizacjg inwestycji, o ktorych mowa w pkt 11
zatgcznika do rozporzadzenia w trackie realizacji inwestycji powodowatoby
konieczno$¢ weryfikacji kwot juz wyptaconych. Odrzucono propozycje zdefiniowania
srodkéw transportowych w mys$l art. 8 pkt 1 - 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatku i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 Nr 121, poz. 844, z p6zn. zm.) wraz z
przyczepami i naczepami zwigzanymi wytgcznie z dziatalnoscig rolniczg oraz
ciggnikami rolniczymi wykorzystywanymi do zbioru lub transportu produktéw. Tak
zdefiniowane $rodki transportu znaczne rozszerzajg asortyment dostepnych
w ramach kosztéw kwalifikowanych pojazdoéw transportowych oraz moga powodowac
w dalszym ciggu watpliwosci interpretacyjne. Ponadto zaproponowana definicja
obejmuje ciagniki i przyczepy rolnicze, bedgce Srodkami produkcji rolniczej, ktére
w mys$l| przepisow wspdlnotowych nie mogg by¢ dofinansowywane, gdyz objecie ich
pomocg finansowa w ramach kosztéw kwalifikowanych oznaczatoby dotowanie
produkcji. Jednoczesnie odrzucono propozycje okresowego udostepniania inwestyciji
np. obiektéw przechowalniczych czy $rodkéw transportu innym podmiotom
w okresach, gdy nie ma produkcji cztonkédw. Chodzi o inwestycje wykorzystywane
w krotkim okresie czasu, np. dla producentéow owocow miekkich, gdzie obiekty
przechowalnicze i transportowe wykorzystywane sg w okresie 3 - 4 miesiecy w ciggu
roku. Propozycja ta zostala odrzucona. Uniemozliwienie udostepniania
dofinansowywanych inwestycji innym podmiotom w okresach, gdy nie obstugujg
produkcji cztonkéw, wynika z faktu, iz dofinansowaniu powinny podlegac¢ tylko
inwestycje w infrastrukture, ktérych uzytkowanie przez wstepnie uznang grupe
wytgcznie na jej potrzeby jest uzasadnione ekonomiczne, a nie jest zakupywane

w celu pozyskiwania dodatkowych korzysci finansowych. Zgtoszone przez Krajowg
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Rade Izb Rolniczych watpliwosci co do zasadnosci umieszczania w ramach kosztow
kwalifikowanych maszyn i narzedzi do krojenia, ciecia, szatkowania, obierania lub
drylowania, sg niezasadne. Dodanie ww. urzadzen do kosztow kwalifikowanych
wynika z doprecyzowania w ramach reformy wspoélnej organizacji rynku owocoéw
i warzyw z 2008 r. definicji ,pierwszego przetworzenia, ktora to nie obejmuje
czyszczenia krojenia, rozbioru, suszenia i pakowania Swiezych owocéw i warzyw.
W zwigzku z tym wykonywanie ww. czynnosSci jest traktowane jako przygotowanie
Swiezych owocow i warzyw do sprzedazy, do ktérych wykonywania organizacja
producentéw jest zobowigzana zapewni¢ niezbedng infrastrukture techniczna.

Pozostate podmioty spoteczne nie zgtosity uwag do projektu rozporzadzenia.

Opracowano w Departamencie
Rynkéw Rolnych
Akceptowat

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym
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