projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie maksymalnych cen mleka i przetworéw mlecznych dostarczanych

do przedszkoli i szkét w roku szkolnym 2009/2010

Na podstawie art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworow mlecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65) zarzgdza sie, co

nastepuje:

§ 1. Ustala sie maksymalne ceny mleka i przetworédw mlecznych
dostarczanych do przedszkoli i szkot, z wylgczeniem szkdt wyzszych, w roku
szkolnym 2009/2010, w ramach doptat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych

w przedszkolach i szkotach, w wysokosci okreslonej w zatgczniku do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2009 r.

Prezes Rady

Ministrow



Zalacznik do rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia ......... 2009r.

(poz. ......c.... )

MAKSYMALNE CENY MLEKA | PRZETWOROW MLECZNYCH
DOSTARCZANYCH DO PRZEDSZKOLI | SZKOL, Z WYLACZENIEM SZKOL

Tabela nr 1

WYZSZYCH, W ROKU SZKOLNYM 2009/2010

Maksymalne ceny mleka, mleka z dodatkami smakowymi i jogurtu

W
opakowaniach
0 pojemnosci

wiekszej niz
0,251

w
opakowaniach
0 pojemnosci
nie mniejszej
niz 0,23 i nie

wiekszej niz
0,251

w
opakowaniach
0 pojemnosci
mniejszej niz
0,23 1, ale nie
mniejszej niz

0,20 |

w
opakowaniach
0 pojemnosci
mniejszej niz
0,20 |

Mieko o
zawartosci co
najmniej 1%
ttuszczu,
poddane obrobce
cieplnej

1,08 zt/l

1,96 zt/

2,00 zt/l

Mieko o
zawartosci co
najmniej 1 %
ttuszczu,
poddane obrobce
cieplnej, z
dodatkami
smakowymi

2,84 zt/l

3,05 zt/l

Jogurty z mleka o
zawartosci co
najmniej 1 %
ttuszczu bez
dodatkow
smakowych lub z
dodatkami
smakowymi

3,20 zt/l

3,20 zt/l

3,20 zt/l

3,20 zt/l

W celu przeliczenia litrow mleka lub przetworéw mlecznych na kilogramy nalezy pomnozy¢ ilos¢

litréw przez 1,030.




Tabela nr 2

Maksymalne ceny serow dojrzewajgcych, seréw topionych, twarozkow i twarogow?

Twarogi i twarozki o zawartosci co najmniej 40% tluszczu w suchej

masie, bez dodatkéw smakowych 5,59 zt/kg

Sery topione o zawartosci co najmniej 40% ttuszczu w suchej masie,
bez dodatkéw smakowych 6,56 zt’kg

Sery, inne niz topione, o zawartoSci co najmniej 45% ttluszczu

w suchej masie, bez dodatkéw smakowych 9,31zt/kg

? Do przeliczenia kilograméw na ekwiwalent mleka nalezy zastosowac¢ wspétczynniki okreslone
w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiajgcego
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do pomocy wspdlnotowej
na rzecz dostarczania mleka i niektdérych przetworédw mlecznych dla ucznidw w instytucjach
o$wiatowych (Dz. Urz. WE L 183 z 11. 07. 2008, str. 17).




Uzasadnienie

W art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65) Rada Ministrow zostata
zobowigzana do corocznego okreslania do dnia 15 czerwca maksymalnych cen
mleka i przetworow mlecznych na kolejny rok szkolny, dostarczanych w ramach
mechanizmu doptat do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w przedszkolach

i szkotach, z wytgczeniem szkot wyzszych.

Jednym z mechanizméw stosowanych na rynku mleka w ramach Wspdinej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej jest promocja spozycia mleka i przetworow
mlecznych przez ucznidw, poprzez doptaty wyptacane podmiotom dostarczajgcym
mleko i przetwory mleczne do szkdt i przedszkoli. Mechanizm ten sprzyja
popularyzacji spozycia mleka wsrod dzieci i mtodziezy oraz wptywa na zwigekszenie
popytu na mleko i jego przetwory, przyczyniajgc sie tym samym do poprawy

optacalnosci produkcji mleka.

W latach 2007-2008 mechanizm ten zostat znaczgco zmodyfikowany.
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiajgce
zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
pomocy wspolnotowej na rzecz dostarczania mleka | niektorych przetworéw
mlecznych dla uczniow w instytucjach o$wiatowych okreslito nowe produkty, ktére
moga byC objete systemem dystrybucji i doptat, rozszerzajgc dotychczasowg liste
o smakowe fermentowane przetwory mleczne i sery. Jednoczes$nie art. 14 ust. 2 ww.
rozporzadzenia wprowadzit mozliwos¢ fakultatywnego ustalania przez panstwa
cztonkowskie cen maksymalnych, odchodzac tym samym od ich obligatoryjnego

charakteru.

Dotychczasowe stosowanie cen maksymalnych w Polsce w latach 2004-2008
pozwolito zachowac¢ korzystng rownowage pomiedzy cenami przetworéw mlecznych
oczekiwanymi przez sektor mleczarski, a cenami, ktére byli sktonni ptaci¢ rodzice
uczniéw placoéwek oswiatowych. W efekcie powotany program unijny stopniowo sie
rozwijat, a Polska z miejsca siodmego wsréd panstw cztonkowskich UE przysuneta

sie na miejsce pierwsze.



Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworow mlecznych, poza doptatami do spozycia mleka i przetworéw mlecznych
w przedszkolach i szkoftach, z wytgczeniem szkét wyzszych, pochodzgcymi ze
Srodkdédw Unii Europejskiej, na ten cel przeznacza sie réwniez $rodki finansowe

pochodzace z:

1) Funduszu Promocji Mleczarstwa - zgodnie z Planem Finansowym Funduszu
Promocji Mileczarstwa na 2009 rok, zatwierdzonym przez Komisje
Porozumiewawczg do Spraw Mieka i Przetworow Mlecznych, na doptaty do
spozycia mleka i przetworow mlecznych w placowkach oswiatowych w 2009 r.

przeznaczono kwote w wysokosci 5 min zi;
2) przychoddw Agencji Rynku Rolnego pochodzgcych z dotacji budzetowe.

Na podstawie artykutu 14 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 657/2008 ceny

maksymalne na rok szkolny 2009/2010 w Polsce ustala sie na nastepujgce produkty:
1) mleko o zawartosci ttuszczu co najmniej 1%, poddane obrdbce cieplne;;

2) mleko o zawartosci ttuszczu co najmniej 1%, poddane obrdbce cieplnej,

z dodatkami smakowymi;

3) jogurty z mleka o zawartosci ttuszczu co najmniej 1%, bez dodatkow

smakowych lub z dodatkami smakowymi;

4) twarogi i twarozki o zawartosci co najmniej 40% ttuszczu w suchej masie, bez

dodatkéw smakowych;

5) sery topione o zawartosci co najmniej 40% ttuszczu w suchej masie, bez

dodatkdéw smakowych;

6) sery, inne niz topione, o zawartosci co najmniej 45% tluszczu w suchej masie,

bez dodatkow smakowych;

Zaproponowana lista produktow nie obejmuje wszystkich przetworow
mlecznych dopuszczonych przepisami wspolnotowymi do mechanizmu, celem
utrzymania wydatkéw budzetu krajowego na doptate krajowg na poziomie nie
wyzszym, niz w roku ubiegtym. W poréwnaniu z biezgcym rokiem szkolnym
2008/2009, liste produktdw rozszerzono wytgcznie o jogurty smakowe, gdyz

z informacji uzyskanych od przetworcow, wnioskodawcdédw oraz beneficjentéw



mechanizmu wynika, ze mogg cieszy¢ sie¢ one stosunkowo duzym

zainteresowaniem.

Jednakze, majgc na uwadze art. 3 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 657/2008,
ustalenie cen maksymalnych na wybrane przetwory mleczne nie wyklucza
pozostatych przetworow, o ktérych mowa w zatgczniku | rozporzgdzenia Komisiji
nr 657/2008 z mechanizmu i tym samym mozliwosci ubiegania sie wnioskodawcow

o dopfate ze srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej.

Wptyw cen rynkowych, kursu ztotowki wobec euro oraz problemow budzetowych na

propozycje cen maksymalnych

Zaproponowane w omawianym projekcie rozporzadzenia maksymalne ceny
mleka i przetworédw mlecznych, zostaty oszacowane na podstawie analizy cen
sprzedazy produktow z zaktadow mleczarskich w biezgcym roku szkolnym
2008/2009 oraz prognoz cenowych na Il potowe 2009 r., a takze wysokoéci dopfat
okreslonych w przepisach Unii Europejskiej oraz kursu polskiej waluty wobec euro,

jak rowniez trudnej sytuacji budzetowej.

Po niezwykle korzystnym dla producentéw i przetworcow mleka 2007 roku,
Swiatowe ceny masta i odttuszczonego proszku mlecznego z rekordowych poziomow
ok. 4500-5000 USD/t stopniowo obnizaty sie w 2008 r. W styczniu 2009 r. wyniosty
one odpowiednio 1850 USD/t masta oraz 1750 USD/t odtluszczonego mleka
w proszku. Proces ten spowodowat spadek cen na rynku wewnetrznym Unii
Europejskiej. Srednia roczna cena skupu mleka w 2008 r. w Polsce wyniosta
106,01 zt/kg i byta 0 4,7% nizsza, niz w roku poprzednim. W poréwnaniu z sytuacjg
ze stycznia 2008 r. srednia cena mleka w skupie w styczniu 2009 r. obnizyta sie
blisko o 25% i wyniosta 93,98 z#/100kg. Podobne trendy obserwowane byly
w przypadku cen podstawowych przetworébw mlecznych. Srednia cena
odtluszczonego mleka w proszku w 2008 r. wyniosta 7,47 zt/kg i byta o 33,7% nizsza
niz w roku poprzednim, za$ cena petnego mleka w proszku uksztattowata sie na
poziomie 9,3 zt i byta 0 21,3 % nizsza niz w 2007 r. W 2008 roku spadty rowniez ceny
masta w blokach i masta konfekcjonowanego wynoszac odpowiednio 8,99 zt/kg oraz
10,45 zt/kg i bylty nizsze od tych notowanych w 2007 r. o blisko 22% oraz
o ponad 7%. Z przetworéw mlecznych objetych mechanizmem w okresie od stycznia
2008 r. do stycznia 2009 r. spadty ceny zbytu mleka pasteryzowanego (o ok. 1,5%),

mleka UHT (o ok. 5-10%), twarogow (o ok. 0,5%) oraz seréw, np. Podlaskiego



0 29,5%, i typu Gouda o 28%. Wyjatek stanowi cena zbytu jogurtéw, ktéra w tym
czasie wzrosta o blisko 2%, co uwzgledniono w projekcie rozporzadzenia,
pozostawiajgc ceny maksymalne dla jogurtu bez zmian, w stosunku do roku
szkolnego 2008/2009.

W ostatnich miesigcach obserwowane byly bardzo znaczgce wahania kursu
polskiej waluty wobec euro i dolara. W lipcu 2008 r. za 1 euro ptacono niewiele
ponad 3 zt, a w pierwszych dniach marca 2009 r. juz o ponad 30% wiecej, tj. 4,75 zt.
Oznacza to realny wzrost wartosci doptaty ze $rodkéw z Unii Europejskiej
w przeliczeniu na ztotowki.

Prognozy na 2009 r. odnoszgce sie do swiatowego kryzysu gospodarczego
nie przewidujg radykalnej poprawy sytuacji rynkowej w najblizszych miesigcach.
Zarébwno umacnianie sie ztotobwki, jak i wzrost cen przetworéw mlecznych m.in. na
skutek prowadzonych przez Unie Europejskg dziatan interwencyjnych (zakupy
interwencyjne masta i odttuszczonego mleka w proszku, doptaty do prywatnego
przechowywania, refundacje do wywozu) powinny nastepowaé stopniowo i do$é
wolno. Przewiduje sie, ze ceny przetworéw mlecznych w 2009 i 2010 r. mogg sie
uksztattowa¢ powyzej aktualnego poziomu cen, nie osiggajgc jednak wysokosci

notowanych w 2007 r.

Doptaty ze srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej a ceny maksymalne

Zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca
2008 r. ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007
w odniesieniu do pomocy wspolnotowej na rzecz dostarczania mleka i niektorych
przetworow mlecznych dla uczniow w instytucjach oswiatowych (Dz. Urz. UE L 183
z 11. 07. 2008, str. 17), stawki doptat ustalone w zatgczniku Il nie zmienig sie

w stosunku do pozioméw obowigzujgcych w roku szkolnym 2008/2009.

Uwzgledniajgc zmiany cen przetworéw mlecznych, kursu walut, a takze majgc
na uwadze wysoko$¢ doptat ze Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej,
uzasadnionym bytoby dokonanie na rok szkolny 2009/2010 obnizenia cen
maksymalnych  dla  wszystkich  przetworow  mlecznych  nimi  objetych
o ok. 5-10%, z wytgczeniem jogurtu, ktérego ceny zbytu wzrosty w ciggu ostatniego
roku. Takie propozycje zawierata pierwsza wersja projektu rozporzgdzenia, ktora byta

przedmiotem konsultacji spotecznych i miedzyresortowych.



W wyniku zgtoszonych uwag dotyczacych aktualnych probleméw
budzetowych zaproponowano ostatecznie dokonanie redukcji cen maksymalnych
0 5-20% w stosunku do poziomdw obowigzujgcych w roku szkolnym 2008/2009 oraz
5% w przypadku jogurtow. Wyjatek stanowi mleko w opakowaniach o pojemnosci
wiekszej niz 0,25 |, ktérego cena zostataby obnizona o 10% w stosunku do
biezgcego roku szkolnego, tj. do poziomu wynikajgcego z analizy aktualnej sytuaciji

rynkowej.

Zaproponowane maksymalne ceny mleka bez dodatkéw smakowych i mleka
z dodatkami smakowymi zr6znicowano w zaleznosci od pojemnosci opakowan. Jest
to uzasadnione ze wzgledu na wiekszy koszt opakowania takiej samej ilosci mleka
lub przetworéw mlecznych w opakowaniach o mniejszej objetosci jednostkowej.
W projekcie rozporzadzenia zaproponowano maksymalng cene mleka bez dodatkéw
smakowych w opakowaniach o pojemnosci wiekszej niz 0,25 litra w wysokosci
1,08 zt za 1 litr. Jest to cena nizsza niz cena mleka bez dodatkbw w opakowaniach
o0 pojemnosci 0,25 litra i mniejszej, poniewaz zatozono, ze dostawcy mileka
i przetworéw mlecznych bedg mogli dostarczac mleko bez dodatkbw smakowych
w zbiorczych opakowaniach o pojemnosci na przyktad 10 lub 20 litrbw, co obnizy

koszty.

Ponadto, w projekcie rozporzgdzenia utrzymano obowigzujgce w poprzednich
latach zrébwnanie ceny maksymalnej mleka pasteryzowanego i mleka UHT. Jest to
uzasadnione tym, ze wyzsze koszty opakowan i obrébki mleka UHT bedag
zrownowazone wyzszymi kosztami codziennej dystrybucji mleka pasteryzowanego
z zachowaniem warunkéw chtodniczych. W projekcie rozporzgdzenia utrzymano
takze brak zr6znicowania cen maksymalnych dla mleka, mleka smakowego oraz dla

jogurtow, ktéry wynikatby z réznic w zawartosci ttuszczu.

Z dotychczasowych doswiadczen Agencji Rynku Rolnego, administrujgce;
mechanizmem dopfat, wynika, ze wielu dostawcow zawiera umowy z placowkami
oSwiatowymi na dostawy mleka i przetworéw mlecznych na nastepny rok szkolny
W maju i czerwcu biezgcego roku szkolnego. Zapoznanie sie przed zakonczeniem
roku szkolnego 2008/2009 przez podmioty uczestniczace w ww. mechanizmie
z cenami maksymalnymi, ktére bedg obowigzywaty w roku szkolnym 2009/2010
usprawni proces zawierania powyzszych umoéw. Niezwtoczne wejScie w Zzycie

projektowanego rozporzgdzenia pozwoli na zawieranie uméw miedzy placowkami



oSwiatowymi i dostawcami mleka i przetworow mlecznych przed rozpoczeciem roku
szkolnego, w ktérym niniejszy projekt rozporzgdzenia zacznie obowigzywac,
umozliwiajgc tym samym sprawne dziatanie mechanizmu od poczatku nowego roku

szkolnego.

Stosownie do tresci art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy
projekt rozporzgdzenia zostat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w programie prac legislacyjnych

Rady Ministréw na | pétrocze 2009 r.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisOw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), poniewaz stanowi
wykonanie postanowien rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca
2008 r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 w odniesieniu do pomocy wspdélnotowej na rzecz dostarczania mleka
i niektorych przetworbw mlecznych dla ucznibw w instytucjach o$wiatowych
(Dz. Urz. WE L 183 z 11. 07. 2008, str. 17).

Ocena skutkéw regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Od poczatku funkcjonowania mechanizmu w Polsce (2004 r.) do placéwek
o$wiatowych dostarczono ok. 120 tys. ton mleka i przetworébw mlecznych, tj. ponad
465 milionéw szklanek mleka. W roku szkolnym 2006/2007 w programie
uczestniczyto ok. 776 tys. uczniow. Po wprowadzeniu doptaty krajowej w roku
szkolnym 2007/2008 liczba ta wzrosta do ok. 2 162 tys. ucznidow (ok. 32,5% ogolnej
liczby ucznidbw w Polsce), uczeszczajgcych do 12 tys. placéwek oswiatowych (21%
ogolnej liczby placowek oswiatowych w Polsce), a Polska sposréd wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej uczestniczgcych w mechanizmie przesuneta sie

z sibdmego na pierwsze miejsce. W kolejnym roku szkolnym 2008/2009 udziat dzieci



i placéwek oswiatowych w programie ponownie zwiekszyt sie odpowiednio do
2,33 miIn uczniéw (35% ogdétu uczniow) i ok. 13,9 tys. placowek oswiatowych (24%
ogotu placowek). Przewiduje sie, iz w wyniku obnizenia cen maksymalnych z uwagi
na konieczno$¢ wprowadzenia oszczednosci budzetowych, zmniejszeniu ulegnie
liczba placowek oSwiatowych uczestniczacych w  mechanizmie. Mleko
w opakowaniach o pojemnosci wiekszej niz 0,25 litra byto jak dotychczas
dystrybuowane wytgcznie do przedszkoli, ktére posiadaty warunki logistyczne do
sprawnego udostepniania mleka dzieciom w mniejszych, dziennych porcjach

podczas positkow.

Projektowana regulacja bedzie oddziatywa¢ na zaktady mleczarskie spetniajgce
wymagania Unii Europejskiej w zakresie higieny produkcji mleczarskie;,
zainteresowane uczestniczeniem w mechanizmie doptat do spozycia mileka

i przetworow mlecznych w placéwkach oswiatowych.

2. Wpltyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych, poza doptatami pochodzgcymi ze srodkow Unii Europejskiej, wprowadza
doptate krajowg do spozycia mleka i przetworow mlecznych w szkotach
podstawowych finansowang z przychodéw Agencji Rynku Rolnego pochodzacych
z dotacji budzetowej. Dofinansowanie to nie moze by¢ wyzsze niz 100%
maksymalnej ceny mleka o zawartosci co najmniej 1% ttuszczu, poddanego obrébce
cieplnej, w opakowaniach o pojemnosci mniejszej niz 0,23 |, ale nie mniejszej niz
0,20 1.

Przyjmujac wysoko$¢ stawek doptaty krajowej na poziomie okreslonym
w projekcie niniejszego rozporzgdzenia (dla mleka o zawartoSci co najmniej 1%
ttuszczu, poddanego obrébce cieplnej, w opakowaniach o pojemnosci mniejszej niz
0,23 |, ale nie mniejszej niz 0,20 | na poziomie 2,20 zl/l) oraz zaktadajgc, z uwagi na
obnizenie cen maksymalnych, Zze wielkoS¢ spozycia w roku szkolnym 2009/2010
uksztattuje sie na poziomie 80-85% przewidywanej wielkoSci spozycia w roku
szkolnym 2008/2009, to fgczna llos¢ mleka, mleka smakowego, jogurtdéw naturalnych
i jogurtow smakowych spozytych w szkotach podstawowych w roku szkolnym

2009/2010 wyniostaby ok. 39,4 min litréw. W rezultacie szacunkowa kwota potrzebna
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na wypfaty dopfaty krajowej za rok szkolny 2009/2010 wyniostaby ok. 76,6 min zt.
W przypadku utrzymania spozycia na poziomie przewidywanym dla roku szkolnego
2008/2009, powyzsze wielkoSci wyniostyby odpowiednio ok. 48,4 min litréw
i 95,8 min zt.

O ile przed dwoma laty Polska zajmowata VIl miejsce, je$li chodzi o wysoko$é
otrzymywanej doptaty unijnej na ,Szklanke mleka” (ok. 8,6 min PLN wyptacane do
ok. 13,9 tys. ton mleka i przetworow mlecznych), to w roku szkolnym 2007/2008
wyptacone unijne $rodki finansowe w wysokosci 33,4 min PLN do ok. 54 tys. ton
mleka i przetworéw mlecznych, pozwolity Polsce uplasowac sie na | miejscu wsrod
panstw czionkowskich Unii Europejskiej. Jednakze przewidywany ok. 20% spadek
zainteresowania mechanizmem wsrdd dzieci i mtodziezy z uwagi na zaproponowane
w projekcie poziomy cen spowoduje takze zmniejszenie absorpcji Srodkow

przewidzianych na ten cel z budzetu Unii Europejskiej.

3. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego aktu normatywnego nie wptynie na rynek

pracy.

4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego aktu normatywnego wptynie na poprawe
optacalnosci krajowej produkcji surowca mlecznego i przetworéw mlecznych oraz na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢. Realizacja mechanizmu, ktorego
dotyczy projektowany akt normatywny moze spowodowaC powiekszenie grona

konsumentow mleka w przysztosci i wzrost popytu na mleko i jego przetwory.

5. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny
Projektowany akt normatywny wptynie na stabilizacje sytuacji na rynku mleka

i przetworéw mlecznych w poszczegolnych regionach.
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6. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat przestany do

zaopiniowania przez:

1) Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny;
2) Zwigzek Prywatnych Przetworcéw Mleka;

3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy;

4) Polska I1zbe Mleka,

5) Polskg Federacje Hodowcéw Bydta i Producentéw Mieka;
6) Krajowg Rade Izb Rolniczych;

7) NSZZ RI ,Solidarnos¢”;

8) Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

9) Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;
10) Federacje Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;
11) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

12) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

13) Krajowg Izbe Gospodarczg ,Przemyst Spozywczy”;

14) Fundacje ,Mleko dla szkdt, mleko dla zdrowia”,

15) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

16) NSZZ ,Solidarnos¢” Komisje Krajowa,

17) Krajowg Rade Spotdzielcza,

18) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”,

19) Zwigzek Zawodowy Rolnikbw Rzeczpospolitej ,Solidarni”,
20) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw,

21) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizaciji

Rolniczych,

22) Zwigzek Pracodawcédw, Eksporterow i Importerow Produktéw Mleczarskich.
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W ramach konsultacji spotecznych do projektu zostaty zgtoszone uwagi przez
Krajowy Zwigzek Spétdzielni Mleczarskich — Zwigzek Rewizyjny, Polskg Izbe Mleka,
Fundacje ,Mleko dla szkét, mleko dla zdrowia” oraz ,Mleko z klasg”: Rozszerzenie
listy produktow objetych systemem cen maksymalnych, a tym samym doptatg
krajowg, o jogurty smakowe, jak i zaproponowane wysokosci cen maksymalnych
spotkaty sie zarédwno z pozytywnymi, jak i negatywnymi ocenami. Szczego6towe

uwagi przedstawiono ponizej:

Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich — Zwigazek Rewizyjny

» proponuje utrzymanie poziomow cen maksymalnych z roku szkolnego
2008/2009, zwtaszcza w odniesieniu do dwoch kategorii mleka o zawartosci
co najmniej 1% ttuszczu poddanego obrébce cieplnej, w opakowaniach
o pojemnosciach 0,20-0,23 | oraz 0,23-0,25 1,

* popiera zaproponowane w projekcie rozszerzenie listy produktéw objetych
cenami maksymalnymi o jogurt smakowy i sugeruje jej rozszerzenie
0 pozostate przetwory mleczne dopuszczone przepisami UE do udziatu

w mechanizmie.

Stanowisko MRiIRW

1) Poziomy cen maksymalnych zaproponowane w projekcie omawianego

rozporzadzenia zostaty wyznaczone biorgc za podstawe trudng sytuacje budzetows.

2) Zaproponowanie powiekszenia listy przetworbw mlecznych objetych systemem
cen maksymalnych jedynie o jogurty smakowe, z pominieciem pozostatych
dopuszczonych przepisami UE przetwordw, takich jak np. kefiry, maslanki itp. ma na
celu rozpoznanie rynku i zebranie argumentéw ,za” badz ,przeciw” dalszemu

rozszerzaniu ww. listy.

Mleko z klasg i Polska Izba Mleka

Mleko z klasg oraz Polska Izba Mleka stojg na stanowisku, iz nie nalezy rozszerzac¢
listy produktow objetych cenami maksymalnymi, przedstawiajgc nastepujace

argumenty:

= uwzglednienie nowych, atrakcyjnych produktéw, ktére z pewnoscig znalaztyby

odbiorcow, powiekszytoby dodatkowo wydatki z budzetu panstwa,
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= wprowadzenie jogurtéw, ktére sg produktem wymagajgcym chtodzenia i tatwo
psujgcym sie bytoby mozliwe tylko do wybranych placéwek posiadajgcych

odpowiednie warunki przechowywania,

= wszystkie dziatania edukacyjne powinny by¢ skierowane na wyrobienie
w dzieciach nawyku codziennego picia mleka, zas jogurty smakowe ze
wzgledu na zawartos¢ cukru powinny by¢ dodatkiem w codziennej diecie,

a nie produktem wybieranym przez dzieci jako pierwszy,

= wprowadzenie nowych produktéw to dodatkowe utrudnienia w rozliczaniu sie
dostawcow z Agencjg Rynku Rolnego; iloS¢ pracy, ktéra bedzie musiata
zosta¢ witozona w prawidtowe rozliczanie dostaw i dokumentéw, a takze ich

kontrolowanie skomplikuje i wydtuzy dodatkowo caty proces.

Stanowisko MRiRW

Objecie jogurtu smakowego ceng maksymalng nie spowoduje szybkiego
i znaczgcego wzrostu wydatkéw z budzetu panstwa. Jak dotychczas udziat jogurtow
w mechanizmie ksztattowat sie na poziomie zaledwie 0,4%. Zaktada sie, iz
ewentualny wzrost spozycia jogurtow smakowych odbytby sie, przynajmniej
w poczgtkowej fazie rozwoju programu, kosztem spadku konsumpcji mileka
smakowego (oba produkty, w odréznieniu od bezptatnego mleka biatego, oferowane

sg za czesSciowg odptatnoscia).

Dotychczasowe przepisy umozliwiaty dostarczanie do placowek oSwiatowych
zarbwno mleka pasteryzowanego wymagajgcego zachowania warunkéw
chtodniczych, jak i mleka UHT nadajgcego sie do przechowywania bez spetnienia
tych warunkow. W zwigzku z powyzszym Kkwestie logistyczne zwigzane
z transportem i przechowywaniem przetworéw mlecznych w warunkach chtodniczych
sg rozwigzywane przez tych dostawcow i te placoéwki oSwiatowe, ktdére wybierajg

mleko pasteryzowane.

Przepisy unijne w zakresie ,Szklanki mleka” od lat umozliwiajg objecie doptatami nie
tylko mleka, ale takze jogurtéw i sera. Zatem dziatania majgce na celu sugerowanie,
iz jeden z tych produktéw jest smaczniejszy i zdrowszy od innych nie wydajg sie
wskazane. Argument wskazujgcy na znaczng zawartos¢ cukru w jogurtach w Swietle

aktualnych przepisbw UE jest dyskusyjny, gdyz dopuszczajg one maksymalng
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zawartoS¢ cukru jedynie na poziomie 7%, a takze umozliwiajg dodawania do

jogurtow innych substancji stodzgcych np. miodu.

Agencja Rynku Rolnego jest przygotowana do realizacji rozszerzonych zadan

wprowadzonych rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 657/2008.

Fundacja ,Mleko dla szkdt, mleko dla zdrowia”

Fundacja pozytywnie odbiera rozszerzenie listy przetworébw mlecznych objetych
cenami maksymalnymi oraz nie zgtasza uwag do zaproponowanych poziomdéw cen

maksymalnych. Jednoczesnie Fundacja proponuje, aby:

= podjg¢ probe precyzyjniejszego opisu sktadu produktow objetych

mechanizmem dopfat, zwtaszcza jesli chodzi o czes¢ niemlecznag,

= wprowadzi¢ do regulacji opisujgcych cechy produktow zakazy stosowania przy
ich produkcji sztucznych dodatkéw takich jak stabilizatory, barwniki czy
aromaty oraz by w szerszy sposoéb uwzgledniaé zalecenia zywieniowe dla

dzieci dotyczgce np. dodawania stodzikow.

Stanowisko MRiIRW

Opis sktadu przetworéw mlecznych uprawnionych do otrzymywania doptaty
w ramach mechanizmu ,Szklanka mleka” zawarty jest w przepisach unijnych.
Podobnie wymogi okreslajgce maksymalng zawartoS¢ cukru zostaty zapisane
w rozporzadzeniach unijnych. Artykut 3 ustep 1 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 657/2008 dopuszcza mozliwo$¢ wprowadzenia bardziej surowych przepisoéw np.
w zakresie zawartosci sztucznych substancji stodzgcych, jednakze aby wprowadzi¢
takie zmiany do krajowego systemu legislacyjnego potrzebna jest zmiana Ustawy
o organizacji rynku mleka. Ustawa, w jej aktualnym brzmieniu nie daje delegacji do

uregulowania tych kwestii w omawianym rozporzadzeniu Rady Ministréw.

Pozostali partnerzy spoteczni uwag nie zgtosili.

Opracowano w Departamencie
Rynkoéw Rolnych:
Akceptowat:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:
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