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projekt
ROZPORZ DZENIE 
RADY MINISTRÓW 

z dnia .............................. 2009 r. 

w sprawie maksymalnych cen mleka i przetworów mlecznych dostarczanych 
do przedszkoli i szkó  w roku szkolnym 2009/2010 

Na podstawie art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku 

mleka i przetworów mlecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65) zarz dza si , co 

nast puje:

§ 1. Ustala si  maksymalne ceny mleka i przetworów mlecznych 

dostarczanych do przedszkoli i szkó , z wy czeniem szkó  wy szych, w roku 

szkolnym 2009/2010, w ramach dop at do spo ycia mleka i przetworów mlecznych 

w przedszkolach i szko ach, w wysoko ci okre lonej w za czniku do rozporz dzenia.

§ 2. Rozporz dzenie wchodzi w ycie z dniem 1 wrze nia 2009 r. 

Prezes Rady 
Ministrów 



2

Za cznik do rozporz dzenia

   Rady Ministrów z dnia ......... 2009r. 

(poz. ...........) 

MAKSYMALNE CENY MLEKA I PRZETWORÓW MLECZNYCH 
DOSTARCZANYCH DO PRZEDSZKOLI I SZKÓ , Z WY CZENIEM SZKÓ

WY SZYCH, W ROKU SZKOLNYM 2009/2010 

Tabela nr 1 

Maksymalne ceny mleka, mleka z dodatkami smakowymi i jogurtu 1)

W
opakowaniach
o pojemno ci
wi kszej ni

0,25 l 

W
opakowaniach
o pojemno ci
nie mniejszej 
ni  0,23 l i nie 
wi kszej ni

0,25 l 

W
opakowaniach
o pojemno ci
mniejszej ni
0,23 l, ale nie 
mniejszej ni

0,20 l 

W
opakowaniach
o pojemno ci
mniejszej ni

0,20 l 

Mleko o 
zawarto ci co 
najmniej 1% 
t uszczu,
poddane obróbce 
cieplnej

1,08 z /l 1,96 z /l 2,00 z /l -

Mleko o 
zawarto ci co 
najmniej 1 % 
t uszczu,
poddane obróbce 
cieplnej, z 
dodatkami
smakowymi

- 2,84 z /l 3,05 z /l -

Jogurty z mleka o 
zawarto ci co 
najmniej 1 % 
t uszczu bez 
dodatków
smakowych lub z 
dodatkami
smakowymi

3,20 z /l 3,20 z /l 3,20 z /l 3,20 z /l

                                                          
1) W celu przeliczenia litrów mleka lub przetworów mlecznych na kilogramy nale y pomno y  ilo
litrów przez 1,030. 
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Tabela nr 2 

Maksymalne ceny serów dojrzewaj cych, serów topionych, twaro ków i twarogów2)

Twarogi i twaro ki o zawarto ci co najmniej 40% t uszczu w suchej 

masie, bez dodatków smakowych 5,59 z /kg

Sery topione o zawarto ci co najmniej 40% t uszczu w suchej masie, 

bez dodatków smakowych 6,56 z /kg

Sery, inne ni  topione, o zawarto ci co najmniej 45% t uszczu

w suchej masie, bez dodatków smakowych 9,31z /kg

                                                          
2) Do przeliczenia kilogramów na ekwiwalent mleka nale y zastosowa  wspó czynniki okre lone  
w art. 5 ust. 2 rozporz dzenia Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiaj cego
zasady stosowania rozporz dzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do pomocy wspólnotowej 
na rzecz dostarczania mleka i niektórych przetworów mlecznych dla uczniów w instytucjach 
o wiatowych (Dz. Urz. WE L 183 z 11. 07. 2008, str. 17). 
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Uzasadnienie

W art. 42a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka 

i przetworów mlecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65) Rada Ministrów zosta a

zobowi zana do corocznego okre lania do dnia 15 czerwca maksymalnych cen 

mleka i przetworów mlecznych na kolejny rok szkolny, dostarczanych w ramach 

mechanizmu dop at do spo ycia mleka i przetworów mlecznych w przedszkolach 

i szko ach, z wy czeniem szkó  wy szych.

Jednym z mechanizmów stosowanych na rynku mleka w ramach Wspólnej 

Polityki Rolnej Unii Europejskiej jest promocja spo ycia mleka i przetworów 

mlecznych przez uczniów, poprzez dop aty wyp acane podmiotom dostarczaj cym

mleko i przetwory mleczne do szkó  i przedszkoli. Mechanizm ten sprzyja 

popularyzacji spo ycia mleka w ród dzieci i m odzie y oraz wp ywa na zwi kszenie

popytu na mleko i jego przetwory, przyczyniaj c si  tym samym do poprawy 

op acalno ci produkcji mleka.

W latach 2007-2008 mechanizm ten zosta  znacz co zmodyfikowany. 

Rozporz dzenie Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 2008 r. ustanawiaj ce

zasady stosowania rozporz dzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do 

pomocy wspólnotowej na rzecz dostarczania mleka i niektórych przetworów 

mlecznych dla uczniów w instytucjach o wiatowych okre li o nowe produkty, które 

mog  by  obj te systemem dystrybucji i dop at, rozszerzaj c dotychczasow  list

o smakowe fermentowane przetwory mleczne i sery. Jednocze nie art. 14 ust. 2 ww. 

rozporz dzenia wprowadzi  mo liwo  fakultatywnego ustalania przez pa stwa

cz onkowskie cen maksymalnych, odchodz c tym samym od ich obligatoryjnego 

charakteru.

Dotychczasowe stosowanie cen maksymalnych w Polsce w latach 2004-2008 

pozwoli o zachowa  korzystn  równowag  pomi dzy cenami przetworów mlecznych 

oczekiwanymi przez sektor mleczarski, a cenami, które byli sk onni p aci  rodzice 

uczniów placówek o wiatowych. W efekcie powo any program unijny stopniowo si

rozwija , a Polska z miejsca siódmego w ród pa stw cz onkowskich UE przysun a

si  na miejsce pierwsze. 
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Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka 

i przetworów mlecznych, poza dop atami do spo ycia mleka i przetworów mlecznych 

w przedszkolach i szko ach, z wy czeniem szkó  wy szych, pochodz cymi ze 

rodków Unii Europejskiej, na ten cel przeznacza si  równie rodki finansowe 

pochodz ce z: 

1) Funduszu Promocji Mleczarstwa - zgodnie z Planem Finansowym Funduszu 

Promocji Mleczarstwa na 2009 rok, zatwierdzonym przez Komisj

Porozumiewawcz  do Spraw Mleka i Przetworów Mlecznych, na dop aty do 

spo ycia mleka i przetworów mlecznych w placówkach o wiatowych w 2009 r. 

przeznaczono kwot  w wysoko ci 5 mln z ;

2) przychodów Agencji Rynku Rolnego pochodz cych z dotacji bud etowej.

Na podstawie artyku u 14 ust. 2 rozporz dzenia Komisji (WE) Nr 657/2008 ceny 

maksymalne na rok szkolny 2009/2010 w Polsce ustala si  na nast puj ce produkty: 

1) mleko o zawarto ci t uszczu co najmniej 1%, poddane obróbce cieplnej; 

2) mleko o zawarto ci t uszczu co najmniej 1%, poddane obróbce cieplnej, 

z dodatkami smakowymi; 

3) jogurty z mleka o zawarto ci t uszczu co najmniej 1%, bez dodatków 

smakowych lub z dodatkami smakowymi; 

4) twarogi i twaro ki o zawarto ci co najmniej 40% t uszczu w suchej masie, bez 

dodatków smakowych; 

5) sery topione o zawarto ci co najmniej 40% t uszczu w suchej masie, bez 

dodatków smakowych; 

6) sery, inne ni  topione, o zawarto ci co najmniej 45% t uszczu w suchej masie, 

bez dodatków smakowych; 

Zaproponowana lista produktów nie obejmuje wszystkich przetworów 

mlecznych dopuszczonych przepisami wspólnotowymi do mechanizmu, celem 

utrzymania wydatków bud etu krajowego na dop at  krajow  na poziomie nie 

wy szym, ni  w roku ubieg ym. W porównaniu z bie cym rokiem szkolnym 

2008/2009, list  produktów rozszerzono wy cznie o jogurty smakowe, gdy

z informacji uzyskanych od przetwórców, wnioskodawców oraz beneficjentów 
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mechanizmu wynika, e mog  cieszy  si  one stosunkowo du ym

zainteresowaniem.

Jednak e, maj c na uwadze art. 3 rozporz dzenia Komisji (WE) nr 657/2008, 

ustalenie cen maksymalnych na wybrane przetwory mleczne nie wyklucza 

pozosta ych przetworów, o których mowa w za czniku I rozporz dzenia Komisji 

nr 657/2008 z mechanizmu i tym samym mo liwo ci ubiegania si  wnioskodawców 

o dop at  ze rodków pochodz cych z Unii Europejskiej.  

Wp yw cen rynkowych, kursu z otówki wobec euro oraz problemów bud etowych na 

propozycje cen maksymalnych

Zaproponowane w omawianym projekcie rozporz dzenia maksymalne ceny 

mleka i przetworów mlecznych, zosta y oszacowane na podstawie analizy cen 

sprzeda y produktów z zak adów mleczarskich w bie cym roku szkolnym 

2008/2009 oraz prognoz cenowych na II po ow  2009 r., a tak e wysoko ci dop at

okre lonych w przepisach Unii Europejskiej oraz kursu polskiej waluty wobec euro, 

jak równie  trudnej sytuacji bud etowej.

Po niezwykle korzystnym dla producentów i przetwórców mleka 2007 roku, 

wiatowe ceny mas a i odt uszczonego proszku mlecznego z rekordowych poziomów 

ok. 4500-5000 USD/t stopniowo obni a y si  w 2008 r. W styczniu 2009 r. wynios y

one odpowiednio 1850 USD/t mas a oraz 1750 USD/t odt uszczonego mleka  

w proszku. Proces ten spowodowa  spadek cen na rynku wewn trznym Unii 

Europejskiej. rednia roczna cena skupu mleka w 2008 r. w Polsce wynios a

106,01 z /kg i by a o 4,7% ni sza, ni  w roku poprzednim. W porównaniu z sytuacj

ze stycznia 2008 r. rednia cena mleka w skupie w styczniu 2009 r. obni y a si

blisko o 25% i wynios a 93,98 z /100kg. Podobne trendy obserwowane by y

w przypadku cen podstawowych przetworów mlecznych. rednia cena 

odt uszczonego mleka w proszku w 2008 r. wynios a 7,47 z /kg i by a o 33,7% ni sza

ni  w roku poprzednim, za  cena pe nego mleka w proszku ukszta towa a si  na 

poziomie 9,3 z  i by a o 21,3 % ni sza ni  w 2007 r. W 2008 roku spad y równie  ceny 

mas a w blokach i mas a konfekcjonowanego wynosz c odpowiednio 8,99 z /kg oraz 

10,45 z /kg i by y ni sze od tych notowanych w 2007 r. o blisko 22% oraz  

o ponad 7%. Z przetworów mlecznych obj tych mechanizmem w okresie od stycznia 

2008 r. do stycznia 2009 r. spad y ceny zbytu mleka pasteryzowanego (o ok. 1,5%), 

mleka UHT (o ok. 5-10%), twarogów (o ok. 0,5%) oraz serów, np. Podlaskiego  
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o 29,5%, i typu Gouda o 28%. Wyj tek stanowi cena zbytu jogurtów, która w tym 

czasie wzros a o blisko 2%, co uwzgl dniono w projekcie rozporz dzenia, 

pozostawiaj c ceny maksymalne dla jogurtu bez zmian, w stosunku do roku 

szkolnego 2008/2009.  

W ostatnich miesi cach obserwowane by y bardzo znacz ce wahania kursu 

polskiej waluty wobec euro i dolara. W lipcu 2008 r. za 1 euro p acono niewiele 

ponad 3 z , a w pierwszych dniach marca 2009 r. ju  o ponad 30% wi cej, tj. 4,75 z .

Oznacza to realny wzrost warto ci dop aty ze rodków z Unii Europejskiej  

w przeliczeniu na z otówki.

Prognozy na 2009 r. odnosz ce si  do wiatowego kryzysu gospodarczego 

nie przewiduj  radykalnej poprawy sytuacji rynkowej w najbli szych miesi cach.

Zarówno umacnianie si  z otówki, jak i wzrost cen przetworów mlecznych m.in. na 

skutek prowadzonych przez Uni  Europejsk  dzia a  interwencyjnych (zakupy 

interwencyjne mas a i odt uszczonego mleka w proszku, dop aty do prywatnego 

przechowywania, refundacje do wywozu) powinny nast powa  stopniowo i do

wolno. Przewiduje si , e ceny przetworów mlecznych w 2009 i 2010 r. mog  si

ukszta towa  powy ej aktualnego poziomu cen, nie osi gaj c jednak wysoko ci

notowanych w 2007 r.  

Dop aty ze rodków pochodz cych z Unii Europejskiej a ceny maksymalne

Zgodnie z rozporz dzeniem Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca  

2008 r. ustanawiaj cym zasady stosowania rozporz dzenia Rady (WE) nr 1234/2007 

w odniesieniu do pomocy wspólnotowej na rzecz dostarczania mleka i niektórych 

przetworów mlecznych dla uczniów w instytucjach o wiatowych (Dz. Urz. UE L 183  

z 11. 07. 2008, str. 17), stawki dop at ustalone w za czniku II nie zmieni  si

w stosunku do poziomów obowi zuj cych w roku szkolnym 2008/2009.

Uwzgl dniaj c zmiany cen przetworów mlecznych, kursu walut, a tak e maj c

na uwadze wysoko  dop at ze rodków pochodz cych z Unii Europejskiej, 

uzasadnionym by oby dokonanie na rok szkolny 2009/2010 obni enia cen 

maksymalnych dla wszystkich przetworów mlecznych nimi obj tych  

o ok. 5-10%, z wy czeniem jogurtu, którego ceny zbytu wzros y w ci gu ostatniego 

roku. Takie propozycje zawiera a pierwsza wersja projektu rozporz dzenia, która by a

przedmiotem konsultacji spo ecznych i mi dzyresortowych.
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W wyniku zg oszonych uwag dotycz cych aktualnych problemów 

bud etowych zaproponowano ostatecznie dokonanie redukcji cen maksymalnych 

o 5-20% w stosunku do poziomów obowi zuj cych w roku szkolnym 2008/2009 oraz 

5% w przypadku jogurtów. Wyj tek stanowi mleko w opakowaniach o pojemno ci

wi kszej ni  0,25 l, którego cena zosta aby obni ona o 10% w stosunku do 

bie cego roku szkolnego, tj. do poziomu wynikaj cego z analizy aktualnej sytuacji 

rynkowej.

Zaproponowane maksymalne ceny mleka bez dodatków smakowych i mleka  

z dodatkami smakowymi zró nicowano w zale no ci od pojemno ci opakowa . Jest 

to uzasadnione ze wzgl du na wi kszy koszt opakowania takiej samej ilo ci mleka 

lub przetworów mlecznych w opakowaniach o mniejszej obj to ci jednostkowej.  

W projekcie rozporz dzenia zaproponowano maksymaln  cen  mleka bez dodatków 

smakowych w opakowaniach o pojemno ci wi kszej ni  0,25 litra w wysoko ci

1,08 z  za 1 litr. Jest to cena ni sza ni  cena mleka bez dodatków w opakowaniach  

o pojemno ci 0,25 litra i mniejszej, poniewa  za o ono, e dostawcy mleka  

i przetworów mlecznych b d  mogli dostarcza  mleko bez dodatków smakowych  

w zbiorczych opakowaniach o pojemno ci na przyk ad 10 lub 20 litrów, co obni y

koszty.

Ponadto, w projekcie rozporz dzenia utrzymano obowi zuj ce w poprzednich 

latach zrównanie ceny maksymalnej mleka pasteryzowanego i mleka UHT. Jest to 

uzasadnione tym, e wy sze koszty opakowa  i obróbki mleka UHT b d

zrównowa one wy szymi kosztami codziennej dystrybucji mleka pasteryzowanego  

z zachowaniem warunków ch odniczych. W projekcie rozporz dzenia utrzymano 

tak e brak zró nicowania cen maksymalnych dla mleka, mleka smakowego oraz dla 

jogurtów, który wynika by z ró nic w zawarto ci t uszczu.

Z dotychczasowych do wiadcze  Agencji Rynku Rolnego, administruj cej

mechanizmem dop at, wynika, e wielu dostawców zawiera umowy z placówkami 

o wiatowymi na dostawy mleka i przetworów mlecznych na nast pny rok szkolny  

w maju i czerwcu bie cego roku szkolnego. Zapoznanie si  przed zako czeniem 

roku szkolnego 2008/2009 przez podmioty uczestnicz ce w ww. mechanizmie  

z cenami maksymalnymi, które b d  obowi zywa y w roku szkolnym 2009/2010 

usprawni proces zawierania powy szych umów. Niezw oczne wej cie w ycie

projektowanego rozporz dzenia pozwoli na zawieranie umów mi dzy placówkami 
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o wiatowymi i dostawcami mleka i przetworów mlecznych przed rozpocz ciem roku 

szkolnego, w którym niniejszy projekt rozporz dzenia zacznie obowi zywa ,

umo liwiaj c tym samym sprawne dzia anie mechanizmu od pocz tku nowego roku 

szkolnego.

Stosownie do tre ci art. 4 i 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) niniejszy 

projekt rozporz dzenia zosta  zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Biuletynie Informacji Publicznej. 

Projekt rozporz dzenia zosta  zamieszczony w programie prac legislacyjnych 

Rady Ministrów na I pó rocze 2009 r.

Projekt rozporz dzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu 

przepisów rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych  

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), poniewa  stanowi 

wykonanie postanowie  rozporz dzenia Komisji (WE) nr 657/2008 z dnia 10 lipca 

2008 r. ustanawiaj cego zasady stosowania rozporz dzenia Rady (WE)  

nr 1234/2007 w odniesieniu do pomocy wspólnotowej na rzecz dostarczania mleka  

i niektórych przetworów mlecznych dla uczniów w instytucjach o wiatowych  

(Dz. Urz. WE L 183 z 11. 07. 2008, str. 17). 

Ocena skutków regulacji 

1. Podmioty, na które oddzia uje akt normatywny 
Od pocz tku funkcjonowania mechanizmu w Polsce (2004 r.) do placówek 

o wiatowych dostarczono ok. 120 tys. ton mleka i przetworów mlecznych, tj. ponad 

465 milionów szklanek mleka. W roku szkolnym 2006/2007 w programie 

uczestniczy o ok. 776 tys. uczniów. Po wprowadzeniu dop aty krajowej w roku 

szkolnym 2007/2008 liczba ta wzros a do ok. 2 162 tys. uczniów (ok. 32,5% ogólnej 

liczby uczniów w Polsce), ucz szczaj cych do 12 tys. placówek o wiatowych (21% 

ogólnej liczby placówek o wiatowych w Polsce), a Polska spo ród wszystkich pa stw

cz onkowskich Unii Europejskiej uczestnicz cych w mechanizmie przesun a si

z siódmego na pierwsze miejsce. W kolejnym roku szkolnym 2008/2009 udzia  dzieci 
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i placówek o wiatowych w programie ponownie zwi kszy  si  odpowiednio do 

2,33 mln uczniów (35% ogó u uczniów) i ok. 13,9 tys. placówek o wiatowych (24% 

ogó u placówek). Przewiduje si , i  w wyniku obni enia cen maksymalnych z uwagi 

na konieczno  wprowadzenia oszcz dno ci bud etowych, zmniejszeniu ulegnie 

liczba placówek o wiatowych uczestnicz cych w mechanizmie. Mleko  

w opakowaniach o pojemno ci wi kszej ni  0,25 litra by o jak dotychczas 

dystrybuowane wy cznie do przedszkoli, które posiada y warunki logistyczne do 

sprawnego udost pniania mleka dzieciom w mniejszych, dziennych porcjach 

podczas posi ków.

Projektowana regulacja b dzie oddzia ywa  na zak ady mleczarskie spe niaj ce

wymagania Unii Europejskiej w zakresie higieny produkcji mleczarskiej, 

zainteresowane uczestniczeniem w mechanizmie dop at do spo ycia mleka 

i przetworów mlecznych w placówkach o wiatowych.

2. Wp yw aktu normatywnego na sektor finansów publicznych, w tym bud et 
pa stwa i bud ety jednostek samorz du terytorialnego 

Art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworów 

mlecznych, poza dop atami pochodz cymi ze rodków Unii Europejskiej, wprowadza 

dop at  krajow  do spo ycia mleka i przetworów mlecznych w szko ach

podstawowych finansowan  z przychodów Agencji Rynku Rolnego pochodz cych

z dotacji bud etowej. Dofinansowanie to nie mo e by  wy sze ni  100% 

maksymalnej ceny mleka o zawarto ci co najmniej 1% t uszczu, poddanego obróbce 

cieplnej, w opakowaniach o pojemno ci mniejszej ni  0,23 l, ale nie mniejszej ni

0,20 l.

Przyjmuj c wysoko  stawek dop aty krajowej na poziomie okre lonym 

w projekcie niniejszego rozporz dzenia (dla mleka o zawarto ci co najmniej 1% 

t uszczu, poddanego obróbce cieplnej, w opakowaniach o pojemno ci mniejszej ni

0,23 l, ale nie mniejszej ni  0,20 l na poziomie 2,20 z /l) oraz zak adaj c, z uwagi na 

obni enie cen maksymalnych, e wielko  spo ycia w roku szkolnym 2009/2010 

ukszta tuje si  na poziomie 80-85% przewidywanej wielko ci spo ycia w roku 

szkolnym 2008/2009, to czna Ilo  mleka, mleka smakowego, jogurtów naturalnych 

i jogurtów smakowych spo ytych w szko ach podstawowych w roku szkolnym 

2009/2010 wynios aby ok. 39,4 mln litrów. W rezultacie szacunkowa kwota potrzebna 
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na wyp aty dop aty krajowej za rok szkolny 2009/2010 wynios aby ok. 76,6 mln z .

W przypadku utrzymania spo ycia na poziomie przewidywanym dla roku szkolnego 

2008/2009, powy sze wielko ci wynios yby odpowiednio ok. 48,4 mln litrów 

i 95,8 mln z .

O ile przed dwoma laty Polska zajmowa a VII miejsce, je li chodzi o wysoko

otrzymywanej dop aty unijnej na „Szklank  mleka” (ok. 8,6 mln PLN wyp acane do 

ok. 13,9 tys. ton mleka i przetworów mlecznych), to w roku szkolnym 2007/2008 

wyp acone unijne rodki finansowe w wysoko ci 33,4 mln PLN do ok. 54 tys. ton 

mleka i przetworów mlecznych, pozwoli y Polsce uplasowa  si  na I miejscu w ród

pa stw cz onkowskich Unii Europejskiej. Jednak e przewidywany ok. 20% spadek 

zainteresowania mechanizmem w ród dzieci i m odzie y z uwagi na zaproponowane 

w projekcie poziomy cen spowoduje tak e zmniejszenie absorpcji rodków

przewidzianych na ten cel z bud etu Unii Europejskiej. 

3. Wp yw aktu normatywnego na rynek pracy 

Wej cie w ycie projektowanego aktu normatywnego nie wp ynie na rynek 

pracy.

4. Wp yw aktu normatywnego na konkurencyjno  gospodarki  
i przedsi biorczo , w tym na funkcjonowanie przedsi biorstw  

Wej cie w ycie projektowanego aktu normatywnego wp ynie na popraw

op acalno ci krajowej produkcji surowca mlecznego i przetworów mlecznych oraz na 

konkurencyjno  gospodarki i przedsi biorczo . Realizacja mechanizmu, którego 

dotyczy projektowany akt normatywny mo e spowodowa  powi kszenie grona 

konsumentów mleka w przysz o ci i wzrost popytu na mleko i jego przetwory. 

5. Wp yw aktu normatywnego na sytuacj  i rozwój regionalny 
Projektowany akt normatywny wp ynie na stabilizacj  sytuacji na rynku mleka 

i przetworów mlecznych w poszczególnych regionach. 
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6. Konsultacje spo eczne

W ramach konsultacji spo ecznych projekt rozporz dzenia zosta  przes any do 

zaopiniowania przez: 

1) Krajowy Zwi zek Spó dzielni Mleczarskich – Zwi zek Rewizyjny; 

2) Zwi zek Prywatnych Przetwórców Mleka; 

3) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy; 

4) Polsk  Izb  Mleka, 

5) Polsk  Federacj  Hodowców Byd a i Producentów Mleka; 

6) Krajow  Rad  Izb Rolniczych; 

7) NSZZ RI „Solidarno ”;

8) Zwi zek Zawodowy Rolnictwa „Samoobrona”; 

9) Krajowy Zwi zek Rolników, Kó ek i Organizacji Rolniczych; 

10) Federacj  Bran owych Zwi zków Producentów Rolnych; 

11) Forum Zwi zków Zawodowych; 

12) Zwi zek Nauczycielstwa Polskiego; 

13) Krajow  Izb  Gospodarcz  „Przemys  Spo ywczy”;

14) Fundacj  „Mleko dla szkó , mleko dla zdrowia”, 

15) Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych, 

16) NSZZ „Solidarno ” Komisj  Krajow ,

17) Krajow  Rad  Spó dzielcz ,

18) Zwi zek Zawodowy Rolników „Ojczyzna”, 

19) Zwi zek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „Solidarni”, 

20) Zwi zek Zawodowy Centrum Narodowe M odych Rolników, 

21) Ogólnopolskie Porozumienie Zwi zków Zawodowych Rolników i Organizacji 

Rolniczych, 

22) Zwi zek Pracodawców, Eksporterów i Importerów Produktów Mleczarskich. 
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W ramach konsultacji spo ecznych do projektu zosta y zg oszone uwagi przez 

Krajowy Zwi zek Spó dzielni Mleczarskich – Zwi zek Rewizyjny, Polsk  Izb  Mleka, 

Fundacj  „Mleko dla szkó , mleko dla zdrowia” oraz „Mleko z klas ”: Rozszerzenie 

listy produktów obj tych systemem cen maksymalnych, a tym samym dop at

krajow , o jogurty smakowe, jak i zaproponowane wysoko ci cen maksymalnych 

spotka y si  zarówno z pozytywnymi, jak i negatywnymi ocenami. Szczegó owe 

uwagi przedstawiono poni ej:

Krajowy Zwi zek Spó dzielni Mleczarskich – Zwi zek Rewizyjny

 proponuje utrzymanie poziomów cen maksymalnych z roku szkolnego 

2008/2009, zw aszcza w odniesieniu do dwóch kategorii mleka o zawarto ci

co najmniej 1% t uszczu poddanego obróbce cieplnej, w opakowaniach 

o pojemno ciach 0,20-0,23 l oraz 0,23-0,25 l, 

 popiera zaproponowane w projekcie rozszerzenie listy produktów obj tych

cenami maksymalnymi o jogurt smakowy i sugeruje jej rozszerzenie 

o pozosta e przetwory mleczne dopuszczone przepisami UE do udzia u

w mechanizmie. 

Stanowisko MRiRW

1) Poziomy cen maksymalnych zaproponowane w projekcie omawianego 

rozporz dzenia zosta y wyznaczone bior c za podstaw  trudn  sytuacj  bud etow .

2) Zaproponowanie powi kszenia listy przetworów mlecznych obj tych systemem 

cen maksymalnych jedynie o jogurty smakowe, z pomini ciem pozosta ych

dopuszczonych przepisami UE przetworów, takich jak np. kefiry, ma lanki itp. ma na 

celu rozpoznanie rynku i zebranie argumentów „za” b d  „przeciw” dalszemu 

rozszerzaniu ww. listy. 

Mleko z klas  i Polska Izba Mleka 

Mleko z klas  oraz Polska Izba Mleka stoj  na stanowisku, i  nie nale y rozszerza

listy produktów obj tych cenami maksymalnymi, przedstawiaj c nast puj ce

argumenty:

 uwzgl dnienie nowych, atrakcyjnych produktów, które z pewno ci  znalaz yby

odbiorców, powi kszy oby dodatkowo wydatki z bud etu pa stwa,
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 wprowadzenie jogurtów, które s  produktem wymagaj cym ch odzenia i atwo

psuj cym si  by oby mo liwe tylko do wybranych placówek posiadaj cych

odpowiednie warunki przechowywania, 

 wszystkie dzia ania edukacyjne powinny by  skierowane na wyrobienie 

w dzieciach nawyku codziennego picia mleka, za  jogurty smakowe ze 

wzgl du na zawarto  cukru powinny by  dodatkiem w codziennej diecie, 

a nie produktem wybieranym przez dzieci jako pierwszy, 

 wprowadzenie nowych produktów to dodatkowe utrudnienia w rozliczaniu si

dostawców z Agencj  Rynku Rolnego; ilo  pracy, która b dzie musia a

zosta  w o ona w prawid owe rozliczanie dostaw i dokumentów, a tak e ich 

kontrolowanie skomplikuje i wyd u y dodatkowo ca y proces. 

Stanowisko MRiRW

Obj cie jogurtu smakowego cen  maksymaln  nie spowoduje szybkiego 

i znacz cego wzrostu wydatków z bud etu pa stwa. Jak dotychczas udzia  jogurtów 

w mechanizmie kszta towa  si  na poziomie zaledwie 0,4%. Zak ada si , i

ewentualny wzrost spo ycia jogurtów smakowych odby by si , przynajmniej 

w pocz tkowej fazie rozwoju programu, kosztem spadku konsumpcji mleka 

smakowego (oba produkty, w odró nieniu od bezp atnego mleka bia ego, oferowane 

s  za cz ciow  odp atno ci ).

Dotychczasowe przepisy umo liwia y dostarczanie do placówek o wiatowych 

zarówno mleka pasteryzowanego wymagaj cego zachowania warunków 

ch odniczych, jak i mleka UHT nadaj cego si  do przechowywania bez spe nienia 

tych warunków. W zwi zku z powy szym kwestie logistyczne zwi zane

z transportem i przechowywaniem przetworów mlecznych w warunkach ch odniczych

s  rozwi zywane przez tych dostawców i te placówki o wiatowe, które wybieraj

mleko pasteryzowane. 

Przepisy unijne w zakresie „Szklanki mleka” od lat umo liwiaj  obj cie dop atami nie 

tylko mleka, ale tak e jogurtów i sera. Zatem dzia ania maj ce na celu sugerowanie, 

i  jeden z tych produktów jest smaczniejszy i zdrowszy od innych nie wydaj  si

wskazane. Argument wskazuj cy na znaczn  zawarto  cukru w jogurtach w wietle 

aktualnych przepisów UE jest dyskusyjny, gdy  dopuszczaj  one maksymaln
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zawarto  cukru jedynie na poziomie 7%, a tak e umo liwiaj  dodawania do 

jogurtów innych substancji s odz cych np. miodu. 

Agencja Rynku Rolnego jest przygotowana do realizacji rozszerzonych zada

wprowadzonych rozporz dzeniem Komisji (WE) nr 657/2008.

Fundacja „Mleko dla szkó , mleko dla zdrowia”

Fundacja pozytywnie odbiera rozszerzenie listy przetworów mlecznych obj tych

cenami maksymalnymi oraz nie zg asza uwag do zaproponowanych poziomów cen 

maksymalnych. Jednocze nie Fundacja proponuje, aby: 

 podj  prób  precyzyjniejszego opisu sk adu produktów obj tych

mechanizmem dop at, zw aszcza je li chodzi o cz  niemleczn ,

 wprowadzi  do regulacji opisuj cych cechy produktów zakazy stosowania przy 

ich produkcji sztucznych dodatków takich jak stabilizatory, barwniki czy 

aromaty oraz by w szerszy sposób uwzgl dnia  zalecenia ywieniowe dla 

dzieci dotycz ce np. dodawania s odzików. 

Stanowisko MRiRW

Opis sk adu przetworów mlecznych uprawnionych do otrzymywania dop aty 

w ramach mechanizmu „Szklanka mleka” zawarty jest w przepisach unijnych. 

Podobnie wymogi okre laj ce maksymaln  zawarto  cukru zosta y zapisane 

w rozporz dzeniach unijnych. Artyku  3 ust p 1 rozporz dzenia Komisji (WE) 

nr 657/2008 dopuszcza mo liwo  wprowadzenia bardziej surowych przepisów np. 

w zakresie zawarto ci sztucznych substancji s odz cych, jednak e aby wprowadzi

takie zmiany do krajowego systemu legislacyjnego potrzebna jest zmiana Ustawy 

o organizacji rynku mleka. Ustawa, w jej aktualnym brzmieniu nie daje delegacji do 

uregulowania tych kwestii w omawianym rozporz dzeniu Rady Ministrów.

Pozostali partnerzy spo eczni uwag nie zg osili.  

Opracowano w Departamencie

Rynków Rolnych: 

          Akceptowa :

Za zgodno  pod wzgl dem

prawnym i redakcyjnym:


