UZASADNIENIE

Podpisanie Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu miedzy Wspdlnotami
Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg
Albanii, z drugiej strony (zwanego dalej Uktadem) nastgpito dnia 12 czerwca

2006 r. w Luksemburgu.

Stanowisko Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie propozycji decyzji Rady
i Komisji odnosnie do zawarcia przez Wspdlnoty Europejskie Ukfadu o
Stabilizacji i Stowarzyszeniu miedzy Wspodlnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi z jednej strony, a Republikg Albanii z drugiej strony, zostato
przyjete przez KERM w dniu 19 kwietnia 2006 r. oraz pozytywnie zaopiniowane
przez Komisje Spraw Unii Europejskiej Senatu RP w dniu 4 maja 2006 r. i

Komisje ds. Unii Europejskiej Sejmu RP w dniu 10 maja 2006 r.

1. Potrzeba i cel zawarcia umowy

Relacje miedzy Republikg Albanii a Wspdlnotg Europejskg sgq obecnie
uregulowane przez Umowe miedzy Europejskg Wspolnotg Gospodarczg
a Republikg Albanii o wymianie handlowej oraz wspoétpracy handlowej
i gospodarczej, podpisang w Brukseli dnia 15 maja 1992 r., ktéra weszta

w zycie w dniu 4 grudnia 1992 r.

W zwigzku z objeciem Republiki Albanii i innych panstw Batkanow
Zachodnich Procesem Stabilizacji i Stowarzyszenia (SAP), Komisja
Europejska przyjeta dnia 6 czerwca 2001 r. Raport skierowany do Rady w
sprawie prac Grupy Sterujacej Wysokiego Szczebla UE — Albania w trakcie
przygotowan do negocjacji Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. Konkluzje
Raportu informowaty, ze perspektywa otwarcia negocjacji Uktadu jest
najlepszym sposobem wsparcia reform politycznych i ekonomicznych w
Republice Albanii, jak réwniez zachetg do kontynuowania konstruktywne;j roli
tego panstwa w stabilizacji regionu. Na tej podstawie Raport zalecat
rozpoczecie ww. negocjacji. Zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi
przyjetymi przez Rade Unii Europejskiej w dniu 21 pazdziernika 2002 r.,

Komisja Europejska zakonhczyta w dniu 18 lutego 2006 r. negocjacje



dotyczace Ukftadu. Komisja zaproponowata podpisanie przez Rade jedno-
czesnie Uktadu i Umowy przejsciowej, aby umozliwi¢ wejScie w zycie
postanowien Uktadu dotyczacych handlu i kwestii z handlem zwigzanych,

jak najszybciej po podpisaniu Uktadu.

Ukfad przewiduje, ze stowarzyszenie bedzie sie realizowac stopniowo,
natomiast w petni zrealizowane zostanie w trakcie okresu przejsciowego
trwajgcego maksymalnie dziesieé lat, podzielonego na dwa etapy. Etapy te
nie bedg miaty zastosowania do tytutu IV (swobodny przeptyw towaréw), dla
ktorego w postanowieniach Uktadu przewidziano szczegolny harmonogram.
Celem podziatu na etapy jest umozliwienie przeprowadzenia szczegétowego
przegladu srédokresowego wdrazania Ukfadu. W dziedzinie zblizenia
ustawodawstwa i egzekwowania prawa, Republika Albanii w ramach
pierwszego etapu skoncentruje sie na podstawowych elementach
wspolnotowego dorobku prawnego. Pierwszy etap rozpoczyna sie z chwilg
wejscia w zycie Uktadu. W trakcie pigtego roku po wejsciu w zycie Uktadu,
Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia (ustanowiona na mocy art. 116 Uktadu)
przeprowadzi ocene postepdw poczynionych przez Republike Albanii
i zadecyduje, czy osiggniety postep jest wystarczajgcy, aby przejsé¢ do
drugiego etapu w celu osiggniecia petnego stowarzyszenia. Zadecyduje ona
réwniez o wszelkich postanowieniach szczegodlnych uznanych za konieczne

do regulowania drugiego etapu.

. Tresc¢ Uktadu

Uktad bardzo szeroko reguluje wspotprace miedzy Unig Europejskg
a Republikg Albanii, obejmujac:
1) warunki dialogu politycznego z Republikg Albanii
Dialog ten ma towarzyszyc¢ i sprzyjac zblizeniu miedzy Unig Europejskg
a Republikg Albanii oraz wspiera¢ tworzenie bliskich wiezi solidarnosci
i nowych form wspétpracy miedzy Stronami. Ma on na celu w szcze-
golnosci dgzenie do:
a) petnej integracji Republiki Albanii ze wspdlnotg panstw

demokratycznych i stopniowego przyblizenia do Unii Europejskiej,



2)

3)

4)

b) wiekszej zbieznosci stanowisk Stron w sprawach miedzynarodowych,
rowniez przez stosowng wymiane informacji, zwtaszcza w kwestiach

mogacych wywrzec istotny wptyw na Strony,
c) wspotpracy regionalnej i rozwoju dobrych stosunkéw sasiedzkich,

d) zblizenia pogladow w zakresie bezpieczenstwa i stabilnosci w Euro-
pie, w tym wspoétpracy w dziedzinach objetych Wspdlng Polityke

Zagraniczng i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej;

warunki wzmocnienia wspotpracy regionalnej, tacznie z perspektywag

utworzenia strefy wolnego handlu przez kraje regionu

Po podpisaniu Uktadu, Republika Albanii rozpoczeta negocjacje z pan-
stwami, ktére juz podpisaty Uktad, w sprawie zawarcia dwustronnej
konwencji o wspotpracy regionalnej w szerszym zakresie niz przewiduje
to Uktad. Majg one zosta¢ zawarte w ciggu dwoch lat od wejscia w zycie
Uktadu. Gotowos¢ Republiki Albanii do zawarcia takich konwencji bedzie
warunkiem dalszego rozwoju stosunkéw miedzy Republikg Albanii a Unig
Europejska. Republika Albanii rozpocznie podobne negocjacje z po-
zostatymi panstwami regionu po tym, jak panstwa te podpiszag Uktad.
Wiosng 2006 r. rozpoczeto negocjacje na temat stworzenia regionalnej

umowy o wolnym handlu wzorowanej na umowie o CEFTA;

perspektywe utworzenia strefy wolnego handlu miedzy Wspdinotg
Europejska a Republikg Albanii w terminie do 10 lat po wejsciu w zycie
Uktadu

W okresie przejsciowym maksymalnie dziesieciu lat od daty wejscia
w zycie Ukfadu, Wspdlnota Europejska i Republika Albanii bedg stopnio-
wo ustanawiac strefe wolnego handlu, zgodnie z postanowieniami Ukta-
du i z postanowieniami GATT 1994 oraz WTO;

warunki przeptywu o0séb, wolnosci zaktadania przedsiebiorstw,

Swiadczenia ustug, ptatnosci biezacych i przeptywu kapitatu

Uktad przewiduje, ze pracownicy, ktorzy sg obywatelami
Republiki Albanii i ktérzy sg legalnie zatrudnieni na

terytorium panstwa cztonkowskiego, sg wolni od wszelkiej



dyskryminacji narodowosciowej dotyczacej warunkow
pracy, wynagrodzenia lub zwolnienia, w poréwnaniu z
obywatelami panstwa cztonkowskiego, oraz ze legalnie
przebywajagcy w  danym  panstwie  czionkowskim
wspotmatzonek i dzieci pracownika legalnie zatrudnionego
na terytorium panstwa cztonkowskiego, z wyjatkiem
pracownikow sezonowych lub pracownikow objetych
dwustronnymi umowami w rozumieniu art. 47 Uktadu, o ile
nie przewidziano inaczej w tych umowach, majg dostep do
rynku pracy w tym panstwie cztionkowskim w okresie, w
ktorym ten pracownik ma zezwolenie na prace.
Analogicznie ksztaltuje sie sytuacja pracownikéw, ktorzy sg
obywatelami panstwa cztonkowskiego legalnie
zatrudnionymi na terytorium Republiki Albanii, jak rowniez
ich wspétmatzonkdw i dzieci legalnie tam przebywajacych.
Uktad zaktada, ze nalezy utrzymacC i w miare mozliwosci
zwiekszyC juz istniejagce utatwienia w dostepie do zatrud-
nienia albanskich pracownikdéw, przyznane przez panstwa

cztonkowskie na mocy uméw dwustronnych.

Republika Albanii bedzie utatwia¢ przedsiebiorstwom i obywatelom Unii
Europejskiej prowadzenie dziatalnosci na swoim terytorium. Gwarantuje
ona w tym zakresie traktowanie nie mniej korzystne niz traktowanie
przyznawane przedsiebiorstwom albanskim lub przedsiebiorstwom
panstw trzecich, w zaleznosci od tego, ktore jest korzystniejsze. Takie
samo traktowanie przedsiebiorstw i obywateli albanskich zapewnig
Wspolnoty Europejskie i ich panstwa czionkowskie. Strony nie bedg
wydawac¢ Zzadnych nowych przepiséw ani Srodkow wprowadzajgcych
dyskryminacje w odniesieniu do zaktadania Ilub prowadzenia

przedsiebiorstw wspolnotowych lub albanskich.

Strony zobowigzujg sie do podejmowania niezbednych krokéw w kie-
runku stopniowego zezwalania na $wiadczenie ustug przez
przedsiebiorstwa lub obywateli Unii Europejskiej lub Republiki Albanii,
ktérych siedziba znajduje sie na terytorium Strony innej niz Strona, na



terytorium ktérej ma swojq siedzibe ustugobiorca. Pie¢ lat po wejsciu
w zycie niniejszego Uktadu, Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia podejmie
srodki niezbedne do stopniowej realizacji powyzszych postanowien.
Uwzgledniony zostanie postep, jaki Strony osiggnety w dostosowywaniu

ustawodawstw.

Strony zobowigzujg sie zezwoli¢ na dokonywanie, w walucie w petni
wymienialnej w rozumieniu postanowien art. VIl statutu Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego, wszelkich ptatnosci i transferéw roz-
rachunkéw biezgcych w ramach bilansu ptatniczego miedzy Wspdlnotg

Europejska a Republikg Albanii.
W odniesieniu do:

— transakcji na rachunkach kapitatowych i finansowych bilansu

ptatniczego,

— kredytow zwigzanych z transakcjami handlowymi lub Swiadczeniem

ustug, w ktérych uczestniczy rezydent jednej ze Stron, oraz

— do pozyczek pienieznych i kredytéw, ktérych okres wymagalnosci jest

dtuzszy niz rok,

od daty wejscia w zycie Uktadu zapewniony zostanie swobodny przeptyw

kapitatu zwigzany z:

— bezposrednimi inwestycjami dokonywanymi w przedsiebiorstwach

utworzonych zgodnie z ustawodawstwem kraju przyjmujgcego,

— inwestycjami dokonywanymi zgodnie z postanowieniami rozdziatu Il
tytutu V Ukfadu, jak rowniez likwidacjg lub repatriacjg tych inwestyciji

oraz wszelkiego wynikajgcego z nich zysku.

Poczawszy od pigtego roku po wejsciu w zycie Ukfadu Strony zapewnig
rowniez swobodny przeptyw kapitalu zwigzanego =z inwestycjami
portfelowymi oraz pozyczkami finansowymi i kredytami, ktorych okres
wymagalnosci jest krotszy niz rok. Przed uptywem trzech lat od dnia

wejscia w zycie niniejszego Uktadu, Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia



S)

6)

7)

okresli sposob, w jaki wspodlnotowe przepisy dotyczace przeptywu

kapitatu majg by¢ w petni stosowane;

zobowigzania Republiki Albanii do zblizania jej prawa do unijnego,

szczegolnie w kluczowych kwestiach rynku wewnetrznego;

warunki szerokiej wspotpracy UE z Republikg Albanii, m.in. w kwestiach

wymiaru sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa

Strony zwracajg szczegolng uwage na konsolidacje zasad panstwa
prawa oraz wzmocnienie instytucji na wszystkich szczeblach administra-
cji oraz w szczegodlnosci w zakresie egzekwowania prawa i wymiaru
sprawiedliwosci. Wspodtpraca bedzie miata na celu wzmocnienie
niezawisto$ci sgdownictwa i zwiekszenie jego wydajnosci, poprawe
funkcjonowania policji i innych organéw egzekwujgcych prawo,
zapewnienie odpowiedniego przeszkolenia oraz zwalczanie korupcji
| przestepczosci zorganizowanej. Wspoétpraca obejmie m.in. kwestie takie
jak wizy, kontrola granic, azyl i migracja. Opiera¢ sie bedzie na
wzajemnych konsultacjach i bliskiej wspotpracy miedzy Stronami i po-
winna obejmowac¢ pomoc techniczng i administracyjng. Ponadto Strony
beda wspodtdziata¢ odnosnie do readmisji, zwalczania prania brudnych

pieniedzy oraz narkotykdw;

warunki utworzenia i sposOb dziatania Rady Stabilizacji i
Stowarzyszenia, Komitetu Stabilizacji i Stowarzyszenia oraz

Zgromadzenia Parlamentarnego Stabilizacji i Stowarzyszenia

Ukiad ustanawia Rade Stabilizacji i Stowarzyszenia (dalej: RSS), ktéra
ma nadzorowaC wypetnianie Uktadu oraz realizacje reform gospodar-
czych, prawnych, administracyjnych i instytucjonalnych przez Republike
Albanii. RSS ma sie zbiera¢ regularnie oraz w razie potrzeby, na
odpowiednim szczeblu, aby badac¢ gtbwne kwestie wynikajgce z Uktadu
oraz inne pozostajagce we wspdlnym zainteresowaniu Stron. Bedzie sie
ona sktada¢ z przedstawicieli Rady Unii Europejskiej, Komisji Europej-
skiej i Republiki Albanii. Przewodniczy¢ jej bedzie na zmiane strona
wspolnotowa i albanska. W razie potrzeby w spotkaniach RSS moze

uczestniczy¢ przedstawiciel Europejskiego Banku Inwestycyjnego w roli



obserwatora. RSS przystuguje kompetencja wydawania jednogtosnie
wigzacych dla Stron Uktadu decyzji oraz zalecen, w celu zapewnienia
jego realizacji. Ponadto bedzie ona mogta wigzaco rozstrzygaC spory
wynikajgce ze stosowania i interpretacji Uktadu. RSS oceni po 5 latach
od jego wejscia w zycie, czy Republika Albanii moze przejs¢ do drugiego

etapu, zmierzajgcego do petnego stowarzyszenia z Unig Europejska.

RSS bedzie w swoich dziataniach wspomagana przez Komitet
Stabilizacji i Stowarzyszenia (KSS), ztozony z przedstawicieli Rady Unii
Europejskiej, Komisji Europejskiej i Republiki Albanii. Przewodniczy¢ mu
bedzie przedstawiciel Komisji Europejskiej. Gtownym zadaniem KSS
bedzie przygotowywanie spotkan RSS, ktdra ustali jego sposéb dziatania
oraz moze upowazni¢ go do dziatania w swoim imieniu. RSS moze takze
tworzy¢ inne ciata wspomagajgce. KSS moze powota¢ odpowiednig

liczbe podkomitetow przed uptywem roku od wejscia w zycie Ukftadu.

Uktad zastgpi postanowienia handlowe Umowy miedzy Europejskg
Wspodlnotg Gospodarczg a Republikg Albanii o wymianie handlowej oraz
wspotpracy handlowej i gospodarczej, podpisanej w Brukseli dnia 15
maja 1992 r. Bardziej korzystne koncesje handlowe przyznane
rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2007/2000 z dnia 18 wrzesnia 2000 r.
wprowadzajgcym nadzwyczajne srodki handlowe dla krajéw i terytoriow
uczestniczacych lub  powigzanych z procesem stabilizacji i
stowarzyszania Unii Europejskiej, zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr
2820/98 i uchylajacym rozporzgdzenia (WE) nr 1763/1999 i (WE) nr

6/2000, bedg stosowane w dalszym ciggu, rownolegle z Uktadem.

Zdaniem Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, zawarcie Uktadu pozwoli na
pogtebienie i przyspieszenie integracji Republiki Albanii z Unig Europejska.
Jest to istotny element realizacji perspektywy europejskiej dla panstw
Batkanobw Zachodnich. Blizsze powigzanie Republiki Albanii z Unig
Europejska przyczyni sie do budowy stabilnosci polityczno-gospodarczej

kraju i regionu.

Negocjacje w sprawie zawarcia Uktadu zostaty rozpoczete przed

przystgpieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej (2002 r.), co



nie pozwolito na petny udziat Rzeczypospolitej Polskiej w pracach nad
Uktadem, jednakze obecne brzmienie Uktadu uwzglednia duzg czesc
polskich postulatow handlowych, ktére Rzeczpospolita Polska przekazata

Komisji Europejskiej po przystgpieniu do Unii Europejskie;.

Celem ratyfikacji Uktadu jest wejscie w zycie aktu prawnego okreslajgcego
podstawy i kierunki dialogu politycznego, wspotpracy i handlu miedzy
Wspodlnotg Europejska i jej panstwami czionkowskimi, w tym

Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Albanii.

Warunkiem wejscia w zycie Uktadu jest jego ratyfikacja przez Republike
Albanii, Wspdlnote iwszystkie panstwa czionkowskie Unii Europejskie;.
Uktad wejdzie w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujacego po

dacie ztozenia ostatniego dokumentu ratyfikacyjnego.

Do momentu wejscia w zycie Ukfadu stosunki handlowe Unii Europejskiej
z Republikg Albanii regulowaé bedzie Umowa przejsciowa w sprawie handlu
i kwestii z handlem zwigzanych miedzy Wspdlnotg Europejska, z jednej
strony, a Republikg Albanii, z drugiej strony. Postanowienia Umowy
przejsciowej zostaty wyodrebnione z Uktadu i obejmujg tylko te zagadnienia,

w ktorych kompetencje wytaczne posiada Wspolnota Europejska.

. Skutki zawarcia Uktadu

1) skutki prawne

Rzeczpospolita Polska stanie sie Strong Uktadu o Stabilizacji i
Stowarzyszeniu miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Albanii, z drugiej strony.
Wejscie w zycie Uktadu nie spowoduje koniecznosci zmiany polskiego

ustawodawstwa;
2) skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe

Wejscie w zycie Uktadu nie bedzie miato negatywnych skutkow spotecz-
nych. Nie przewiduje sie tez negatywnych skutkdw gospodarczych tej
regulacji dla Rzeczypospolitej Polskiej. Wejscie w zycie Uktadu poprawi
dostep do rynku Republiki Albanii dla niektérych towarow

produkowanych réwniez w Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie, w



zwigzku ztym, ze Republika Albanii ma zapewniony preferencyjny
dostep do rynku Unii Europejskiej dla swoich towaréw na podstawie
innych jednostronnych srodkow stosowanych przez Unie Europejska,
Uktad nie zmieni znaczaco dotychczasowych zasad dostepu do rynku
Unii Europejskiej dla towaréw pochodzacych z Republiki Albanii. Ustano-
wienie strefy wolnego handlu miedzy Republikg Albanii a Unig
Europejska nie bedzie miato negatywnych konsekwencji dla polskiej
gospodarki. Wejscie w zycie Uktadu nie bedzie miato istotnych skutkow
finansowych. Republika Albanii korzysta z pomocy Unii Europejskiej w
ramach programu CARDS (w latach 2005-2006 przeznaczono na to
kwote 86,7 min euro), aw Nowej Perspektywie Finansowej 2007-13
bedzie korzystaC z pomocy w ramach Instrumentu Przedakcesyjnego
(IPA). Nie przewiduje sie wyasygnowania przez Unie Europejska dodat-
kowych srodkéw pomocowych w zwigzku z wejsciem w zycie i realizacjg
Ukfadu.

4. Tryb zwigzania sie Uktadem przez Rzeczpospolitg Polskg

Przyjecie rozwigzan zawartych w Ukfadzie przez Wspodlnoty Europejskie
nastgpito w drodze wyrazenia przez Rade UE zgody na zatwierdzenie
Uktadu, zgodnie z art. 310 w zwigzku z art. 300 ust. 2 i ust. 3 Traktatu

ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.

Ze wzgledu na mieszany charakter Uktadu, wynikajagcy z zakresu
kompetencji Wspolnot okreslonego w traktatach ustanawiajgcych Wspaolnote
Europejska oraz Europejskg Wspdlnote Energii Atomowej (Stronami bedg
zaréwno Wspadlnoty, jak i ich panstwa cztonkowskie), wejscie w zycie Uktadu
wymaga przeprowadzenia odpowiedniej procedury wyrazenia zgody na
zwigzanie rowniez w panstwach cztonkowskich (art. 135 Ukfadu). Uktad,
ustanawiajgc stowarzyszenie Republiki Albanii ze Wspdlnotami Europej-
skimi i ich panstwami czionkowskimi, w tym z Rzeczgpospolita Polska,
powotuje mechanizm wspotpracy politycznej i handlowej miedzy Stronami.
Mechanizm ten charakteryzuje sie wzajemnoscig praw i obowigzkow oraz
wspolnymi dziataniami realizowanymi przez powotane w tym celu organy

wedtug okreslonych procedur. Uktad, dotyczgc wspotpracy politycznej,
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i — wszerszym kontekscie — uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w
organizacji miedzynarodowej, podlega w zwigzku z tym ratyfikacji, za
uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt1 i 3

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
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