ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJV

ZdANIA oo I.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez
koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace

Na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pézn. zm.”) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r.
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcdéw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia
na prace (Dz. U. Nr 156, poz. 1116, z pozn. zm.”) w § 2:

1) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

»10a) wykonujacych prace w zwiazku z wydarzeniami sportowymi rangi
migdzynarodowej, skierowanych przez odpowiednia mig¢dzynarodowa organizacjg
sportowa;”;

2) pkt 26a otrzymuje brzmienie:

,260a) bedacych absolwentami polskich szkoél ponadgimnazjalnych, stacjonarnych
studiow wyzszych lub stacjonarnych studiéw doktoranckich na polskich uczelniach,
w instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk lub instytutach naukowo -
badawczych dzialajacych na podstawie przepisow o jednostkach badawczo -
rozwojowych;”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

! Minister Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134,
poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr
91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278, Nr
219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146.

3) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 824, z 2008 r. Nr 17,
poz. 106 oraz z 2009 r. Nr 21, poz. 114.
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UZASADNIENIE

Zmiany zawarte w projekcie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg (Dz. U. Nr 156, poz. 1116, z
pézn. zm.) wynikaja z:

1) konieczno$ci uwzglednienia w polskich przepisach zobowiazan wynikajacych z gwarancji
udzielonych mig¢dzynarodowym organizacjom sportowym w zwiazku z organizacja
migdzynarodowych imprez sportowych, takich jak m.in. Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej
EURO 2012 czy 2. Letnie Mtlodziezowe Igrzyska Olimpijskie w roku 2014 (gwarancje
ztozone odpowiednio wobec Unii Europejskich Zwiazkoéw Pilkarskich - UEFA i1
Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego - zgodnie z uchwala Rady Ministrow nr
148/2009 z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacji 2. Letnich Mtodziezowych Igrzysk
Olimpijskich w 2014 r.);

2) potrzeby uzupetnienia przepisu §2 pkt 26a o absolwentéw studidow doktoranckich,
prowadzonych w instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk lub instytutach naukowo -
badawczych, dziatajacych na podstawie przepisoéw o jednostkach badawczo - rozwojowych -
gdyz te placoéwki maja uprawnienia do prowadzenia studiow doktoranckich na podstawie art.
37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595, z pdzn. zm.).

Z uwagi na zobowiazania Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajace z gwarancji
udzielonych UEFA w zwiazku z organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012
przyjecie proponowanego rozwiazania w §2 pkt 10a ma charakter pilny.

Wedtug ocen UEFA nawet przy tak duzym wydarzeniu sportowym, jak EURO 2012, liczba
0sob, ktérych dotyczylaby regulacja, nie powinna przekroczy¢ kilkudziesigciu. W wigkszosci
przypadkéw cudzoziemcy wykonujacy prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie
beda potrzebowali zezwolenia na pracg z uwagi na obywatelstwo (jako obywatele panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii) lub tez fakt wykonywania pracy w
okresie nie dluzszym niz 3 miesiace w ramach delegacji stuzbowej, gdy sa zatrudnieni w
innym panstwie (na podstawie art. 88 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy /Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pdzn. zm./).

W stosunku do osob bedacych absolwentami studiow doktoranckich odbywanych w innych
instytucjach niz uczelnie wyzsze - na problem ich wykluczenia z obecnie obowiazujacej
regulacji zwracat uwage Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organizacje spoteczne.

Projektowana regulacja umozliwi tatwiejsze podejmowanie pracy w Polsce cudzoziemcom
nalezacym do dwoch kategorii:

- personelu zwiazanego z przygotowaniem i przeprowadzeniem wydarzen sportowych rangi
mig¢dzynarodowej;

- absolwentow studiow doktoranckich w instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk oraz
instytutach badawczo - rozwojowych.

W zakresie pierwszej z wymienionych kategorii, projektowana regulacja przyczyni si¢ do
utatwienia organizacji duzych imprez sportowych o migdzynarodowym znaczeniu w Polsce.
Odnosnie do kategorii absolwentéw studidéw doktoranckich - projektowana regulacja
przyczyni si¢ do ulatwienia zatrudnienia 0osob o wysokich kwalifikacjach, m.in. w sektorze
badawczo - rozwojowym.
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Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia bezposrednio dotycza:

- organizator6w mi¢dzynarodowych wydarzen sportowych,

- cudzoziemcéw wykonujacych pracg w zwiazku z migdzynarodowymi wydarzeniami
sportowymi,

- podmiotéw powierzajacych wykonywanie pracy absolwentom studiéw doktoranckich,

- cudzoziemcdw - absolwentéow studiow doktoranckich w instytutach naukowych Polskiej
Akademii Nauk oraz instytutach naukowo - badawczych.

Regulacje nie spowoduja niekorzystnych zmian w sytuacji podmiotow, ktorych dotycza.
Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na prawa nabyte i w zaden sposob nie bedzie ich
naruszac.

2. Zakres konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji migdzyresortowych, do Polskiej
Akademii Nauk oraz - ze wzgledu na zglaszane uwagi - Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
a takze do konsultacji nastgpujacym partnerom spotecznym:

1) NSZZ ,,Solidarno$¢”;

2) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;

3) Business Centre Club - Zwiazkowi Pracodawcow;

4) Krajowej Izbie Gospodarczej;

5) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”;

6) Konfederacji Pracodawcow Polskich;

7) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

8) Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej
oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Nie wplyngly zgloszenia
zainteresowania pracami nad projektem.

W toku prac uwzgledniono poprawki zgloszone w toku konsultacji migdzyresortowych.

Ze strony partnerow spotecznych wptyneta opinia NSZZ ,,Solidarno$¢” (uwag nie zgltoszono)
oraz Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych. Uwaga OPZZ, ktére wyrazito
sprzeciw wobec rozwiazania zaproponowanego w § 1 pkt 1, dotyczacego zwolnienia z
obowiazku posiadania zezwolenia na pracg cudzoziemcoéw wykonujacych pracg w zwiazku z
migedzynarodowymi wydarzeniami sportowymi, nie zostala uwzglgedniona. OPZZ
argumentowalo, ze gwarancje rzadowe zlozone w zwiazku =z oferta organizacji
Mtodziezowych Igrzysk Olimpijskich w Poznaniu nie przewidywaty zwolnienia z uzyskania
zezwolen na pracg, lecz specjalny tryb ich wydawania. W rzeczywisto$ci, Gwarancja nr 13
zawiera mozliwo$¢ wydawania zezwolen w trybie przyspieszonym i uproszczonym lub
zwolnienie z obowiazku ich uzyskania. Z kolei, gwarancje ztozone w stosunku do Unii
Europejskich Zwiazkow Pitkarskich - UEFA w zwiazku z realizacja Mistrzostw Europy w
Pilce Noznej EURO 2012 przewidywaty wydawanie zezwolefi automatycznie i bezplatnie -
co w zwiazku z brakiem ustawowej mozliwos$ci wydawania zezwolenia bez optaty (art. 90a
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) oznaczatoby potrzebg zmian
ustawowych lub odpowiedniego przepisu zwalniajacego z obowiazku posiadania zezwolenia.
Wybrane zostalo to drugie rozwiazanie.
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3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Z uwagi na bardzo ograniczong liczbg oséb, ktérej moze dotyczy¢ rozporzadzenie, jego
wejscie w zycie bedzie mialo znikomy wpltyw na budzet panstwa, spowodowany brakiem
wptat z tytutu ewentualnych wnioskéw o zezwolenia na pracg.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Z uwagi na bardzo ograniczong liczbg oséb, ktorej projekt dotyczy, nie bgdzie on miat
wpltywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na funkcjonowanie rynku i nie bedzie zakldcaé
mechanizmoéw konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowia bowiem kwestie konkurencji,
monopolizacji, prywatyzacji, itp. Regulacje nie zmieniaja takze istoty funkcjonowania
gospodarki oraz zadan i roli przedsigbiorcow.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy obszaréw regulowanych prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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