PROJEKT

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu zaktadow psychiatrycznych i
zakladow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania obserwacji oraz
sposobu finansowania obserwacji, a takze warunkéw zabezpieczenia zakladéw
dla oséb pozbawionych wolnosci

Na podstawie art. 203 § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 grudnia 2004 r. w sprawie wykazu
zaktadéw psychiatrycznych i zakfaddéw leczenia odwykowego przeznaczonych do
wykonywania obserwacji oraz sposobu finansowania obserwacji, a takze warunkéw
zabezpieczenia zaktadow dla oséb pozbawionych wolnosci (Dz. U. Nr 269, poz. 2679, z
poézn. zm.3)) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) w § 1 w pkt 3 kropke na kofncu zastepuje sie przecinkiem i dodaje pkt 4 w

brzmieniu:

,4) pozbawionych wolnosci, w stosunku do ktérych istnieje potrzeba wydania opinii o
stanie zdrowia psychicznego, w zakresie zaburzen preferencji seksualnych, z

wytaczeniem osob, o ktérych mowa w § 1 pkt 3 - stanowigcy zatacznik nr 4 do
rozporzadzenia.”,

2) w § 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

Y Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzadowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 216, poz. 1607).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50, poz.
580, Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz. 1149, z
2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188, z 2004 r. Nr 51,
poz. 514, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641, z 2005 r. Nr 10, poz.
70, Nr 48, poz. 461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz.
1363, Nr 169, poz. 1416 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, poz. 659,
Nr 104, poz. 708 1711, Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192 i Nr 226, poz. 1647 i 1648, z 2007 r.
Nr 20, poz. 116, Nr 84, poz. 432, Nr 80, poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 768, Nr
123, poz. 849 i Nr 128, poz. 903, z 2008 r. Nr 27, poz. 162, Nr 100, poz. 648, Nr 107, poz. 686, Nr 123,
poz. 802, Nr 182, poz. 1133, Nr 208, poz. 1308, Nr 214, poz. 1344, Nr 225, poz. 1485, Nr 234, poz. 1571 i
Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 8, poz. 39, Nr 20, poz. 104, Nr 28, poz. 171, Nr 68, poz. 585, Nr 85, poz.
716, Nr 127, poz. 1051, Nr 144, poz. 1178, Nr 168, poz. 1323, Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr
206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 7, poz. 46.

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 106, poz. 903, z 2007 r.
Nr 52, poz. 351 oraz z 2009 r. Nr 5, poz. 32.
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.$ 2. Zaktady, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 i 4, dysponujg nastepujgcymi warunkami
zabezpieczenia:”;

3) po § 2 dodaje sie § 2a w brzmieniu:

.8 2a. W przypadku braku wolnych miejsc w zakfadzie, o ktérym mowa w
§ 1 pkt 4, obserwacja moze byé wykonywana w zaktadzie psychiatrycznym, o ktérym
mowa w § 1 pkt 2.”;

4) zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do
niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Zaktady o, ktérych mowa w zataczniku do rozporzadzenia, dostosujg sie do
wymogodw zabezpieczenia, wskazanych w § 2 rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1,
w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, do dnia 31 grudnia 2010 .

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ZDROWIA

W porozumieniu:

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
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Zataczniki do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia......... (poz. ..... )

WYKAZ ZAKLADOW PSYCHIATRYCZNYCH PRZEZNACZONYCH DO WYKONYWANIA
OBSERWACJI OSOB, W STOSUNKU DO KTORYCH ISTNIEJE POTRZEBA WYDANIA OPINII O
STANIE ZDROWIA PSYCHICZNEGO, W ZAKRESIE ZABURZEN PREFERENCJI SEKSUALNYCH

Lp. Nazwa zaktadu

Regionalny Osrodek Psychiatrii Sadowe]
1 ul. Zalesie 1A
09-500 Gostynin
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wykazu zakfadow psychiatrycznych
I zakfadow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania obserwacji oraz
sposobu finansowania obserwacji, a takze warunkéw zabezpieczenia zaktaddw dla 0séb
pozbawionych wolnoSci stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art. 203 § 5
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz.
555, z pdzn. zm.).

W zwigzku ze zmiang brzmienia art. 202 wskazanej powyzej ustawy, dokonang ustawg
0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. nr 206, poz. 1589) konieczna jest nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Zdrowia zawierajgcego wykaz zaktadéw przeznaczonych do wykonywania obserwaciji
sgdowo-psychiatrycznych. Wskazany w zataczniku do rozporzadzenia Regionalny
Osrodek Psychiatrii Sadowej w Gostyninie-Zalesiu bedzie ponadto petnit funkcje
jednostki, o ktérej mowa w art. 201 § 2a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawezy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.). Tym samym, przedmiotowy osrodek
bedzie petnit istotng funkcje w zapewnieniu wykonywania nowego rodzaju $rodka

zabezpieczajacego, okreslonego w art. 95a Kodeksu karnego.

W art. 14 ustawy nowelizujacej przewidziano 6 miesieczny okres vacatio legis, jednakze
Z uwagi na potrzebe wskazania zaktaddw, w ktérych mozliwe bedzie sporzgdzanie opinii
o stanie zdrowia psychicznego w zakresie zaburzen preferencji seksualnej, zachodzi

koniecznos¢ pilnego wydania przedmiotowego rozporzadzenia.

W rozporzadzeniu wprowadzona zostata nowa, czwarta kategoria zaktadow (obok
zaktadow dla oséb niepozbawionych wolnosci, pozbawionych wolnosci oraz
pozbawionych wolnosci i uznanych za ,niebezpieczne”), w ktérych mozliwe bedzie
przeprowadzanie obserwacji sagdowo-psychiatrycznych, w celu ustalenia wystepowania
u osoby obserwowanej zaburzeh preferencji seksualnych. W zakfadach tych
wykonywane bedg obserwacje o0so6b pozbawionych wolnosci, z wytgczeniem oséb

pozbawionych wolno$ci, ktére wedlug oceny sadu wykazujg znaczny stopien
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demoralizacji lub zagrozenia ponowieniem czynu o znacznej spotecznej szkodliwosci
albo, co do ktérych zachodzi uzasadniona obawa ucieczki i ukrywania sie lub tez
podejrzanych o popetnienie przestepstwa w zorganizowanej grupie lub zwigzku
majacym na celu przestepstwo. Obserwacje o0sob niepozbawionych wolno$ci bedg
prowadzone w zaktadach wskazanych w zatgczniku nr 1 do nowelizowanego
rozporzadzenia.

Z uwagi na przedstawione powyzej rozwigzanie, w projekcie rozporzadzenia przyjeto
rozwigzanie polegajace na rozszerzeniu na nowa kategorie zaktadow warunkow
zabezpieczenia jak dla zaktaddw przeznaczonych do wykonywania obserwacji osob
pozbawionych wolnosci. Na wymagane zabezpieczenia sktadajg sie zarowno $rodki
o charakterze technicznym (monitoring telewizyjny, urzadzenia sygnalizujace
niekontrolowane otwarcie drzwi i okien oraz urzadzenia uniemozliwiajgce samowoline
opuszczenie zaktadu), jak i odpowiednia liczebno$¢ oraz organizacja pracy personelu
zaktadu (wymébg zatrudniania personelu w liczbie 2,5 krotnie wigkszej niz liczba

pacjentow) oraz obowigzek zapewnienia statego nadzoru nad pacjentami.

W zwiazku z trudng do przewidzenia liczbg wykonywanych obserwacji psychiatrycznych
w Zzakresie zaburzen preferencji seksualnych w § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia
przewidziana zostata mozliwo$¢ wykonywania przedmiotowych obserwacji w innych
zaktadach psychiatrycznych, ktére dysponowaé bedg analogicznymi zabezpieczeniami

przed samowolnym opuszczeniem zaktadu przez osoby obserwowane.
Przedmiot projektu regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Rozporzgdzenie nie zawiera przepisdédw technicznych i nie podiega notyfikacji na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Z chwilg przekazania projektu rozporzadzenia do uzgodnien miedzyresortowych, projekt
ten zostat udostepniony w Biuletynie informacji Publicznej, stosownie do art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Uprawnione podmioty nie wyrazity
zainteresowania pracami nad projektem.
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Ocena Skutkéw Regulaciji:

1. Podmioty, na ktore oddziatujg projektowane regulacje

Projektowana regulacja obejmuje swoim zakresem:

1) osoby, wobec ktorych sad w postepowaniu karnym wyda postanowienie o umieszczeniu

w zaktadzie opieki zdrowotnej, w celu wydania opinii o stanie zdrowia psychicznego;

2) sady orzekajace w przedmiocie obserwacji sadowo-psychiatrycznej i wykonujgce orzeczenia

o zastosowaniu srodkéw zabezpieczajgcych oraz organy $cigania;

3) organy administracji publicznej, w tym ministra wiasciwego do spraw zdrowia, utworzony

przez niego Regionalny Osrodek Psychiatri Sadowej w Gostyninie-Zalesiu, oraz Ministra

Sprawiedliwosci — dysponenta czesci budzetu panstwa, z ktérej pokrywane beda koszty

obserwacji;

4) jednostki samorzadu terytorialnego — bedace organami zatozycielskimi zaktadéw opieki

zdrowotnej, w ktérych wykonywane sg obserwacje.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Przedmiotowa regulacja zostata przekazana do konsultaciji:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia;
Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Fundacji im. Stefana Batorego;

Gtéwnemu Inspektorowi Farmaceutycznemu;

Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu;,

Helsinskiej Fundacja Praw Cztowieka;

Instytutowi Psychiatrii i Neurologii;

Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Konfederacji Pracodawcéw Polskich;

10) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie psychiatrii;

11) Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie psychologii klinicznej;

12) Konsuitantowi Krajowemu w dziedzinie seksuologii;

13) Konwentowi Marszatkéw Wojewédztw RP;

14) Krajowej Izbie Gospodarczej;

15) Marszatkom wojewddztw;

16) Naczelnej Radzie Lekarskiej;

17) Naczeinej Radzie Pielegniarek i Potoznych;
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18) Narodowemu Funduszowi Zdrowia;
19) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;
20)

21) Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Pielegniarek i Potoznych;

Ogoélnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Lekarzy;

22) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu;

23) Polskiemu Towarzystwu Psychologicznemu;

24) Polskiemu Towarzystwu Seksuologicznemu;

25) Rzecznikowi Praw Dziecka;

26) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

27) Sekretariatowi Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,Solidarnos¢”;

28) Zwigzkowi Powiatow Polskich;

29) Zwigzkowi Wojewddztw RP,
a takze =zamieszczona na stronach internetowych Ministerstwa Zdrowia, w tym
w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z przepisami z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 4. Nr 42, poz.
337).
W ftrakcie konsultacji wskazano na mozliwo$é rozszerzenia zakresu nowelizacji o wskazanie
struktury zatrudnienia w zaktadach dla oséb pozbawionych wolnosci, poprzez okreslenie
liczebnosci poszczegdlnych grup personelu w stosunku do liczby tézek w zaktadzie. Z uwagi na
wykraczanie zgtoszonej uwagi poza zakres nowelizacji, jak réwniez z powodu mozliwego
opdznienia w jej procedowaniu, uwaga ta nie zostata uwzgledniona.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Niniejsze rozporzadzenie nie wprowadza rozwigzan odmiennych od dotychczas obowigzujacych
przepiséw, nie bedzie zatem miato wptywu na wysoko$¢ wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem
obserwacji sadowo-psychiatrycznych, ktére pokrywane sa z budzetu panstwa z czesci, ktorej
dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.

tgczny koszt przystosowania i dziatania jednostki organizacyjnej podiegtej ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia — Regionalnego Osrodka Psychiatrii Sadowej w Gotyninie-
Zalesiu do wykonywania obserwacji wyniesie 1.455 tys. zt w tym:

— naktady zwigzane z adaptacjg pomieszczen i wyposazeniem - 755 tys. zt,

- koszty wyzywienia, transportu, zakupu ustug i niezbednych $wiadczen zdrowotnych oraz

obstugi administracyjno-technicznej wyniosa 210 tys. z4,
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— roczne koszty wydatkéw ptacowych zwigzanych z zatrudnieniem 10 dodatkowych oséb
stanowi¢ beda 490 tys. zt, do kalkulacji przyjeto wynagrodzenie miesigczne na jednego
zatrudnionego na poziomie 3,5 tys. zt. Zatem wysokos¢ Srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia wyniesie 420 tys. zt, pochodne od wynagrodzen wyniosa 70 tys. zt (16,69%
od wynagrodzen).

Wydatki rzeczowe (biezace i majatkowe) zostang pokryte ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu

panstwa ujetej w ustawie budzetowej na 2010 rok w poz. 51 ,Wsparcie jednostek samorzadu

terytorialnego w dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia oraz dofinansowanie
innych zadan w dziale ochrona zdrowia”).

Natomiast planowanym zrodtem sfinansowania wynagrodzen i pochodnych jest rezerwa celowa

budzetu panstwa ujeta w ustawie budzetowej na 2010 r. w poz. 19 ,Rezerwa ptacowa na

zmiany organizacyjne inowe zadania (w tym na skutki przechodzace z 2009r.) oraz
wynagrodzenia oséb zajmujgcych sie programami finansowanymi z budzetu UE.

W przypadku jesli nie bedzie mozliwe pozyskanie dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenia

Z rezerwy w poz. 19, z uwagi na niewielkg kwote ujetg w tej rezerwie, wydatki te mogtyby zostaé

sfinansowane z budzetu Ministra Zdrowia w rozdziale 85195 — Pozostata dziatalnosé.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Regulacje zaproponowane w projekcie nowelizacji ustawy nie bedg miaty wptywu na rynek

pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw
Regulacja ta nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionainy
Proponowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacjg | rozwoj regionalny.

7. Wplyw regulacji na ochrone zdrowia.
Projektowana regulacja jest niezbedna do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, ochrony

zycia | zdrowia spoteczenstwa, jak réwniez umozliwienia odpowiedniego traktowania oséb

niepoczytalnych, poprzez zapewnienie witasciwych warunkow opiniowania osob podejrzanych

lub oskarzonych o popetnienie przestepstw.
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