/projekt z dnia 28 kwietnia 2010 r./

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia 2010 .

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 i Nr 218, poz. 1690) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106, z p6zn. zm.”) w § 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisy § 2-4 stosuje si¢ odpowiednio przy ustalaniu podstawy wymiaru skladek
czlonkéw rolniczych spoldzielni produkcyjnych i spoldzielni kotek rolniczych oraz osob
wykonujacych pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktoérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

YMinister Pracy i Polityki Spofecznej kieruje dziatem administracji rzadowej - zabezpieczenie spoleczne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

2) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 488 i Nr 75, poz. 847,
72001 r. Nr 95, poz. 1043 i Nr 138, poz. 1558 z 2004 r. Nr 14, poz. 124, Nr 183, poz. 1888 i Nr 243, poz. 2434, oraz
72010 r. Nr 31, poz. 167.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998
w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106, z p6zn. zm.) wydane zostalo na podstawie
art. 21 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.).

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 16 lutego 2010 r., Sygn. akt P 16/09 (Dz. U. Nr 31, poz. 167), tym
samym wypelnia obowiazek dostosowania do niego kwestionowanego przepisu. W wyroku
tym Trybunatl orzekt o niezgodnosci z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
§ 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegOlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe, przez to, ze nie dotyczy zleceniobiorcow wykonujacych prace
w zaktadzie pracy lub miejscu wyznaczonym przez pracodawcg w zakresie wylaczenia
z podstawy wymiaru sktadek wartosci §wiadczen rzeczowych wynikajacych z przepiséw
o bezpieczenstwie i1 higienie pracy oraz ekwiwalentow za te $wiadczenia wyplacanych
zgodnie z przepisami wydanymi przez Rade Ministrow lub ministra, a takze ekwiwalentow
pienigznych za pranie odziezy roboczej, uzywanie odziezy i obuwia wlasnego zamiast
roboczego.

Zdaniem Trybunalu, zaskarzony przepis rozporzadzenia wykracza poza delegacje zawarta
w upowaznieniu ustawowym, gdyz odmiennie traktuje grupy ubezpieczonych, mimo braku
wskazan ustawowych dla takiego zréznicowania podmiotowego aktem wykonawczym.
Kwestionowany przepis zostal wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego,
poniewaz art. 21 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
nie daje ministrowi upowaznienia do zrdéznicowania sytuacji prawnej w zakresie wymiaru
sktadek osob zatrudnionych na innej podstawie niz umowa o pracg; przy czym nie
kwestionuje sig tresci art. 21 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Przypis § 2 wust. 1 rozporzadzenia jest wykonaniem tej czg$ci treSci przepisu
upowazniajacego, ktory upowaznia do wylaczenia z podstawy wymiaru skladek niektorych
rodzajow przychodow. Dzialanie rozporzadzenia zostalo w nim ograniczone tylko do
pracownikow (osob wykonujacych pracg nakladcza, czlonkéw rolniczych spoétdzielni
produkcyjnych 1 funkcjonariuszy Stuzby Celnej). Nie objeto nim jednak tych

zleceniobiorcow, co do ktorych — na podstawie regulacji ustawowej — podstaweg wymiaru

www.inforlex.pl 1



sktadki stanowi przychdd w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Projekt zawiera w zwiazku z tym propozycje objecia dziataniem § 2 — 4
rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 1998 r. rowniez oséb wykonujacych prace na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia. Wprowadza si¢ zatem mozliwos¢ wylaczenia z podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe zleceniobiorcow przychoddéw z tytuldéw opisanych
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia. Do wyzej wymienionych 0s6b maja rowniez zastosowanie
§ 3 przedstawiajacy sposob ustalania warto$ci pieni¢znej $wiadczen wyplacanych w naturze,
oraz § 4 stanowiacy o przeliczaniu na ztote przychodéw osiaganych w walutach obcych.

W zwiazku z tym, iz Trybunat Konstytucyjny na podstawie art. 190 ust. 3
Konstytucji postanowil odroczy¢ utratg mocy obowiazujacej § 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
z 18 grudnia 1998 r. o dwanascie miesigcy, dajac czas na dostosowanie systemu prawnego
do wymagan konstytucyjnych, zakwestionowany przepis pozostaje na czas odroczenia
W systemie prawnym.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego obala ostatecznie domniemanie konstytucyjnosci
(legalnosci) kwestionowanego przepisu. Od momentu ogloszenia tego wyroku organy
stosujace zakwestionowany przepis aktu wykonawczego powinny uwzglednia¢ mozliwosé
odczytywania go w sposoéb zgodny ze standardem Kkonstytucyjnym w granicach
wyznaczonych przez odpowiednie regulacje ustawowe przede wszystkim zawarte w ustawie
o systemie ubezpieczen spotecznych. Zatem niezbgdna jest pilna nowelizacja rozporzadzenia.

Przewiduje si¢ wejScie w zycie projektowanego rozporzadzenia pierwszego dnia

miesiaca nastepujacego po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,
z pézn. zm.) 1 dlatego nie podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i1 Polityki

Spoteczne;.
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Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie.

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia bezposrednio beda dotyczy¢é Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych 1 platnikéw skladek (zleceniodawcoéw) 1 ubezpieczonych
(zleceniobiorcow).

2. Informacja o przeprowadzonych konsultacjach spolecznych.

Projekt  rozporzadzenia  zostal przekazany do  konsultacji  migdzyresortowych

oraz nastgpujacym partnerom spotecznym:

Organizacje pracodawcow:

1.Business Centre Club- Zwiazek Pracodawcow,

2.Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
3.Konfederacja Pracodawcoéw Polskich,

4.Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

5.Krajowa Izba Gospodarcza.

Organizacje zwiqzkowe:

1.Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnosc¢”,
2.0golnopolskie Porozumienie Zwiazkoéw Zawodowych,
3.Forum Zwiazkéw Zawodowych.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z danymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w lutym 2010 r. liczba osob
(ubezpieczonych) wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjne;j
lub innej umowy o $wiadczenie ustug, za ktore optacono sktadke na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe wynosita okoto 572,2 tys.

W zwiazku z tym, iz na dokumentach rozliczeniowych podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe podawana jest jako jedna kwota, nie ma mozliwosci
wydzielenia z niej skladnikéw, ktore zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego nie
beda stanowily podstawy wymiaru sktadek. Jednakze biorac pod uwagg, ze przypis sktadek
na fundusz emerytalny i rentowy od zleceniobiorcéw stanowi okoto 1,5 % przypisu sktadek
od ogoétu ubezpieczonych, to zmniejszenie podstawy wymiaru sktadek tych oséb na przyktad
o 1 % spowoduje zmniejszenie wpltywow skladkowych do funduszu emerytalnego

i rentowego o blisko 11 mln zl.

www.inforlex.pl 3



Trudno natomiast oszacowa¢ zmniejszenie wptywow do funduszu wypadkowego,
zwazywszy, ze stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe jest zroznicowana
w zaleznos$ci od skali i rodzaju zagrozen w danej branzy i wynosi od 0,67 % do 3,33 %
podstawy wymiaru sktadek.

4. Wplyw  regulacji na rynek pracy, Kkonkurencyjnos¢  gospodarki
i przedsigbiorczos¢ oraz na sytuacje i rozwoj regionalny.
Biorac pod uwageg zmniejszenie wptywow do FUS, proponowana regulacja zmniejszy

obciagzenia zleceniobiorcow i zleceniodawcow.
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