projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsI "

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa
przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.?) zarzadza

sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca
2008 r. w sprawie szczeg6towych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.
U. Nr 122, poz. 791 oraz z 2009 r. Nr 159, poz. 1257) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

1) w § 4 wust. 2 w pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) dostawy, roboty budowlane i ustugi, zwigzane z realizacjg operaciji, zostaty
nabyte w trybie przepisbw o zaméwieniach publicznych;”;

2) w § 15 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegoOtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490.

www.inforlex.pl



.3. Wiasciwy organ samorzadu wojewoOdztwa, na uzasadniong prosbe
beneficjenta, moze wyrazi¢ zgode na przediuzenie terminu wykonania przez
beneficjenta okre$lonych czynnosci w toku postepowania w sprawie wyptaty
Srodkéw finansowych, jednak nie dtuzej niz o 3 miesigce.”;

3) w§ 16:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) osigga cel operacji i zachowuje go przez 5 lat od dnia przyznania
pomocy;”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) przechowuje dokumentacje zwigzang z realizacjg operacji przez okres 5
lat od dnia przyznania pomocy;”,

c) dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,D) wykonuje obowigzek w zakresie prowadzenia oddzielnego systemu
rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego dla
wszystkich transakcji zwigzanych z pomoca, o ktérym mowa w art. 75 ust.
1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia nr 1698/2005, w ramach prowadzonych ksigg
rachunkowych.”;

4) § 17a otrzymuje brzmienie:

.8 17a. Pomoc podlega zwrotowi w czeéci, jezeli beneficjent nie spetnit
warunkéw, o ktorych mowa w § 16 pkt 3-5, z tym, ze w przypadku
niespetnienia warunku, o ktérym mowa w § 16:

1) pkt 3 — zwrotowi podlega 1% kwoty pomocy;

2) pkt 4 — zwrotowi podlega 10% kwoty pomocy;

3) pkt 5 — zwrotowi podlega 10% kosztow kwalifikowalnych podlegajgcych
refundacji, ktére zostaty udokumentowane fakturami lub réwnowaznymi
dokumentami ksiegowymi, w stosunku do ktérych nie wykonano obowigzku w
zakresie prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowo$ci albo korzystania z
odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z
pomocg, o ktorym mowa w art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia nr
1698/2005.”.

§ 2. Do spraw dotyczacych przyznania pomocy finansowej w ramach dziatania
.,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem

rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi” objetego
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Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, wszczetych i
niezakonczonych ostateczng decyzjg przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia,

stosuje sie przepisy dotychczasowe.

§ 3. Beneficjent, ktéremu przed dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia zostata przyznana pomoc finansowg w ramach dziatania ,Poprawianie
i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i
leSnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi" objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, wykonuje obowigzek okreslony w §
16 pkt 5 rozporzgdzenia wymienionego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem poczgwszy od dnia nastepujgcego po dniu, w ktorym uptywa 30 dni

od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzane;j
z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa przez gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—
2013 (Dz. U. Nr 122, poz. 791 oraz z 2009 r. Nr 159, poz. 1257) ma na celu przede
wszystkim  wprowadzenie bardziej elastycznych  rozwigzan w  zakresie
kwalifikowalnosci kosztéw oraz wykonanie przepisow wspdlnotowych, zwlaszcza art.
75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005
r. w sprawie wsparcia rozwoju obszardéw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005 str.
1, z pézn. zm.) dotyczgcego obowigzku prowadzenia przez beneficjentéw oddzielnego
systemu ewidenciji albo korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego.

W § 1 pkt 1 projektowanego rozporzgdzenia zaproponowano zmiane brzmienia
§ 4 ust. 2 pkt 2 zmienianego rozporzgdzenia. Na podstawie obowigzujgcych
przepisbw koszty uznaje sie za kwalifikowalne, jezeli dostawy, roboty budowlane i
ustugi, zwigzane z realizacjg operacji, zostaty nabyte w trybie przepisbw o
zamowieniach publicznych, a postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
zostato wszczete po dniu ztozenia wniosku o przyznanie pomocy. Zaproponowana
zmiana pozwoli refundowa¢ koszty kwalifikowalne, ktére zostaty poniesione na
operacje nawet wtedy, gdy dostawy, roboty budowlane i ustugi zostaty nabyte w
wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktore
zostato wszczete przed dniem ztozenia wniosku o przyznanie pomocy, jednak nie
wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2007 r.

Zmiana w § 15 zmienianego rozporzadzenia (§ 1 pkt 2 projektowanego
rozporzgdzenia) polega na dodaniu przepisu umozliwiajgcego witasciwemu organowi
samorzgdu wojewOdztwa wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu wykonania przez
beneficjenta okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie wyptaty pomocy.
Przedstawiona propozycja jest korzystna dla beneficjentow, ktérzy nie wypetnili w
terminie zobowigzan okreslonych we wniosku o ptatnosc.

Kolejna zmiana zaproponowana w § 1 pkt 3 lit. a i b projektowanego
rozporzadzenia (§ 16 rozporzadzenia zmienianego) dotyczy okresu trwania

zobowigzan naktadanych na beneficjenta w zwigzku z realizacjg inwestycji w ramach
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PROW 2007 — 2013. Zgodnie z przepisami art. 72 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005, bez uszczerbku dla zasad dotyczgcych swobody przedsiebiorczosci oraz
swobodnego $wiadczenia ustug w rozumieniu art. 43 i 49 Traktatu, Panstwo
Czlonkowskie zapewnia, ze dana operacja inwestycyjna zachowuje wkiad z
EFFROW, jezeli operacja ta, w ciggu pieciu lat od podjecia decyzji o finansowaniu
przez instytucie zarzgdzajgca, nie ulega istotnej modyfikacji, ktora:

1) wptywa na jej charakter lub warunki realizacji, lub przyznaje nienalezne
korzysci przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu;

2) wynika ze zmiany charakteru wilasnosci elementu infrastruktury albo
zaprzestania lub przeniesienia dziatalnosci produkcyjnej.

W zwigzku z tym, ze obowigzujgcy przepis jest restrykcyjny w stosunku do
przepisdw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 (art. 72 ust.1), zgodnie z ktérymi
okres zwigzania celem liczony jest od dnia podjecia decyzji o finansowaniu,
projektowanym rozporzgdzeniem proponuje sie wprowadzenie przepisu, na podstawie
ktorego okres zwigzania celem bedzie liczony od dnia przyznania pomocy, a nie od
dnia wyptaty ptatnosci ostatecznej. Dzieki takiemu rozwigzaniu okres zwigzania celem
zostanie skrécony, co niewatpliwie wptynie korzystnie na sytuacje beneficjentow.
Zatem zaréwno dotychczasowi beneficjenci, jak tez nowi beneficjenci bedg
obowigzani zachowac cel operacji do dnia, w ktérym uptynie 5 lat od dnia przyznania
im pomocy. Projektowana zmiana bedzie korzystna dla beneficijenta réwniez ze
wzgledu na skrocenie okresu przechowywania dokumentow zwigzanych z realizacjg
operacji.

Dodanie w § 16 zmienianego rozporzgdzenia pkt 5 (§ 1 pkt 3 lit. ¢
rozporzadzenia zmieniajgcego) przepisu dotyczgcego prowadzenia przez beneficjenta
oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu
rachunkowego wynika z art. 75 ust. 1 lit. ¢ ppkt i rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszardéw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem, instytucja zarzadzajgca odpowiada za zarzgdzanie
programem i za wdrazanie go w efektywny, skuteczny i prawidtowy sposob, w
szczegoblnosci za zapewnienie, ze beneficjenci oraz inne podmioty zaangazowane w
realizacje operacji sg poinformowani o swoich obowigzkach wynikajgcych z udzielonej
pomocy oraz prowadzg oddzielny system rachunkowosci albo korzystajg z

odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja.
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Zaktada sie, ze proponowane projektowanym rozporzgdzeniem rozwigzania
dotyczace kwalifikowalnoéci kosztéw miaty zastosowanie do postepowan w sprawie
przyznania pomocy, ktdére zostang wszczete na skutek zlozenia wnioskdédw o jej
przyznanie w ramach kolejnego ich naboru. Jednoczes$nie w zwigzku z wystgpieniem
powodzi uzasadnione jest jak najszybsze ogtoszenie nowego naboru wnioskéw o
przyznanie pomocy, tak aby Srodki pomocowe w ramach przedmiotowego dziatania
mogty zosta¢ jak najszybciej uruchomione w celu realizacji operacji majacych
znaczenie dla regulacji stosunkow wodnych. Proponuje sie zatem, aby projektowane
rozporzgdzenie weszto w zycie po uptywie trzech dni od dnia ogtoszenia. Dzigki temu
mozliwe bedzie szybsze uruchomienie Srodkow przewidzianych w ramach
przedmiotowego dziatania z uwzglednieniem proponowanych rozwigzan dotyczgcych
kwalifikowalnosci kosztow operacji realizowanych w ramach tego dziatania, niz w
sytuacji gdyby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.

W przypadku dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa przez gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi” warunkiem przyznania pomocy nie jest spetnianie w ramach
wzajemnej zgodnoéci w rozumieniu art. 19 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegétowe zasady stosowania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w zakresie wprowadzenia procedur kontroli,
jak réwniez wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do Srodkéw wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich (Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 74 oraz Dz. Urz. UE L 311 z
29.11.2007, str. 3) wymogow, norm Ilub minimalnych wymogéw dotyczacych
stosowania nawozéw i Srodkéw ochrony roslin, w zwigzku z tym rozporzgdzenie nie
reguluje kwestii okreSlonych w art. 29 ust. 1a pkt 1 — 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisdéw technicznych, w zwigzku z
tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz.
597).

www.inforlex.pl



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzgdzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzgdzenia nie znajduje sie w programie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres styczen — czerwiec 2010 r.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Pomoc w ramach dziatania ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa przez gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi”, objetego PROW 2007-2013, moze by¢ przyznana
wojewddzkiemu zarzgdowi melioracji i urzgdzen wodnych, odpowiedzialnemu za
realizacje operacji. Wojewodzki zarzad melioracji i urzadzen wodnych jest
samorzgdowg jednostkg budzetowg podlegta samorzgdowi wojewodztwa. Wykonuje
m. in. zadania marszatka wojewodztwa w zakresie gospodarki wodnej w rolnictwie,
o ktérych mowa w art. 75 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U.
z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z pézn. zm.), w tym zwigzane z wykonywaniem urzgdzen
melioracji wodnych. Zadania te, marszatek wojewddztwa realizuje jako zadania

z zakresu administracji rzgdowe;.

2. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w

tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkow budzetu panstwa oraz nie bedzie miato wptywu na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

3. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
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Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia bedzie miato pozytywny wptyw
na rynek pracy, poniewaz spowoduje tworzenie dodatkowych miejsc pracy
zwigzanych z wykonywaniem prac inwestycyjnych w zakresie budowy obiektéw

melioracji wodnych na obszarach wiejskich, a nastepnie z ich utrzymaniem.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i

przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzgdzenia przyczyni sie do zwiekszenia konkurencyjnosci

polskiego rolnictwa poprzez obnizenie kosztéw produkcji rolnej.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia przyczyni sie do szeroko
pojetego rozwoju wsi obejmujgcego zarébwno poprawianie infrastruktury zwigzanej z
rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa na obszarach, na ktérych
prowadzone bedg tego typu prace oraz poprawianie struktury agrarnej na takich

obszarach.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat wystany do Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc”,
Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych
,oolidarnos¢”, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”, Krajowego Zwigzku
Rolnikoéw, Koétek i Organizacji Rolniczych, Federacji Zwigzkéw Pracodawcow —
Dzierzawcdéw i Wiascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe
Mtodych Rolnikéw, Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Krajowej
Rady Izb Rolniczych, Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa
i Obrotu Rolnego, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Zwigzku Zawodowego
Rolnikéw ,Ojczyzna”, Krajowej Rady Spoétdzielczej, Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych Rolnikoéw i Organizacji Rolniczych, Zwigzku Zawodowego

Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni”, Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa
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w RP, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Polskiej Konfederacji Pracodawcéw
Prywatnych, Konfederacji Pracodawcéw Polskich, Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club oraz Zwigzku Powiatéw Polskich.

Opracowano w Departamencie

Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Akceptowat:
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