Projekt z dnia 22.03.2010 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw

Na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r.
Nr 45, poz. 435, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegobtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw (Dz. U. Nr 58 poz. 405 oraz Nr
82, poz. 573) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w § 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Kategoria zagrozenia pozarowego lasow obejmuje lasy o podobnym poziomie podatnosci
na pozar, ustalonym na podstawie czestotliwosci wystepowania pozardow, warunkow
drzewostanowych i klimatycznych oraz czynnikéw antropogenicznych.”;

2) w § 2 skresla sie ust. 3;

3) zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszego
rozporzgdzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SRODOWISKA

W porozumieniu:

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzgdowej - Srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 157, poz. 1315,
Nr 167, poz. 1399 i Nr 175, poz. 1460 i 1462, z 2006 r. Nr 227, poz. 1658 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r.
Nr 59, poz. 405, Nr 64, poz. 427 i Nr 181, poz. 1286, z 2008 r. Nr 163, poz. 1011 i Nr 199, poz. 1227
oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 340, Nr 69, poz. 595, Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241.



ZALACZNIK

SPOSOB ZALICZANIA LASOW DO KATEGORII ZAGROZENIA
POZAROWEGO LASOW

§ 1. Zaliczenia laséw do kategorii zagrozenia pozarowego lasu dokonuje sie dla obszaru
kazdego nadlesnictwa albo parku narodowego w planach urzgdzenia lasu, uproszczonych
planach urzadzenia lasu albo planach ochrony parku narodowego, na podstawie sumy punktow
odpowiadajgcych:

1) $redniej rocznej liczbie pozaréw lasu w okresie ostatnich 10 lat przypadajgcych na 10 km?
powierzchni lesnej (Pp),

2) udziatowi procentowemu powierzchni drzewostanow rosngcych na siedliskach boru suchego,
boru swiezego, boru mieszanego swiezego, boru wilgotnego, boru mieszanego wilgotnego i
lasu tegowego (Py),

3) s$redniej wilgotnosci wzglednej powietrza (pomiar z wysokosci 0,5 m) i procentowego udziatu
dni z wilgotnoscig $ciotki mniejszej od 15% o godzinie 9% (Py),

4) $redniej liczbie mieszkancow przypadajacych na 0,01 km? powierzchni le$nej (Py).

§ 2.1. Liczbe punktow odpowiadajgca sredniej rocznej liczbie pozaréw lasu w okresie ostatnich
10 lat przypadajgcych na 10 km? powierzchni le$nej wylicza sie wedtug nastepujgcego wzoru:

P, =125l0g(11,2G, +0,725)+15

gdzie:
G, — $rednia liczba pozaréw lasu w okresie ostatnich 10 lat przypadajgca na 10 km? powierzchni
lesnej na klasyfikowanym obszarze.

Jezeli obliczony wynik jest wiekszy od 24, nalezy przyjg¢ warto$¢ 24.

2. Liczbe punktow odpowiadajgcg udziatowi procentowemu powierzchni drzewostandw
rosngcych na siedliskach boru suchego, boru Swiezego, boru mieszanego swiezego, boru
wilgotnego, boru mieszanego wilgotnego i lasu tegowego wylicza sie wedtug nastepujgcego
wzoru:

P, =01U,

gdzie:

Us — suma udziatdéw procentowych powierzchni drzewostandéw rosngcych na siedliskach boru
suchego, boru swiezego, boru mieszanego Swiezego, boru wilgotnego, boru mieszanego
wilgotnego i lasu tegowego w catkowitej powierzchni drzewostanéw na klasyfikowanym
obszarze.

3. Liczbe punktéw odpowiadajgcg sSredniej wilgotnosci wzglednej powietrza (pomiar z
wysokosci 0,5 m) i procentowego udziatu dni z wilgotnoscig sciétki mniejszej od 15% o godzinie
9% wylicza sie wedtug nastepujgcego wzoru:

P, =0,221U 4 —0,59W, + 45,1

gdzie:

W, — $rednia wilgotno$¢ wzgledna powietrza o godzinie 9%,

Ugs — udziat procentowy dni z wilgotnoscig $ciétki o godzinie 9%° mniejszg od 15%.

Do obliczen nalezy przyjg¢ srednie wartosci z ostatnich 5 lat dla okreséw, w ktorych
wykonywana byfa prognoza zagrozenia pozarowego lasu na podstawie danych z najblizszych
punktow pomiarowych sieci prognostyczne;.



Jezeli obliczony wynik jest wiekszy od 9, nalezy przyjg¢ wartos¢ 9.

4. Liczbe punktow odpowiadajgcg $redniej liczbie mieszkahcow przypadajgcych na
0,01 km? powierzchni le$nej wylicza sie wedtug nastepujgcego wzoru:

P, = 2,46l0g(0,0461G, )+ 5,16
gdzie:
G, — $rednia liczba mieszkancéw przypadajgcych na 0,01 km? powierzchni le$nej na
klasyfikowanym obszarze.

Jezeli obliczony wynik jest wiekszy od 7, nalezy przyjgc¢ wartos¢ 7.

5. Liczby punktow wyliczone w sposéb okreslony w ust. 1-4 zaokragla sie do liczby
catkowitej, a nastepnie sumuje. Jezeli otrzymana wartos¢ wynosi:
1) > 25 punktéow — las zalicza sie do | kategorii zagrozenia pozarowego,
2) 16 - 24 punktow — las zalicza sie do |l kategorii zagrozenia pozarowego,
3) <15 punktow — las zalicza sie do |l kategorii zagrozenia pozarowego.



Uzasadnienie

Zagrozenie pozarowe laséw w Polsce, odznacza sie wysokg liczbg powstajgcych
pozaréw, w tym coraz wiekszg przewagg pozaréw lasow i terenéw niezagospodarowanych innej
wiasnosci niz Skarbu Panstwa. Ocene ryzyka zagrozenia pozarem lasow w Polsce dokonywano
dotychczas, zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 marca
2006 r. w sprawie szczegoétowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow (Dz. U. Nr
58, poz. 405) dla laséw bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych, laséow niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa oraz stanowigcych parki narodowe. Ocena taka byta wykonywana na
poziomie nadlesnictwa lub parku. Nowe zasady kategoryzacji lasdw wprowadzane niniejszym
rozporzgdzeniem uwzgledniajg bardziej miarodajne czynniki ksztattujgce ryzyko zagrozenia

pozarem i wystepowaniem pozarow.

Kategoryzacja obszaréw lesnych pod wzgledem zagrozenia pozarowego umozliwia
wiasciwg organizacje systemu ich ochrony i planowania na nig nieodzownych nakfadow
finansowych. Ze wzgledu na znaczne zrdéznicowanie warunkow przyrodniczolesnych
i klimatycznych w panstwach Unii Europejskiej trudne jest wypracowanie jednolitej metody
oceny zagrozenia pozarowego lasow, ktéra w sposéb obiektywny i adekwatny do istniejgcego
zagrozenia pozarami w danym panstwie potrafitaby je okresli¢. Panstwa czionkowskie mogg
stosowaC swoje zasady klasyfikacji zagrozenia pozarowego. W Unii Europejskiej klasyfikacje
zagrozenia pozarowego obszaréw lesnych wykonywana jest na poziomie podregionu (Il poziom
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéow Statystycznych (NTS) wprowadzonej
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. (Dz. U. Nr 58, poz. 685, z p6zn. zm.)).

W aktualnie obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska kategorie zagrozenia
pozarowego lasow ustala sie na podstawie mniej obiektywnych czynnikow, niz w proponowane;j
nowelizacji. Nowe kryteria umozliwiajg klasyfikacje zagrozenia pozarowego laséw na réznych
poziomach podziatu administracyjnego kraju. Nowe zasady kategoryzacji lasow pod wzgledem
zagrozenia pozarowego bedg ustalane na podstawie czestotliwosci wystepowania pozaréw,
warunkéw drzewostanowych i klimatycznych oraz czynnikéw antropogenicznych:

1) liczby pozaréw ($redniej rocznej liczby pozaréw w okresie ostatnich 10 lat przypadajace;
na 1000 ha powierzchni lesnej — tzw. gestos¢ wystepowania pozarow);

2) warunkéw drzewostanowych (udziatu powierzchni drzewostandw rosngcych na
siedliskach zaliczanych do najbardziej palnych, tj. boru suchego [Bs], boru $wiezego

[BSw], boru mieszanego swiezego [BMs$w], boru wilgotnego [Bw], boru mieszanego

wilgotnego [BMw], lasu tegowego [L1]);



3) warunkéw klimatycznych ($redniej wilgotnosci wzglednej powietrza o godzinie 9.00,
udziat dni z wilgotnoscig sciotki o godzinie 9.00 mniejszg od 15%);
4) czynnikow antropogenicznych (gestosci zaludnienia, gestosci drog publicznych).
Na podstawie analiz statystyczno-matematycznych opracowano wzory
pozwalajgce obliczy¢ liczbe punktéw dla poszczegdlinych grup warunkéw i czynnikéw. Suma
punktow decyduje o zaklasyfikowaniu danego obszaru do jednej z trzech kategorii zagrozenia

pozarowego lasu (KZPL).

Lp. Rodzaj kryterium Maksymalna liczba punktow
1. | Wystepowanie pozarow 24
2. | Drzewostanowe 10
3. | Klimatyczne 9
4. | Antropogeniczne 7
Suma punktéw Kategoria zagrozenia pozarowego
>25 | (zagrozenie duze)
<25i>15 Il (zagrozenie srednie)
<15 Il (zagrozenie mate)

Nowe zasady sg jednakowe, niezaleznie od wielkosci klasyfikowanego obszaru,
i nie uwzgledniajg innych subiektywnych czynnikéw, co wystepowato w poprzednich regutach
dotyczgcych kategoryzacji lasow pod wzgledem zagrozenia pozarowego.

Nowe kryteria umozliwig przeprowadzenie kategoryzacji zagrozenia pozarowego dla
wszystkich laséw kraju, bez wzgledu na rodzaj wilasnosci, na réznych poziomach
administracyjnych. O braku zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw prywatnej wilasnosci
Swiadczg dane statystyczne z ostatnich lat. W lasach tych powstaje blisko 60% wszystkich
pozarow w kraju. Kategoryzacja powinna byc¢ takze wykorzystywana w planowaniu operacyjnym
komend powiatowych i wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej, ktére winny uwzgledniac

w swoich planach ratowniczych kategorie zagrozenia pozarowego wszystkich obszaréw lesnych.

Nowelizacja rozporzadzenia polega na zaktualizowaniu § 1 ust. 2 o nowg metodyke

okreslania kategorii zagrozenia pozarowego i podaniu nowych zasad kategoryzacji obszaréow
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lesnych pod wzgledem zagrozenia pozarowego w nowym zatgczniku nr 1. Skreslenie § 2 ust. 3
mozliwe jest dzieki zawarciu czynnika antropogenicznego w nowej metodyce okreslania

kategorii zagrozenia pozarowego.

Projekt rozporzadzenia, z chwilg przekazania do uzgodnien miedzyresortowych, zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Srodowiska, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych zgodnie z
przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039, z pézn. zm.) oraz jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowana regulacja bedzie oddziatywata na jednostki Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe, parki narodowe oraz wiascicieli laséw prywatnych. Nowa metodyka okres$lania
kategorii zagrozenia pozarowego zawarta w projekcie nowelizacji opiera sie na bardziej
obiektywnych czynnikach niz w obecnie obowigzujgcym rozporzgdzeniu. Nowe kryteria
umozliwig przeprowadzenie kategoryzacji dla wszystkich laséow kraju, niezaleznie od formy
wiasnosci. Kategoryzacja pozarowa laséw umozliwia wtasciwg organizacje systemu ich ochrony,
co uzaleznione jest od przyporzadkowanej kategorii zagrozenia pozarowego laséw.
Nadlesnictwa Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
"Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie
instrumentéw zapobiegawczych" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. z 2008 r. nr 103, poz. 658 z pdzn. zm.), mogg ubiega¢ sie o pomoc
finansowg w przypadku wystgpienia katastrofy naturalnej lub kleski zywiotowej w przypadku
potozenia na terenach zaliczonych do | i Il kategorii zagrozenia pozarowego laséw. Nadlesniczy
zapewnia mozliwos¢ skorzystania z pomocy wiascicielom laséw niebedacych w zarzgdzie
nadlesnictwa, potozonych w zasiegu terytorialnym danego nadlesnictwa.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt w ramach konsultacji spotecznych uzgodniono z wojewodami, zwigzkami zawodowymi
dziatajgcymi w obszarze leénictwa, stowarzyszeniami witascicieli lasow prywatnych i Polskim
Towarzystwem Lesnym. Zwigzki zawodowe, do ktorych skierowano projekt rozporzgdzenia to:
Ogodlnopolskie = Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzek Lesnikéw Polskich
w Rzeczypospolitej Polskiej, Sekretariat Zasobéw Naturalnych i Ochrony Srodowiska NSZZ
,Solidarno$¢” oraz Krajowa Sekcja Lesnictwa i Ochrony Srodowiska Zwigzku Zawodowego
,Budowlani”. W ramach konsultacji jedna uwaga zostata zgtoszona przez Wojewode Slgskiego.
Uwaga zostata uwzgledniona — doprecyzowano definicje jednego z symboli w zatgczniku do
projektowanego rozporzgdzenia, poprawito to czytelno$¢ przepisu, nie wplywajgc na zmiane
merytoryczng tresci. Projekt zostat réwniez umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska — uwagi nie wptynely.

3. Wyniki analizy wptywu aktu normatywnego na:

1) sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego oraz nie zwiekszy obcigzen finansowych dla podmiotéw objetych
oddziatywaniem regulacji.

2) rynek pracy
Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

3) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

4) sytuacje i rozwdj regionalny
Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sytuacje i rozwéj regionalny.



5) srodowisko

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia bedzie miato pozytywny wptyw na srodowisko,
poprzez ukierunkowanie mozliwosci podejmowania dziatan zapobiegawczych w obszarach
najbardziej podatnych na zagrozenie pozarowe — budowa drog lesnych, zbiornikow
przeciwpozarowych, wykonywanie i odnawianie paséw przeciwpozarowych.



