Projekt z dnia 30 marca 2010 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie wykazu srodkéw publicznych niezaliczanych

do srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

Na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Do srodkoéw publicznych niezaliczanych do srodkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zalicza

sie:
1)

2)

3)

1)

2)

niepodlegajgce zwrotowi $rodki pochodzgce z dotacji Komisji Europejskiej
w ramach Instrumentu Finansowego LIFE i LIFE+, przeznaczone na realizacje
projektéw na rzecz srodowiska;

niepodlegajgce zwrotowi srodki pochodzgce z dotacji Komisji Europejskiej lub
Urzedu Statystycznego Wspdlnot Europejskich Eurostat, przeznaczone
narealizacje  wskazanych w umowach badah statystycznych, prac
metodologicznych, standardow klasyfikacyjnych oraz opracowan i analiz
statystycznych;

srodki pomocy finansowej Wspdlnoty w zakresie transeuropejskich sieci
transportowych (TEN-T) przeznaczone na realizacje projektow stanowigcych
przedmiot wspdlnego zainteresowania w dziedzinie transeuropejskich sieci
transportowych.

2. Beneficjentami srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, sa:

Ministerstwo Srodowiska oraz jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra
Srodowiska — w przypadku $rodkéw wymienionych w pkt 1;

Gtéwny Urzad Statystyczny, urzedy statystyczne i jednostki podporzadkowane

Prezesowi Gitéwnego Urzedu Statystycznego oraz inne jednostki wystepujgce



w umowach jako partner, strona trzecia lub podwykonawca — w przypadku
Srodkow wymienionych w pkt 2;

3) podmioty, ktébrym przyznana zostata pomoc finansowa Wspdlnoty w zakresie
transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T) na podstawie decyzji Komisiji

Europejskiej — w przypadku srodkow wymienionych w pkt 3.

§ 2. Srodki, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 powinny byé wydatkowane w terminie:

1) kwalifikowalnosci wydatkow projektéw finansowanych ze srodkéw, o ktdrych
mowa w pkt 1;

2) 6 miesiecy od dnia ich otrzymania przez Gtowny Urzad Statystyczny —
w przypadku srodkow, o ktérych mowa w pkt 2;

3) kwalifikowalnosci wydatkow projektow finansowanych ze $rodkéw, o ktorych

mowa w pkt 3.
§ 3. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2008 r.
w sprawie wykazu srodkéw publicznych niezaliczanych do srodkow, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 3 pkt 3a i 4 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 980 oraz
z 2009 r. Nr 3, poz. 13).

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wykazu srodkéw publicznych
niezaliczanych do $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240). Zakresem
regulacji przedmiotowego rozporzgdzenia objete sa:

1) niepodlegajgce zwrotowi sSrodki pochodzgce z dotacji Komisji Europejskiej
w ramach Instrumentu Finansowego LIFE i LIFE+, przeznaczone na realizacje
projektéw na rzecz srodowiska;

2) niepodlegajgce zwrotowi Srodki pochodzgce z dotacji Komisji Europejskiej lub
Urzedu Statystycznego Wspodinot Europejskich Eurostat, przeznaczone na
realizacie  wskazanych w umowach badan  statystycznych, prac
metodologicznych, standardow klasyfikacyjnych oraz opracowan i analiz
statystycznych;

3) srodki pomocy finansowej Wspdlnoty w zakresie transeuropejskich sieci
transportowych (TEN-T) przeznaczone na realizacje projektéw stanowigcych
przedmiot wspolnego zainteresowania w dziedzinie transeuropejskich sieci
transportowych.

Jednostki budzetowe nadzorowane przez Ministra Srodowiska realizuja,
a niektore planujg od 2010 r. realizacje projektdéw w ramach Instrumentu Finansowego
LIFE i LIFE+.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie realizuje przedsiewziecie
pn. ,Ekotony dla redukcji zanieczyszczen obszarowych — EKOROB”, ktére ma na celu
stworzenie specyficznych stref ekologicznych na styku Igdu i wody, majgcych
w znacznym stopniu ograniczy¢ sptyw powierzchniowy zanieczyszczen pochodzenia
rolniczego do zbiornika Sulejowskiego, ktérego stan wod ulega drastycznemu
pogorszeniu. Zadanie to zgtoszono, w formie wniosku, w dniu 20 listopada 2008 r.
do funduszu LIFE+ (poprzez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w celu dofinansowania ze srodkow krajowych i unijnych).

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie zobowigzat sie
do petnienia obowigzkéw beneficjenta koordynujgcego projekt (deklaracja stanowigca
element wniosku ztozonego do Komisji Europejskiej). Status wspotbeneficjenta

przystugiwaé ma Miedzynarodowemu Instytutowi Polskiej Akademii Nauk Europejskie



Regionalne  Centrum  Ekohydrologii pod auspiciami UNESCO (ERCE);
wspéffinansowanie zapewni¢ ma Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW).

Wartos¢ projektu oszacowana zostata na kwote 1 316 987,00 euro (stownie:
jeden milion trzysta szesnascie tysiecy dziewiecCset osiemdziesigt siedem euro 00/100),
w tym:

1) wspolnotowy wktad finansowy — 624 368,00 euro (stownie: sze$cset

dwadziescia cztery tysigce trzysta szescdziesigt osiem euro 00/100);

2) dofinansowanie z NFOSIGW - 439 197,00 euro (stownie: czterysta
trzydziesci dziewiec tysiecy sto dziewiecdziesigt siedem euro 00/100);

3) wktad wlasny RZGW w Warszawie (srodki budzetowe cz. 22. dz. 710,
rozdz. 71018) — 96 971,00 euro (stownie: dziewiecdziesigt szes¢ tysiecy
dziewiectset siedemdziesigt jeden euro 00/100);

4) wkiad wtasny ERCE — 156 451,00 euro (stownie: sto piecdziesigt szes¢
tysiecy czterysta piecdziesigt jeden euro 00/100).

Podziat wedtug odpowiedzialnosci za realizacje poszczegdlnych zadan projektu

przedstawia sie nastepujgco:

1) RZGW w Warszawie — 607 780,00 euro (stownie: szeSéset siedem tysiecy
siedemset osiemdziesigt euro 00/100);

2) ERCE - 709 207,00 euro (stownie: siedemset dziewiec¢ tysiecy dwiescie
siedem euro 00/100).

Srodki na realizacje projektu w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+ Komisja
Europejska przekazuje w euro, po podpisaniu umowy z beneficjentem koordynujgcym
tj. Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodne] w Warszawie, ktory dokona dalszej
alokacji czesci srodkow na podstawie umowy partnerskiej z wspotbeneficjentami
(innymi podmiotami spoza sektora finansow publicznych).

Zgodnie z art. 4 dokumentu ,Postanowienia wspolne”, opracowanego dla
projektu LIFE+, jedynie beneficjent koordynujgcy, ktorym jest osoba lub podmiot
ponoszacy wytgczng prawng i finansowg odpowiedzialno$s¢ wobec Komisji za peine
wdrozenie  $rodkéw projektu  w celu osiggniecia celow projektu oraz
za rozpowszechnianie wynikéw projektu, jest uprawniony do otrzymywania od Komisji
funduszy i rozdzielania sum odpowiednio do uczestnictwa wspotbeneficjentow
w projekcie oraz zgodnie z tym, co okreslono w umowach zawartych miedzy

wspotbeneficjentami.



Na podstawie art. 5 ust. 3 rozporzgdzenia (WE) Nr 614/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie instrumentu finansowego
na rzecz srodowiska (LIFE+), panstwowe jednostki budzetowe miatyby otrzymywac,
codo zasady, 50% kwalifilkowanych kosztow dotacji, ktére nastepnie powinny
przekazac na podstawie umowy partnerskiej do wspotbeneficjentéw.

Postanowienia dokumentow tworzonych zgodnie z procedurami obowigzujgcymi
w LIFE+ nie zawsze uwzgledniajg specyfike gospodarki finansowej beneficjentow
z sektora finanséw publicznych.

W ramach Instrumentu Finansowego LIFE, Biebrzanski Park Narodowy,
panstwowa jednostka budzetowa podlegta Ministrowi Srodowiska, realizuje od 2005 r.,
jako partner Ogdlnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow (OTOP), projekt
pn. ,Ochrona wodniczki w Polsce i w Niemczech”. Dotychczas, corocznie, $rodki
na realizacje udziatu w danym projekcie jednostka pozyskiwata z rezerwy celowej
budzetu pn. Finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej, programow
operacyjnych, w tym programéw pomocy technicznej, innych programow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej(...) (cze$¢ 83, dziat 758, rozdziat 75818,
poz. 8).

W zwigzku z powyzszym, aby zapewni¢ prawidtowy sposob realizacji zadania
w zakresie przeptywow finansowych i zabezpieczenn finansowych mozliwych
do zrealizowania przez jednostke budzetowg, proponuje sie wytgczenie wyzej
wymienionych srodkéw w trybie art. 5 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
W przeciwnym razie, zgodnie z art. 203 ustawy o finansach publicznych, srodki
te powinny stanowi¢ dochody budzetu panstwa po ich przekazaniu w ziotych
na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Srodki pozyskiwane w ramach Instrumentu Finansowego LIFE i LIFE+
sg uzupetnieniem innych funduszy i instrumentéw wspaolnotowych na rzecz Srodowiska.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz nie jest mozliwe okreslenie wspolnego okresu
zwrotu niewykorzystanych srodkow dla wszystkich projektéw realizowanych
z wykorzystaniem wsparcia w ramach Instrumentu Finansowego LIFE i LIFE+. Jest
to spowodowane znacznym zréznicowaniem pod wzgledem czasu realizacji projektow
oraz mozliwoscig wyptaty dofinansowania dla kazdego projektu w kilku transzach
zgodnie z ustalanym indywidualnie harmonogramem realizacji i wnioskowania
o pfatnos¢. Okres ten powinien by¢ spéjny z umowg i harmonogramem realizacji

projektu oraz wynikac z okresu kwalifikowalnosci wydatkow.



Srodki finansowe otrzymywane sg przez Gtéwny Urzad Statystyczny, zwany
dalej rowniez ,GUS”, na podstawie umow o dotacje (granty) zawartych pomiedzy
Prezesem GUS a Komisjg Europejskg, ktéra moze byC reprezentowana przez
upowaznione przez nig instytucje (w szczegodlnosci Urzad Statystyczny UE — Eurostat,
Dyrekcje Generalne, agencje), na realizacje wskazanych w umowach projektow
dotyczacych badan statystycznych, opracowan metodologicznych, standardéw
I klasyfikacji oraz analiz i innych prac statystycznych. Dla realizacji tych projektéw GUS
ma obowigzek przyjecia i stosowania warunkéw finansowo-rozliczeniowych zawartych
w umowach, ktére okresla odpowiednia instytucja Unii Europejskiej.

Zwykle na rok przed przyznaniem srodkOw na realizacje umowy Eurostat —
gtébwna instytucja udzielajgca dotacji GUS — opracowuje programy dziatan dla tematéw
statystycznych, na ktore mogg byC przyznane dotacje w roku nastepnym. Decyzja
o finansowaniu stanowi zatgcznik finansowy do Rocznego Programu Pracy Komisiji
(Eurostatu) i okresla w szczegdlnosci: podstawe prawng, cele, kalendarz zaproszen
do sktadania ofert, indykatywne kwoty oraz prég wspoffinansowania i oczekiwane
wyniki. Sktadane wnioski o dotacje zawierajg oprécz opisu sposobu realizacji dziatania
(cele, oczekiwane rezultaty, harmonogram realizacji) rowniez kalkulacje kosztow
ponoszonych w zwigzku z wdrazaniem projektow.

Po pozytywnym zaopiniowaniu wniosku podpisywana jest, miedzy Prezesem
GUS a przedstawicielem Komisji Europejskiej, umowa o dotacje. Obecnie w GUS
realizowane sg projekty wspoéifinansowane z bezzwrotnych srodkéw pochodzgcych
z Unii Europejskiej o wartosci ok. 8 100 tys. euro, z czego wktad UE wynosi
ok. 5800 tys. euro. Przyktadowo, dotacja Komisji Europejskiej na badanie struktury
gospodarstw rolnych (spis rolny 2010 r.) wyniesie 4 000 tys. euro.

W wiekszosci przypadkow zaptata wynagrodzenia za zrealizowane prace
nastepuje po przyjeciu przez Komisje Europejskg raportu merytorycznego (zaliczki
do 40% warto$ci projektu i/lub ptatnosci czesciowe za zrealizowany etap stosowane
sg tylko w przypadku projektéw o wartosci ponad 100 tys. euro). Bardzo czesto jest
to rok nastepujgcy po roku, w ktdrym zakonczyta sie realizacja projektu. Srodki
te przekazywane sg na wydzielony rachunek bankowy prowadzony przez Narodowy
Bank Polski, majgcy charakter rachunku sum na zlecenie.

Wydatki zwigzane z realizacja powyzszych projektow finansowane
sg ze srodkow krajowych przeznaczonych na wspéitfinansowanie oraz z bezzwrotnych

srodkdw zagranicznych, przy czym wydatki rzeczowe finansowane sg najczesciej



ze srodkow krajowych na wspoffinansowanie, natomiast wydatki na optacenie
umow-zlecenia i uméw o dzieto — ze srodkOow zagranicznych. Poza nielicznymi
wyjatkami prace realizowane w ramach umow o dotacje sg wykonywane w godzinach
pozastuzbowych na podstawie umowy-zlecenia lub umowy o dzieto, a wynagrodzenia —
w tym rowniez ankieterom, wyptacane sg po otrzymaniu Srodkéw zagranicznych
(zaliczki, rozliczenia koncowe). W okreslonych sytuacjach otrzymanie Srodkow
poprzedza audyt. Wydatkowanie bezzwrotnych srodkéw zagranicznych, zgodnie
z wytycznymi Komisji Europejskiej, nastepuje w terminie 6 miesiecy od dnia ich
otrzymania przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Pomoc finansowa Wspdlnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych
(TEN-T) stanowi odrebng linie budzetowg w ramach dziatu 1A ogdlnego budzetu Unii
Europejskiej zarezerwowang w celu wspoétfinansowania projektow stanowigcych
przedmiot wspodlnego zainteresowania w dziedzinie transeuropejskich sieci
transportowych (projekty TEN-T). Zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr 680/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 czerwca 2007 r. ustanawiajgcym ogodlne
zasady przyznawania pomocy finansowej Wspolnoty w zakresie transeuropejskich sieci
transportowych i energetycznych (Dz. Urz. L 162 z 22.06.2007, str. 1), pomoc
finansowa Wspdlnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych w latach
2007-2012 wynosi 8.013 mid euro.

Srodki w ramach ww. pomocy przyznawane sg w drodze organizowanych przez
Komisje Europejskg konkursow, w ktérych udziat biorg wszystkie panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej. Beneficjentami pomocy mogg by¢ zaréwno instytucje publiczne, jak
I instytucje prywatne. Zasady konkursowe uniemozliwiajg okreslenie wysokosci
srodkéw, ktére otrzyma Polska w ramach okresu 2007-2012, jak rowniez w ramach
poszczegolnych konkurséw. Zatem, w odréznieniu od Funduszu Spoéjnosci i funduszy
strukturalnych, w ramach pomocy finansowej Wspolnoty w zakresie transeuropejskich
sieci transportowych Polsce nie =zostata przyznana z gory kwota alokacji
na wspotfinansowanie projektéw transportowych.

W zwigzku z powyzszym, na etapie projektowania ustawy budzetowej nie jest
mozliwe okreslenie wielkosci srodkow, ktére powinny zosta¢ zaplanowane w wydatkach
budzetu panstwa na finansowanie wybranych w drodze konkursu projektéw.
Jednoczesnie, biorgc pod uwage czas trwania procesu zwigzanego z uruchamianiem
srodkébw z rezerwy celowej budzetu panstwa w trakcie roku budzetowego

na finansowanie projektéw TEN-T, dla ktérych nie zaplanowano srodkéw w danej czesci



budzetu panstwa, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze przekazanie Srodkow
na realizacje projektdow TEN-T moze nastgpi¢ znacznie pdzniej niz przy zastosowaniu
postanowien proponowanej regulacji. Projektowane uregulowanie ma zatem na celu
zmniejszenie ryzyka wystgpienia opédznien w realizacji projektow oraz dazy
do zapewnienia odpowiedniej ptynnosci finansowej dla sprawnej realizacji projektéw
TEN-T.

Pomoc finansowa Wspolnoty w zakresie transeuropejskich sieci transportowych
przyznawana jest w walucie euro. Komisja Europejska przekazuje srodki na realizacje
projektow TEN-T w formie ptatnosci zaliczkowych, posrednich oraz kofncowych. Srodki
te przekazywane sg — odrebnie dla kazdego projektu — na wydzielony rachunek
bankowy. Projekt rozporzadzenia ma na celu umozliwienie przekazywania Srodkéw
wspolnotowych w walucie euro z wydzielonego rachunku bankowego prowadzonego
w Ministerstwie Infrastruktury bezposrednio do beneficjentow wspétfinansowanych
projektéw. Oznacza to zachowanie pozabudzetowych przeptywéw finansowych
w ramach projektow TEN-T. Nalezy réwniez dodac, ze takie rozwigzanie zminimalizuje
problem zwigzany z r6znicami kursowymi.

Podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do s$rodkéw pochodzacych
z Instrumentu Finansowego LIFE i LIFE+, nie da sie okresli¢ doktadnego terminu
wydatkowania $srodkéw na realizacje projektéw TEN-T. Kazdy projekt wspdétfinansowany
ze srodkow TEN-T ma okreslone ramy czasowe i w tym okresie mogg by¢
wydatkowane srodki, by mogty by¢ uznane za kwalifikowane.

Majgc na uwadze powyzsze, w projektowanym akcie normatywnym, wykonujgc
upowaznienie do okreslenia terminu wykorzystania Srodkéw na realizacje projektow
TEN-T oraz pochodzacych z Instrumentu Finansowego LIFE i LIFE+ zaproponowano
postuzenie sie instytucjg kwalifikowalnosci wydatkow projektow finansowanych
z powyzszych srodkow.

Proponowany termin wejScia w zycie przedmiotowej regulacji (z dniem
ogtoszenia) wynika z koniecznosci pilnego uruchomienia ptatnosci dla beneficjentow
w ramach realizowanych projektéw. Skrécenie terminu wejscia w zycie rozporzgdzenia
nie pozostaje w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



Stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r.
Nr 42, poz. 337), projekt rozporzgdzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu
Informaciji Publicznej Ministerstwa Srodowiska.

Projekt rozporzagdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Rozporzadzenie dotyczy:

1) Ministra wiasciwego ds. spraw sSrodowiska, jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Srodowiska;

2) Gtéwnego Urzedu Statystycznego, urzeddw statystycznych, jednostek
podlegtych Prezesowi GUS oraz innych jednostek wystepujacych w umowach jako
partner, strona trzecia lub podwykonawca;

3) podmiotéw, ktére zarzgdzajg realizacjg projektow TEN-T (Ministerstwo
Infrastruktury) oraz podmiotéw, ktére realizujg bgdz bedg realizowac¢ projekty TEN-T
(w szczegolnosci: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, PKP Polskie Linie

Kolejowe S.A., porty lotnicze).

2. Konsultacje.
Projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji spotecznych. Niezaleznie
od powyzszego, projekt rozporzadzenia zostat przekazany do uzgodnien

miedzyresortowych.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato skutkdw

finansowych dla budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu

na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.
6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionainy.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptywu

na sytuacje i rozwoj regionalny.



