Projekt z dnia 27 listopada 2009 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY "

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci oplat i stawek wynagrodzenia za
sprawdzenie kwalifikacji oraz za wydanie dokumentéow w tych sprawach

Na podstawie art. 115 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pozn. zm. *) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
opfat 1 stawek wynagrodzenia za sprawdzenie kwalifikacji oraz za wydanie dokumentow w
tych sprawach (Dz. U. Nr 219, poz. 2162 oraz z 2005 r. Nr 217, poz. 1835) § 6 otrzymuje
brzmienie:

,»$ 6. Oplata za wydanie:

1) prawa jazdy — wynosi 84 zk;

2) legitymacji instruktora lub egzaminatora — wynosi 40 zl;
3) migdzynarodowego prawa jazdy — wynosi 30 zi;

4) pozwolenia — wynosi 24 z1.”.

§ 2. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

D" Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 2005 r. Nr 109, poz. 925, Nr 175,
poz. 1462, Nr 179, poz. 1486 i Nr 180, poz. 1494 i 1497, z 2006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr
190, poz. 1400, Nr 191, poz. 1410 i Nr 235, poz. 1701, z 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz.
661, Nr 123, poz. 8451 Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 37, poz. 214, Nr 100, poz. 649 i Nr 163, poz. 1015, Nr
209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411 i 1426, Nr 223, poz. 1461 i 1462, Nr 234, poz. 1573 i 1574 oraz z 2009 r.
Nr 3, poz. 11, Nr 18 poz. 97, Nr 79, poz. 663, Nr 91, poz. 739, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 802 i 803, Nr 98,
poz. 817 oraz Nr 168, poz. 1323.



Uzasadnienie

Na podstawie upowaznienia okreslonego w art. 115 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym przedstawia si¢ projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci oplat 1 stawek wynagrodzenia
za sprawdzenie kwalifikacji oraz za wydanie dokumentow w tych sprawach.

W przedtozonym projekcie uwzgledniono inicjatywe oraz postulaty o potrzebie wzrostu oplat
za wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami
prezentowane przez organy samorzadowe, w szczegdlnosci przez ogolnopolska organizacje
samorzadowa — Zwiazek Powiatow Polskich. Argumenty przedstawione przez strong
samorzadowa zyskaly rowniez akceptacj¢ Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, wyrazonej] w toku procedury konsultacji zaktadanych w przedmiotowym
projekcie zmian przepisOw regulujacych wysokos¢ optat za wydawanie dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Nalezy zaznaczy¢, ze oplaty za wydanie dokumentéw potwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami od 2002 r. pozostaja na niezmienionym poziomie. Ustalona przez
ministra wlasciwego do spraw transportu w ww. okresie oplata wnoszona przez obywatela
za wydanie dokumentu potwierdzajacego uprawnienia do kierowania pojazdami zawiera
w sobie koszt wyprodukowania dokumentu oraz kwotg¢ stanowiaca przychod organu
pokrywajaca koszty administracyjne zwiazane z wydaniem dokumentu. Cena za wytworzenie
dokumentu podlega natomiast corocznej waloryzacji, ktéra dokonuje producent dokumentow
w oparciu o coroczny wskaznik cen towar6w 1 ustug konsumpcyjnych. Przy stalej optacie
za wydanie dokumentu pomniejsza tym samym przychod organu przeznaczony na ww. koszty
administracyjne.

W zwiazku z powyzszym, za zasadne uznano podnoszone przez strong samorzadowa
postulaty o koniecznosci wzrostu optat za wydawanie dokumentow stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami. Przyjgto przy tym sugestie Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego, ze wzrost oplat powinien nastapi¢ w oparciu o $rednioroczny
wskaznik wzrostu cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych, ogtaszany w komunikatach przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego od 2002 roku, tj. od ostatnich zmian dokonanych
w zakresie wysokosci oplat za wydawanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami.

Przedtozony do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego projekt
rozporzadzenia przewidywal podwyzke optat za wydanie dokumentow stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami, uwzgledniajaca taczny wzrost Sredniorocznego
wskaznika wzrostu cen za towary 1 ustugi konsumpcyjne ogloszonego w komunikatach
Prezesa GUS w latach 2002 — 2008. Uwzgledniat on réwniez zaproponowang przez Staly
Komitet Rady Ministrow metodyke obliczania wskaznika wzrostu cen za towary 1 ustugi
konsumpcyjne, co w sumie spowodowa¢ miato wzrost oplat o 17 % w stosunku do ceny
ustalonej w 2002 r.



W toku konsultacji strona samorzadowa podniosta konieczno$¢ dalszych zmian zakresu
podstawy obliczania podwyzki oplat za wydanie dokumentow stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami, tj. uwzglednienia dodatkowo prognozowanego $redniorocznego
wskaznika wzrostu cen towaréw 1 ustlug konsumpcyjnych w 2009 r., ktory zgodnie z art. 26
Ustawy budzetowej z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58) wynosi 102,9 %. Biorac
pod uwage zasadno$¢ prezentowanych przy tym argumentow (fakt wejscia w zycie
nowelizowanych rozporzadzen pod koniec 2009 r. oraz blizej nieokre§long perspektywe
kolejnych zmian), przyjeto podwyzke oplat za wydanie dokumentow stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami:

— stosujac metodologi¢ obliczania wskaznika wzrostu cen za towary 1 uslugi
konsumpcyjne wskazana przez Komitet Staty Rady Ministrow oraz

W oparciu o:

— coroczny wskaznik wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych oglaszanych w od
2002 r. w komunikatach przez Prezesa GUS, ktéry w ww. okresie przedstawial si¢
nastepujaco: 2002 — 1,9%, 2003 — 0,8%, 2004 — 3,5%, 2005 — 2,1%, 2006 — 1,0%,
2007 - 2,5%, 2008 — 4,2%,

— prognozowany S$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow 1 ushig
konsumpcyjnych w 2009 r., ktéry zgodnie z powotanym wyzej przepisem Ustawy
budzetowej wynidst 2,9%.

W zwiazku z powyzszym, zalozono w projekcie rozporzadzenia podwyzke optat o 20 %,
co powoduje wzrost oplat za wydanie:

- prawa jazdy o: 70,00 zt + 20 % * 70,00 zt = 70 zt + 14,00 zt = 84 zt
- migdzynarodowego prawa jazdy o : 25,00 zt + 20 % =* 25,00zt = 25 zt + 5,00 zt = 30 zt
- pozwolenia o: 20,00 zt + 20 % * 20,00zt = 20 zt + 4,00 zt = 24 zt

Nalezy wyjasni¢, ze nadajac nowe brzmienie przepisu § 6 w przedlozonym projekcie
rozporzadzenia nie wprowadzono zmiany (podwyzki) w zakresie oplaty za wydanie
legitymacji instruktora lub egzaminatora. Przedmiotem proponowanej podwyzki sa,
stosownie do przyjetej zasady opflaty, ktore podlegaly waloryzacji o $rednioroczny wskaznik
cen towarow 1 ushug konsumpcyjnych. Legitymacja instruktora lub egzaminatora jest
zamawiana przez organy samorzadowe w wybranych przez nie drukarniach i nie podlega
waloryzacji cen o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych,
jaka jest stosowana przez producenta dowodow rejestracyjnych i praw jazdy. Wzigto przy tym
pod uwage marginalny charakter sytuacji zwigzanych z wydawaniem ww. legitymacji.
Ponadto kwestie ww. oplaty planuje si¢ uregulowa¢ w przygotowanym przez MI projekcie
przepisow kompleksowo regulujacych sprawy wydawania uprawnien, w tym instruktorom
1 egzaminatorom. Powyzsze wyjasnienia w zakresie pozostawienia na dotychczasowym
poziomie optat za wydanie legitymacji instruktora i1 egzaminatora zostaly zaakceptowane
w dniu 19 pazdziernika 2009 r. przez Zespot Infrastruktury Rozwoju Regionalnego, Polityki
Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia odpowiada zasadom okreslonym w ustawie z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 68, poz. 449 1z 2009 r. Nr 31, poz. 206).

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.
zm.).



Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 1 z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt rozporzadzenia
udostgpnia si¢ na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury, z chwila przekazania projektu do
uzgodnien migdzyresortowych. Nie wniesiono zgloszen zainteresowania pracami nad
projektem tego aktu normatywnego w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.



Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje przedmiotowy akt normatywny:

Projektowane zmiany rozporzadzenia dotycza podmiotow bioracych udzial w procesie wydawania
dokumentow stwierdzajacych posiadanie uprawnien do kierowania pojazdami. Podmiotami tymi sa:

1) osoby ubiegajace si¢ o otrzymanie prawa jazdy, migdzynarodowego prawa jazdy lub pozwolenia
do kierowania tramwajem,

2) organy wydajace te dokumenty.

2. Konsultacje spoleczne:

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spotecznych zostat przestany do nastgpujacych
podmiotow:

- Zwiazek Powiatow Polskich,

- Unia Metropolii Polskich,

- Zwiazek Miast Polskich,

- Ogo6lnopolski Stowarzyszenia Szefow Wydzialow Komunikacji,

- Instytut Transportu Samochodowego,

- Polskie Stowarzyszenie Motorowe,

- Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji,

- Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce,

- Polski Zwiazek Motorowy — Zarzad Gléwny,

- Liga Obrony Kraju,

- Polski Zwiazek Automobilowy,

- Ogo6lnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego,

- Niezalezny Zwiazek Zawodowy Kierowcow,

- Forum Zwiazkéw Zawodowych,

- Ogo6lnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Samochodowego,

- N.S.Z.Z. Kierowcow i Pracownikoéw Zaplecza Technicznego Motoryzacji,

Uwagi do projektu rozporzadzenia zostaty zgloszone przez:

1) Ogo6lnopolskie Stowarzyszenie =~ Szefow  Wydzialow  Komunikacji,  Zrzeszenie
Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce oraz Og6lnopolski Zwiazek Pracodawcow
Transportu Drogowego. Uwagi Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Szefow Wydziatdéw Komunikacji
miaty charakter komentarza i nie spowodowaly zmiany projektu rozporzadzenia. Natomiast opinie
Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce oraz Ogolnopolskiego Zwiazku
Pracodawcow Transportu Drogowego wymagaty pisemnych odniesien, w ktorych zaproponowano
rozwiazania kompromisowe przewidziane w prowadzonym rownolegle projekcie rozporzadzenia
w sprawie wysokosci oplat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i tablic
(tablicy) rejestracyjnych pojazdow.

2) Pana Michata Boni — Przewodniczacego Stalego Komitetu Rady Ministrow. Zgloszona uwaga
zostala uwzgledniona w catosci. Dotyczyla ona metodologii obliczania wskaznika wzrostu cen
za towary i ustugi konsumpcyjne oglaszanego w poszczegdlnych latach przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego.



Niezaleznie od tego projekt rozporzadzenia zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisjg
Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 19 pazdziernika 2009 r. odbyto si¢ posiedzenie
Zespohu Infrastruktury Rozwoju Regionalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w toku ktorego strona samorzadowa podniosta argument
o potrzebie dokonania dalszych zmian w zakresie podstawy obliczania wskaznika wzrostu cen
za towary i ustugi konsumpcyjne, tj. uwzglednienia dodatkowo prognozowanego $redniorocznego
wskaznika wzrostu cen towardow i ustug konsumpcyjnych w 2009 r. okreslonego w art. 26 Ustawy
budzetowej z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58). Zasadno$¢ wprowadzenia powyzsze]
zmiany podyktowana jest koniecznoscia wzigcia pod uwage terminu wejscia w zycie przedmiotowych
zmian (nowelizowane rozporzadzenie wejdzie w zycie pod koniec 2009 r.) oraz faktem blizej
nieokreslonej perspektywy kolejnych podwyzek. Uznajac wyzej przedstawione racje za shluszne,
przyjety zostat w dniu 28 pazdziernika 2009 r. wniosek Ministra Infrastruktury o potrzebie ponownego
przeprowadzenia uzgodnien migdzyresortowych projektu rozporzadzenia, uwzgledniajacego tym
razem wzrost oplat za wydanie dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami w
oparciu zaréwno o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen za towary u stugi konsumpcyjne ogtaszanego
w komunikatach przez Prezesa GUS odpowiednio w latach 2002 — 2008 jak i o prognozowany
srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w 2009 r., ktéry okreslony
zostal w Ustawie budzetowej. Po uzyskaniu opinii w ramach procedury uzgodnien migdzyresortowych,
projekt zostanie ponownie przekazany Zespotowi Infrastruktury Rozwoju Regionalnego, Polityki
Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w celu jego
ostatecznego zaopiniowania.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Proponowana regulacja nie begdzie stanowi¢ obciazenia finansowego dla budzetow organdow
samorzadowych szczebla powiatowego. Wejscie w zycie rozporzadzenia zwigkszy natomiast wptywy
powyzszych jednostek z tytulu optat za wydanie dokumentu stwierdzajacego uprawnienia
do kierowania pojazdem. Przewidziany przychod umozliwi¢ ma optacenie wzrastajacych kosztow
powiatow zwiazanych z obstluga administracyjna oso6b ubiegajacych si¢ o wydanie dokumentu prawa
jazdy, ktore obejmuja:

- wzrost ceny za wytworzenie samego dokumentu. Przeprowadzana corocznie przez producenta
dokumentéw waloryzacja ceny za ich wyprodukowanie, skutkowala systematycznym wzrostem opftat
ponoszonych przez powiaty. Przy czym, oplata jaka wnie$¢ miata osoba ubiegajaca
si¢ o wydanie przedmiotowego dokumentu, ustalona zostatla przez ministra wlasciwego do spraw
transportu w 2002 roku i od tego czasu nie ulegta zadnym zmianom,

- dokonane w 2009 r. rozszerzenie zakresu post¢gpowania prowadzonego przez organy o mozliwos$¢
sktadania przedmiotowych wnioskow droga elektroniczng. Powyzsza koncepcja rodzi konieczno$¢
przygotowania obstugi informatycznej w tym zakresie oraz zapewnienia sprawnego jej
funkcjonowania,

- wynikajaca z przynalezno$ci do Unii Europejskiej konieczno$¢ wspolpracy polskich organow
wydajacych dokumenty stwierdzajace uprawnienia do kierowania pojazdami z administracjami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz prowadzenia postgpowan wyjasniajacych w ramach tej
wspoOlpracy,

- wprowadzenie, w przypadku wymiany dokumentu prawa jazdy wydanego przez panstwo niebedace
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, obowiazku zwrdcenia si¢ do organu wydajacego
o potwierdzanie prawdziwos$ci danych i informacji zawartych w przedtozonym dokumencie.



Na potrzeby skutkow omawianej regulacji dokonana zostata w listopadzie 2008 r. symulacja wzrostu
optat za wydanie dokumentow, uwzgledniajaca powyzej omoéwione czynniki. Zgodnie z uzyskanymi
w ten sposob danymi mozna szacunkowo zalozy¢, ze podwyzszenie dotychczasowej ceny za wydanie
dokumentu w oparciu o taczny coroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych obejmujacy:

- ogloszony przez GUS w latach 2002 — 2008 lat, ktory w na przestrzeni tego okresu wzrost
017 % oraz,

- prognozowany wzrost wskaznika cen za towary i ustugi konsumenckie w 2009 roku, ktory wzrost
0 2,9 % (tacznie 20%), spowoduje wzrost cen odpowiednio o 14 zt za dokument prawa jazdy, 5 zt za
dokument migdzynarodowego prawa jazdy, 4 zt za pozwolenie na kierowanie tramwajem. Biorac pod
uwage szacunkowa S$rednia liczb¢ wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdem, ktéra wynosi w kazdym roku 12649 w jednym starostwie, roczny wzrost
przychodow organu zwigkszy si¢ o 177.000 zt. Zaktada sig, ze 60% tej kwoty przeznaczone zostanie
na koszty wynikajace ze wzrostu ceny za wyprodukowanie dokumentu, 20% pokryje koszty zwiazane
z obowiazkiem przygotowania rozwiazania informatycznego dla procedury sktadania wnioskow
o wydanie dokumentu stwierdzajacego uprawnienia do kierowania pojazdem, natomiast 20%
przeznaczone zostanie na sfinansowanie czynno$ci zwiazanych z wspotpraca w ramach Unii
Europejskiej oraz czynno$ciami zwigzanymi z potwierdzaniem danych zawartych w dokumentach
praw jazdy wydanych przez panstwa, ktore nie naleza do Wspdlnoty Europejskie;j.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze powyzsza koncepcja odpowiada tresci art. 115 ust. 2 ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. Przytoczony przepis naktada na ministra wiasciwego do spraw transportu wymog
uwzglednienia kosztow zwiazanych z wydawaniem dokumentdow praw jazdy, przy pracy nad
przedmiotowym rozporzadzeniem. Przewidziany wzrost optat jest bezposrednim odzwierciedleniem
wzrostu kosztow zwiazanych z wydawaniem przedmiotowych dokumentéw. Oznacza to w
konsekwencji, ze uzyskany przychdod z tytulu podwyzszenia optat za wydanie dokumentu
stwierdzajacego uprawnienia do kierowania pojazdem w calosci pokryje wzrastajace koszty obstugi
interesanta w tym zakresie.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Proponowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsig¢biorstw

Proponowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.

Proponowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na sytuacje i rozwo6j regionalny.

7. KorzysSci spoleczne

Proponowana regulacja niesie wprawdzie za soba konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztow
przy sktadaniu wniosku o wydanie dokumentu stwierdzajacego uprawnienia do kierowania pojazdem.

Nalezy jednak oczekiwac, ze wskutek wzrostu optat, nastapi poprawa jakosci obstugi osob
ubiegajacych si¢ o wydanie przedmiotowych dokumentow. Mowa tutaj o wprowadzeniu szeregu



rozwiazan prawnych, ktore utatwia i zwigksza bezpieczenstwo procedury wydawania praw jazdy.
Obciazenie powiatow dodatkowymi obowiazkami poprzez wprowadzenie wymogu potwierdzania
danych zamieszczonych w zagranicznych prawach jazdy czy konieczno$¢ ustanowionej prawem
unijnym kwestii wymiany informacji dotyczacych o0s6b popetniajacych czyny zagrozone
odpowiedzialno$cia karna, wplynie na zmniejszenie niebezpieczenstw zwiazanych z wyludzaniem
przedmiotowych dokumentoéw. Jednoczes$nie, zwigkszenie kosztdéw ponoszonych przez osoby
ubiegajace si¢ o dokument stwierdzajacy uprawnienie do kierowania pojazdem, pozwoli
na rozszerzenie zakresu postgpowania o wydanie dokumentu poprzez mozliwos$¢ sktadania wniosku
w drodze elektronicznej, co z pewnoscia utatwi powyzsza procedure.

8. Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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