Druk nr 2896

Warszawa, 16 marca 2010 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-28-10

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym wraz z projektem

aktu wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Art. 1.
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Projekt

USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym

W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym

(Dz. U.z2009 r. Nr 84, poz. 711 1 Nr 144, poz. 1176) w art. 6:

1) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

2)

3)

”5-

Osobom wchodzacym w skltad Rady Funduszu przystuguje
miesigczne wynagrodzenie. Wynagrodzenie sktada si¢ z czg$ci
stalej oraz czg$ci zmiennej, ktorej wysokos¢ uzalezniona jest od
udzialu  osoby wchodzacej w sktad Rady Funduszu,
w posiedzeniach Rady Funduszu oraz czgstotliwo$ci zwotywania

posiedzen Rady Funduszu w danym miesiacu.”;

dodaje si¢ ust. Sa:

»Ja. Wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad

Rady Funduszu, ustala si¢ jako wielokrotno$¢ przecig¢tnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,

ogloszonego przez Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego.”;

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

0.

Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiggnigciu
opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego i Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego, okresli, w drodze rozporzadzenia,
maksymalna wysoko$¢ miesigcznego  wynagrodzenia  0sOb

wchodzacych w sktad Rady Funduszu obejmujaca:
1) wysoko$¢ wynagrodzenia w cze$ci stalej,

2) sposoOb ustalenia wynagrodzenia w czg$ci zmiennej



— uwzgledniajac zakres wykonywanych zadan Rady Funduszu,

petniona funkcje oraz udzial w posiedzeniach Rady Funduszu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po

uplywie miesigca od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym ma na celu
zastapienie obecnie obowiazujacego w ustawie sposobu wynagradzania oséb wchodzacych
w sktad Rady Funduszu, tj. za udzial w posiedzeniu, wynagrodzeniem miesi¢cznym
sktadajacym si¢ z dwoch czg$ci — stalej 1 zmiennej. Istotna zmiang projektowanej ustawy jest
nadanie nowego brzmienia art. 6 ust. 5 1 6 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711 i Nr 144, poz. 1176) oraz dodanie

w art. 6 ust. Sa.

W art. 6 ust. 5 projektu ustawy okresla si¢ wynagrodzenie oséb wchodzacych w sktad Rady
Funduszu, ktore sktada si¢ z dwoch cze$ci: stalej 1 zmiennej. Projekt ustawy w ww. artykule
okresla rowniez wytyczna do ustalania wysoko$ci wynagrodzenia w czg§ci zmiennej,
tj. obecnos¢ os6b wchodzacych w sktad Rady Funduszu na posiedzeniach Rady Funduszu
oraz czestotliwos¢ zwotywania posiedzen Rady Funduszu w danym miesiacu. Wprowadzenie

podziatu miesigcznego wynagrodzenia na dwie czesci jest uzasadnione:

1) w czg$ci zmiennej — udzialem w posiedzeniach oséb wchodzacych w sktad Rady
Funduszu,

2) w czesci statej — ponoszeniem odpowiedzialno$ci przez osoby wchodzace w skilad Rady
oraz za wykonywanie prac na rzecz Rady Funduszu poza posiedzeniami Rady.

Dodany zostaje art. 6 ust. 5Sa, w ktérym okres$la si¢ zasadg ustalania wysoko$ci miesigcznego

wynagrodzenia 0sob wchodzacych w sktad Rady Funduszu.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, po

zasiggnigciu opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego i Przewodniczacego Komisji

Nadzoru Finansowego, okresli, w drodze rozporzadzenia, maksymalna wysoko$¢

miesigcznego wynagrodzenia os6b wchodzacych w sktad Rady Funduszu obejmujaca:

a) wysokos$¢ wynagrodzenia w czes$ci stalej,

b) sposob ustalenia wynagrodzenia w czgsci zmienne;j

— uwzgledniajac zakres wykonywanych zadan Rady Funduszu, pelniona funkcj¢ oraz udziat

w posiedzeniach Rady Funduszu.

Zaproponowana w projekcie ustawy baza stanowiaca podstawe do ustalenia wysokosci

miesigcznego wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad Rady Funduszu jest analogiczna

z rozwigzaniami uregulowanymi w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob
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kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2000 r. Nr 26, poz. 306, z p6zn.

zm.).

Dotychczas obowiazujace w ustawie wynagrodzenie czlonkow Rady Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego wylacznie za udzial w posiedzeniu nie wydaje si¢ by¢ rozwiazaniem
najwlasciwszym w stosunku do kolegialnego organu nadzorczego, prowadzacego swoje prace
w sposob ciagly. Ponadto system taki moze stanowi¢ przyczyn¢ do nadmiernego
wynagradzania cztonkéw Rady Funduszu w przypadku zwolania wigcej niz jednego
posiedzenia Rady w miesiacu. Nalezy réwniez zaznaczyC, ze nawet catkowity brak
uczestnictwa w posiedzeniach Rady nie zwalnia czlonka Rady z odpowiedzialnosci za
dziatania organu kolegialnego, dlatego tez zaproponowano podziat wynagrodzenia czlonkoéw
Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na stale i zmienne — zalezne od udzialu
w posiedzeniach Rady Funduszu. Projektowane rozwiazanie przejawia aspekt ekonomiczny,
poniewaz moze si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia wydatkow Bankowego Funduszu

Gwarancyjnego.

Projekt ustawy, stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej. Zadna z instytucji lobbingowych nie
zglosita zainteresowania wzigciem udzialu w pracach legislacyjnych nad projektem

powyzszej ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projektowana ustawa oddzialuje na Bankowy Fundusz Gwarancyjny i podmioty sektora

bankowego wnoszace wplaty na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostat przygotowany przez Ministerstwo Finanséw i w ramach konsultacji
spotecznych zostal przekazany do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Zwiazku
Bankéw Polskich, Krajowego Zwiazku Bankow Spotdzielczych. Zaden z ww. podmiotow

nie zglosit uwag do powyzszego projektu ustawy.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zmniejszenia dochodéw lub zwigkszenia
wydatkow budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa moze
jednoczesnie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wydatkow w przypadku nieobecnosci na

posiedzeniu ktoregokolwiek cztonka Rady Funduszu.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zmian na rynku pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Wejscie w zycie przepisOw ustawy nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢. Projektowana ustawa nie wplynie negatywnie na sposob
wynagradzania os6b wchodzacych w sktad Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z punktu widzenia efektywnosci funkcjonowania Rady oraz na czg¢stotliwo$¢ zwolywania
posiedzen Rady BFG. W dalszym ciagu posiedzenia Rady BFG beda zwotywane nie
rzadziej niz raz w miesiacu, jednakze brak obecnosci na posiedzeniach 0os6b wchodzacych
w sktad Rady Funduszu bedzie skutkowaé wyptata jedynie wynagrodzenia w czes$ci stalej,

ktore jest uzasadnione ciagtym charakterem prac Rady Funduszu.

www.inforlex.pl 3



6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na sytuacjg i rozwoj regionalny.

7. Zrodla finansowania

Zakres przedmiotowy ustawy jest neutralny z punktu widzenia obciazen budzetu panstwa

1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

8. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt przedmiotowej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

03_05zb
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- . . ;’_)
Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, ¥ marca 2010,

DPUE - 920 AXHA - 10/pk/9,
SM-65F

dot.: RM-10-28-10 z dn. 02.03.2010 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 w
zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzgdowej (Dz.U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézZn. zm.) przez ministra wlasciwego do

spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej. Polskiej w Unii Europejskiej Radostawa
Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizéza opinig.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:
Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow
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Projekt

Rozporzadzenie

Ministra Finansow"

z dnia 2010 .

w sprawie wynagrodzenia os6b wchodzacych w sklad Rady Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego

Na podstawie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711, Nr 144, poz. 1176 i Nr ..., poz....),
zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1.0sobom wchodzacym w sktad Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, zwanej
dalej ,,Rada”, przystuguje miesigczne wynagrodzenie w czesci statej i zmienne;.

2. Maksymalna wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia osob wchodzacych w skiad Rady
nie moze przekraczac:
1) 4,5 krotnosci — dla przewodniczacego Rady,
2) 3 krotnosci — dla pozostalych cztonkéw Rady
— przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z
zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego.

3. Wynagrodzenie w czgsci statej wynosi, odpowiednio:
1) 1,5 krotno$¢ — dla przewodniczacego Rady,
2) 1 krotnos¢ — dla pozostalych cztonkéw Rady
— przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 2, 1 przysluguje bez
wzgledu na udziat w posiedzeniu Rady.

4. Wynagrodzenie w czg$ci zmiennej wynosi, odpowiednio:
1) 3 krotno$¢ — dla przewodniczacego Rady,
2) 2 krotnos$¢ — dla pozostatych cztonkow Rady
— przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia, o ktdrym mowa w ust. 2, i przysluguje
wylacznie za udzial w posiedzeniu Rady w danym miesiacu.

5. W przypadku gdy w miesiacu odbedzie si¢ wigcej niz jedno posiedzenie Rady,
wynagrodzenie w cz¢$ci zmiennej oblicza si¢ jako iloczyn liczby posiedzen w tym miesiacu,
w ktorych cztonek Rady brat udzial oraz ilorazu wynagrodzenia, okreslonego w ust. 4 i liczby
wszystkich posiedzen Rady w danym miesiacu.

6. Wynagrodzenie, o ktéorym mowa w ust. 1, jest wyptacane w terminie do 20 dnia
miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym odbyto sie posiedzenie Rady.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... 2010 r.”

Minister Finansoéw

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegOtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

? Niniejsze rozporzadzenie poprzedzone bylo rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2009 r. w
sprawie sposobu ustalania wynagrodzen osob wchodzacych w sktad Rady Bankowego Funduszu, ktdre traci moc
z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia .... 2010 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(Dz. U.Nr ..., poz. ...).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie wysokosci wynagradzania osob wchodzqcych w sktad Rady
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego ma na celu zastapienie obowiazujacego obecnie
rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2009 r., w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia osob
wchodzacych w sklad Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (Dz. U. z 2009 r. Nr 196,
poz. 1513). W zwiazku z nowelizacja ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711 i Nr 144, poz. 1176), zmianie
ulegly zasady wynagradzania os6b wchodzacych w sktad Rady Funduszu. Wynagrodzenie
przyslugujace za udziat w posiedzeniu zostalo zastapione miesigcznym wynagrodzeniem,
skladajacym si¢ z czg$ci stalej oraz zmiennej, wprowadzono takze wytyczne shuzace
do obliczania wynagrodzenia.

W zwiazku z powyzszym zaistniala konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia w sprawie
wysokos$ci wynagradzania o0sob wchodzacych w sklad Rady Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

Zgodnie z delegacja ustawowa, okre§lona w art. 6 ustawy, minister wiasciwy do spraw
instytucji finansowych, po zasiggnigciu opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego i
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, okresli, w drodze rozporzadzenia,
maksymalna wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia osob wchodzacych w skiad Rady
Funduszu obejmujaca:

a) wysokos$¢ wynagrodzenia w czesci stalej,

b) sposob ustalenia wynagrodzenia w czgsci zmienne;j

- uwzgledniajac zakres wykonywanych zadan Rady Funduszu, petniona funkcje oraz udziat w
posiedzeniach Rady Funduszu.

Zaproponowana w projekcie ustawy baza stanowiaca podstaw¢ do ustalenia wysokosci
miesigcznego wynagrodzenia osob wchodzacych w sktad Rady Funduszu jest analogiczna z
rozwigzaniami uregulowanymi w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2000 r. Nr 26, poz. 306, z p6zn.
zm.).

Istotng zmiana projektowanego rozporzadzenia jest zmiana charakteru wynagradzania osob
wchodzacych w sktad Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Dotychczas obowiazujace
w rozporzadzeniu wynagrodzenie przyznawane za udzial w posiedzeniu Rady Funduszu
zostaje zastapione, zgodnie z § 1 ust. 1 projektu rozporzadzenia, wynagrodzeniem

miesi¢gcznym sktadajacym si¢ z czesci statej i zmienne;.
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W § 1 ust. 2 projektu rozporzadzenia zostalo okreslone maksymalne miesigczne
wynagrodzenie 0sob wchodzacych w sktad Rady Funduszu.

W § 1 ust. 3 projektu rozporzadzenia zostata ustalona wysokos$¢ czgsci statej wynagrodzenia,
ktora przystuguje osobom wchodzacym w sktad Rady Funduszu, bez wzgledu na ich udziat w
posiedzeniach Rady.

W § 1 ust. 4 projektu rozporzadzenia zostala ustalona wysoko$¢ czgsci zmiennej
wynagrodzenia, ktora przystuguje osobom wchodzacym w sktad Rady Funduszu za udziat
w posiedzeniu Rady, w przypadku jednego posiedzenia w miesiacu.

Jednoczesnie w § 1 ust. 5 projektu rozporzadzenia okre§lono sposéb obliczania wysokosci
wynagrodzenia w cze$ci zmiennej w przypadku, gdy w miesiacu odbgdzie si¢ wigcej niz
jedno posiedzenie Rady. Wynagrodzenie w czg$ci zmiennej obliczane byloby jako iloczyn
liczby posiedzen w danym miesiacu, w ktorych cztonek Rady bral udziat oraz ilorazu
maksymalnego wynagrodzenia w czg$ci zmiennej 1 liczby wszystkich posiedzen Rady w
danym miesiacu.

W zwiazku z powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku braku obecnosci osoby
wchodzacej w sklad Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na wszystkich
posiedzeniach Rady Funduszu w danym miesiacu, nieobecnemu cztonkowi Rady Funduszu
przystugiwatoby wynagrodzenie tylko w wysokos$ci czgsci statej. Natomiast w przypadku
uczestnictwa w niektorych posiedzeniach Rady Funduszu osobom wchodzacym w sktad Rady
Funduszu przystugiwataby cze$¢ stala wynagrodzenia oraz czg$¢ zmienna wynagrodzenia
ustalona proporcjonalnie do faktycznego udzialu danej osoby w posiedzeniach Rady
Funduszu.

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia maksymalne miesi¢czne wynagrodzenie osob
wchodzacych w sktad Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, sktadajace si¢ z czgsci
statej 1 zmiennej jest tozsame z wysoko$cia wynagrodzenia za udzialt w jednym posiedzeniu
Rady Funduszu, okreslonego w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 18 listopada 2009 r., w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia oséb wchodzacych w
sktad Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (Dz. U. z 2009 r. Nr 196, poz. 1513) oraz
we wczesniejszej regulacji prawnej tj. zarzadzeniu Prezesa Narodowego Banku Polskiego z
dnia 5 czerwca 1995 r., w sprawie zasad i wysoko$ci wynagradzania os6b wchodzacych w
sktad Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (M. P. Nr 29, poz. 342).

Projekt rozporzadzenia, stosownie do przepisu art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z pdzn.

zm.), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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Ocena skutkow regulacji

Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie oddziatuje na Bankowy Fundusz Gwarancyjny i podmioty
sektora bankowego wnoszace wptaty na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostal przygotowany przez Ministerstwo Finanséw i w ramach
konsultacji spotecznych zostanie przekazany do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
Zwiazku Bankow Polskich, Krajowego Zwiazku Bankéw Spotdzielczych.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Srodki, z ktorych finansowane sa wynagrodzenia os6b wchodzacych w sktad Rady Funduszu
nie pochodza ze $rodkdw przeznaczanych na Fundusz z budzetu panstwa, a wigc wejscie w
zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmniejszenia dochodéw lub zwigkszenia wydatkow
budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmian na rynku pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie przepisdw rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki 1
przedsigbiorczo$¢.

Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na sytuacje i rozwoj regionalny.

Zrédla finansowania

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia jest neutralny z punktu widzenia obciazen budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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