Druk nr 3337

Warszawa, 10 sierpnia 2010 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM 10-100-10

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwiazaniach zwigzanych z usuwa-
niem skutkow powodzi z maja
i czerwca 2010 r. oraz ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z  udzialem  Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na

rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
wraz z projektem aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister — Cztonek
Rady Ministréw Michat Boni.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkow
powodzi z maja i czerwca 2010 r. oraz ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich

Art. 1. W ustawie z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi z maja i czerwca 2010 r. (Dz. U. Nr 123,

poz. 835) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

,»0 szczegoOlnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkow

powodzi z 2010 1.”;
2) art. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

»Art. 1. 1. Przepisy ustawy stosuje si¢ w sprawach zwigzanych

z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r.

2. Przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio w sprawach
zwiazanych z usuwaniem skutkéw osuni¢¢ ziemi
wywotanych opadami atmosferycznymi, ktére miaty

miejsce w 2010 r.

Art. 2. Przepisy ustawy maja zastosowanie do skutkéw zdarzen
zaistniatych na  obszarze gmin lub miejscowosci
poszkodowanych w wyniku dziatania powodzi lub osunigcia
ziemi, majacych miejsce w 2010 r., okreslonych w przepisach
wydanych po dniu 14 maja 2010 r. na podstawie art. 2 ustawy
z dnia 11 sierpnia 2001r. o szczegdlnych zasadach

odbudowy, remontéw 1 rozbiorek obiektow budowlanych
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zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotlu

(Dz. U. Nr 84, poz. 906).”;
3) w art. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) powodz — zalanie wodami $rodladowymi lub morskimi wodami
wewngtrznymi w nastgpstwie opaddow atmosferycznych, ktore

miaty miejsce w 2010 r.;”;
4) po art. 44 dodaje si¢ art. 44a w brzmieniu:

»Art. 44a. 1. W przypadku zmiany przepisow wydanych na podstawie

art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczeg6lnych
zasadach odbudowy, remontow 1 rozbiorek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu, polegajacej na uzupeklieniu wykazu
gmin 1 miejscowosci, w ktorych stosuje si¢ szczegoOlne
zasady odbudowy, remontow i rozbidrek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
powodzi, osunigcia ziemi, wiatru lub intensywnych
opadéw atmosferycznych, zwiazanej z powodzia majaca
miejsce po dniu 1 sierpnia 2010 r., Rada Ministréw

okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) terminy, o ktorych mowa w art. 15, art. 17 ust. 2,
art. 18 ust. 3 1 art. 36 ust. 2,

2) okresy, o ktorych mowa w art. 16, art. 17 ust. 1 pkt 2,
art. 19 ust. 114, art. 23 ust. 2, art. 36 ust. 1 1 art. 39

ust. 1

— majac na uwadze, Ze musza one odpowiada¢ dlugos$cia
terminom, o ktéorych mowa w art. 15, art. 17 ust. 2,
art. 18 ust. 3 1 art. 36 ust. 2, a takze okresom, o ktérych
mowa w art. 16, art. 17 ust. 1 pkt 2, art. 19 ust. 1 1 4,
art. 23 ust. 2, art. 36 ust. 1 i art. 39 ust. 1.



2. W przypadku wydania przepisow na podstawie ust. 1,
ilekro¢ przepisy ustawy odnosza si¢ do zdarzen lub
terminow okre$lonych dniem wejscia w zycie ustawy,
zdarzenia te lub terminy odnosi si¢ do dnia wejscia

w zycie przepisOw wydanych na podstawie ust. 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) w art. 5 w ust. 1 po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a w brzmieniu:

,»16a) przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
wystapienia klgsk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich

dziatan zapobiegawczych;”;
2) w art. 29 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczace
dziatan, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 16a i 17, minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze uzalezni¢ przyznanie pomocy
w ramach tych dzialan od wysokosci 1 zakresu szkod
spowodowanych przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki
przezimowania, przymrozki wiosenne, powodz, huragan, piorun,
obsunigcie si¢ ziemi lub lawing W rozumieniu przepiséw
o ubezpieczeniach upraw rolnych 1 zwierzat gospodarskich,
oszacowanych przez komisje, o ktorej mowa w art. 4 ust. 7 ustawy
z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa.”.

Art. 3. Przepisy art. 44a ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ takze w przypadku zmiany przepisoOw wydanych na podstawie
art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow

1 rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
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zywiolu (Dz. U. Nr 84, poz. 906) uzupetiajacej wykaz gmin i miejscowosci, w ktorych
stosuje si¢ szczegolne zasady odbudowy, remontow i1 rozbidrek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi, osunigcia ziemi, wiatru lub
intensywnych opadoéw atmosferycznych, zwiazanej z powodzia majaca miejsce po dniu

1 sierpnia 2010 r., dokonanych przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Art. 4. 1. Pomoc finansowa w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 16a ustawy, o ktoérej mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, moze by¢
réwniez przyznana na inwestycje majace na celu przywracanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku wystapienia powodzi oraz obsunigcia si¢ ziemi wywotanych

opadami atmosferycznymi, ktére miaty miejsce w 2010 r.

2. Do przyznawania pomocy na inwestycje okreslone w ust. 1 moga by¢
wykorzystywane szacunki dotyczace wysokosci i zakresu szkod spowodowanych przez
powo0dZz oraz obsunigcia si¢ ziemi wywotane opadami atmosferycznymi, ktore miaty
miejsce w 2010 r., dokonane w 2010 r. przez komisje, o ktorej mowa w art. 4 ust. 7 ustawy
z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98,
poz. 634,z 2009 r. Nr 115, poz. 961 1 Nr 227, poz. 1505 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490).

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349
i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490.
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UZASADNIENIE

Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia 24 czerwca
2010 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z maja
iczerwca 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 835) z uwagi na ponowne wystapienie powodzi
w 2010 r. Na skutek nadmiernych opadow atmosferycznych, ktére miaty miejsce
w sierpniu 2010 r., powodz dotkngta miejscowosci, osoby i podmioty, ktore nie zostaly

objete zakresem stosowania nowelizowanej ustawy.

Ponadto proponuje si¢ nowelizacj¢ ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaré6w wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z p6zn. zm.). Zmiana tej ustawy
zaproponowana w art. 2 polega na dodaniu nowego dziatania, w ramach ktoérego beda
mogly by¢ wspierane inwestycje majace na celu przywracanie potencjatu produkceji rolnej
zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywiotowych lub innych zdarzen o charakterze
sity wyzszej, przez odtworzenie majatku w gospodarstwach rolnych, w tym inwentarza

zywego oraz plantacji wieloletnich.

W celu wdrozenia nowo wprowadzonego dzialania bgdzie konieczne wydanie kolejnego
rozporzadzenia na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 wyzej wymienionej ustawy, w ktorym
zostang uregulowane szczegotowe warunki i tryb przyznawania pomocy w ramach tego
dzialania. Na podstawie tego upowaznienia, w odniesieniu do kazdego dziatania, zostaty
wydane odrgbne rozporzadzenia. Wprowadzenie projektowana ustawa nowego dziatania
nie wptywa na obowiazywanie dotychczas wydanych rozporzadzen, gdyz dotycza one
innych dzialan i w odniesieniu do tych dzialan nie ulega zmianie zakres upowaznienia
ustawowego. Dodanie wart. 29 ust. 3 wyzZej wymienionej ustawy jest zwigzane
z koniecznos$cia intensyfikacji pomocy na terenach dotknigtych klgska zywiotowa.
Niezaleznie od wprowadzenia nowego dziatania w ramach programu planuje si¢
stosowanie wyzszego poziomu pomocy Ww dziataniu ,,R6znicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej” dla gospodarstw dotknigtych zniszczeniami, tj. gospodarstw,
w ktorych oszacowano, ze straty w uprawach wynosza minimum 30 % lub straty

w majatku trwatym wynosza nie mniej niz 1 050 zt.

W zwiazku z powyzszym jest zasadne wprowadzenie stosownych zmian do ustawy z dnia

24 czerwca 2010 r. o szczegodlnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkoéw
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powodzi zmaja i czerwca 2010 r. oraz ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktére pozwola na jak najszybsze
udzielenie pomocy poszkodowanym w kolejnej powodzi majacej miejsce w 2010 r.
Z tego tez wzgledu termin wejscia w zycie projektowanej ustawy okreslono na dzien jej

ogloszenia.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projektowane przepisy oddzialuja na organy administracji rzadowej 1 samorzadu
terytorialnego, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktére na skutek powodzi doznaly szkéd majatkowych, a takze
pracodawcoéw, osoby bezrobotne, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych oraz Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

2. Konsultacje spoteczne

Z uwagi na pilny charakter projektu i konieczno$¢ jak najszybszego wdrozenia
projektowanych rozwiazan, projekt nie zostat poddany konsultacjom spotecznym.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, oraz jej skutki finansowe

Podobnie jak w przypadku ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczeg6lnych
rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi z maja i czerwca 2010 r.,
trudno jest precyzyjnie oceni¢ skutki finansowe regulacji zmieniajace] t¢ ustawe,
rozszerzajacej zakres jej stosowania, co dotyczy zarowno budzetu panstwa, jak

1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowane rozwigzania maja na celu m.in. zapobieganie negatywnym skutkom
powodzi na sytuacje pracodawcoéw, pracownikéw oraz osob bezrobotnych. W zwiazku

z tym bgda miaty pozytywny wplyw na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projekt nie bgdzie mial wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionow

Projekt nie bedzie miat wplywu na sytuacjg 1 rozwoj regionow.
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa’//Qierpm 2010 1.

DPUE -920 -719- 10/dl,bm/8

dot.: RM-10-100-10 z10.08.20107.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Zmianie ustawy
o szczegdinych rozwiqzaniach wiqzanych z usuwaniem skutkow powodzi 7 maja i czerwca
2010 r. oraz ustawy o wspieranin rogwoju obszaréw wigjskich z udzialem Srodkow
Europejskiego Funduswu Rolnego na riecz Rotwoju Obszarow Wiejskich, wyrazona na
podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.) przez ministra wlasciwego do
spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.

] Przewidziana w art. 2 projektu zmiana ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem S$rodikéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich ma na celu dodanie nowego dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, ze kazda zmiana Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (ktéry obejmuje okres 2007-2013, a wiec jest w trakcie realizacji)
musi byé zgodna z wymaganiami proceduralnymi i materialnymi okreélonymi w
przepisach Unii Europejskiej, w tym w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarGw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dane dzialanie musi wige by¢
przewidziane jako jedno z dzialaf mozliwych do realizacji w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (w tym przypadku nowe dziatanie jest przewidziane w art. 20 lit. b
pkt vi rozporzadzenia nr 1698/2003), musi byé ono realizowane zgodnie z warunkami

okreslonymi w przepisach Unii Europejskiej, a ponadto musi by¢ wprowadzone do
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Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, przy czym zmiana Programu podlega

uptzedniej notyfikacji do Komisji Europejskiej, ocenie i zatwierdzeniu przez Komisje.

II. W konkluzji stwierdzam, ze projekt ustawy, z zastrzeZzemiem powyiszej uwagi, jest

zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem
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Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie okresow i termindéw okreslonych w niektorych przepisach ustawy o szczego6lnych

rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r.

Na podstawie art. 44a ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczeg6élnych
rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr 123, poz. 835

1Nr ..., poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ nastgpujace okresy i terminy wynikajace z ustawy z dnia 24 czerwca
2010 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkoéw powodzi z 2010 r. w

odniesieniu do powodzi, ktéra miata miejsce w sierpniu 2010 r.:
1) art. 15 —do dnia 31 marca 2011 r.;
2) art. 16 — od sierpnia 2010 r. do marca 2011 r.;
3) art. 17:
a) ust. 1 pkt 2 —od dnia 1 sierpnia 2010 r. do dnia 31 pazdziernika 2010 r.,
b) ust. 2 — do dnia 30 listopada 2010 r.;
4) art. 18 ust. 3 — do dnia 31 marca 2011 r.;
5) art. 19:
a) ust. 1 —od dnia 1 sierpnia 2010 r. do dnia 31 pazdziernika 2010 r.,
b) ust. 4 —od dnia 1 sierpnia 2010 r. do dnia 31 pazdziernika 2010 r.;
6) art. 23 ust. 2 — od dnia 6 sierpnia 2010 r. do dnia 31 paZzdziernika 2010 r.;
7) art. 36:
a) ust. 1:
— lipiec, sierpien lub wrzesien 2010 r.,
— do dnia 31 grudnia 2010 r.,

b) ust. 2 —od dnia 1 stycznia 2011 r.;
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8) art. 39 ust. 1:

a) miesiac po dniu 1 sierpnia 2010 r.,

b) od dnia 1 sierpnia 2009 r. do dnia 31 pazdziernika 20009 r.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika z obowiazku realizacji
upowaznienia ustawowego, ktére zostato dodane do ustawy z dnia 24 czerwca 2010r. o
szczegOlnych rozwigzaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. Nr
123, poz. 8351 Nr ..., poz. ...) w zwiazku z wystapieniem w dniu 6 sierpnia 2010 r. powodzi
w okolicach m.in. Zgorzelca 1 Bogatyni. Przedmiotowy projekt wydtuza okresy i terminy
wskazane w ww. ustawie w odniesieniu do skutkow powodzi, ktora wystapita w sierpniu

2010 .

Przedlozony projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzadzenia z chwilg skierowania do uzgodnien zostanie umieszczony w Biuletynie

Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Rozwiazania zawarte w projekcie nie sa sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia dotyczy poszkodowanych w wyniku powodzi, ktora wystapita w dniu
6 sierpnia 2010 r. 1 podmiotéw wykonujacych zadania okre§lone w ustawie z dnia 24 czerwca
2010 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z 2010 r.

(Dz. U. Nr 123, poz. 8351 Nr ..., poz. ...).
2. Konsultacje spoteczne

Odstapiono od przeprowadzenia konsultacji spotecznych z uwagi na konieczno$¢ jak

najszybszego wprowadzenia projektowanych przepisow.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Skutki finansowe projektowanej regulacji nie sa mozliwe do oszacowania z uwagi na

koniecznos$¢ szybkiego wydania przedmiotowego rozporzadzenia.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na sytuacje i rozwdj regionalny.
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