projekt z dnia 2.03.2010 r.

Rozporzadzenie

Ministra Rozwoju Regionalnego®

w sprawie szczegO6towych warunkéw, sposobu, trybu, kryteriow i terminéw dokonywania oceny
zgodnosci planowanych inwestycji ze strategiami rozwoju

Na podstawie art. 135 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegétowe warunki, sposéb, tryb, kryteria i terminy dokonywania
oceny zgodnosci planowanych inwestycji ze strategiami rozwoju, o ktdrych mowa w ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i
Nr 157, poz. 1241), zwanej dalej ,oceng”.

§ 2. Ocenie podlega zaplanowanie wydatkdw na inwestycje budowlane panstwowych jednostek
budzetowych oraz dotacji, o ktérych mowa w art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zwanej dalej ,ustawg”, o wartosci kosztorysowej przekraczajgcej 300 000
tys. zl, z wytaczeniem wydatkéw na inwestycje budowlane oraz dotacji celowych na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestyciji, jezeli s one finansowane ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

§ 3. 1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego w ramach oceny dokonuje analizy
nastepujacych elementéw:

1) zgodnosci planowanej inwestycji z dlugookresowa i sredniookresowg strategig rozwoju kraju,
odpowiednimi innymi strategiami rozwoju przyjetymi przez Rade Ministrow oraz odpowiednimi
strategiami rozwoju wojewodztw;

2) wptywu planowanej inwestycji na rozw0j spoteczno-gospodarczy kraju i regionéw;
3) efektywnosci ekonomicznej i finansowej planowanej inwestycji;
4) przygotowania planowanej inwestycji do realizacj;

5) zasadnosci wsparcia planowanej inwestycji srodkami z budzetu panstwa, w tym mozliwosci
finansowania inwestycji przez podmioty spoza sektora finanséw publicznych.

2. Minister wifasciwy do spraw rozwoju regionalnego przy dokonywaniu oceny zasiega opinii
wihasciwych ministrow oraz marszatkdw wojewddztw, ktérzy opracowali dane strategie rozwoju. Nie
udzielenie odpowiedzi przez wiasciwych ministrow lub wtasciwe zarzady wojewddztw w terminie 21
dni, nie wstrzymuje dokonywania oceny przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego. W
uzasadnionych przypadkach minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze wyznaczy¢
krotszy termin.

3. Wyniki i wnioski z oceny minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego formutuje w opinii
w sprawie zgodnosci planowanej inwestycji ze strategiami rozwoju, ktorej wzor zostat okreslony
w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 4. 1. Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego dokonuje oceny na pisemny wniosek
dysponenta czesci budzetowej, zwany dalej ,wnioskiem”, ztozony do dnia 1 marca w roku, w ktérym

! Minister Rozwoju Regionalnego kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj regionalny, na podstawie

§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Rozwoju Regionalnego (Dz. U. Nr 216, poz. 1600).
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dysponent planuje uwzglednienie planowanej inwestycji w materiatach, o ktérych mowa w art. 138 ust.
2 ustawy.

2. Dysponent czesci budzetowej przesyta ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego
wniosek w wersji pisemnej oraz elektronicznej w formacie .xIs lub .ods. Wzér wniosku zostat okreslony
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

3. Analize dotyczaca wykonalnosci inwestycji nalezy przeprowadzi¢ z odpowiednim uwzglednieniem
metodologii zawartej w Wytycznych w zakresie wybranych zagadnien zwiagzanych z przygotowaniem
projektdw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd, wydanych przez Ministra Rozwoju
Regionalnego (M.P. z 2009 r. Nr 9, poz. 110) na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 4b ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712).

§ 5. 1. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego dokonuje oceny i sporzadza opinig, o ktdrej
mowa w § 3 ust. 3, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wniosku.

2. Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego w toku dokonywanej oceny moze wezwac
dysponenta czesci budzetowej do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w wyznaczonym terminie.

3. W przypadku wezwania dysponenta czesci budzetowej przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego do poprawienia wniosku, bieg terminu, o ktdrym mowa w ust. 1, ulega
zawieszeniu do czasu otrzymania przez ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego
poprawionego wniosku.

4. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego przesyta dysponentowi czesci budzetowej opinie,
o ktérej mowa w 8 3 ust. 3, niezwtocznie po jej sporzadzeniu, jednakze nie pdzniej niz w terminie 7
dni. Kopie opinii wraz z kopig wniosku minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przesyta
niezwlocznie, jednakze nie pdézniej niz w terminie 7 dni od dnia sporzgdzenia opinii, ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych.

5. Opinia, o ktérej mowa w 8 3 ust. 3, traci waznos¢ z koncem roku budzetowego, w ktérym zostata
wydana, jezeli inwestycja nie zostata ujeta w ustawie budzetowej na kolejny rok budzetowy.

§ 6. Uwzglednienie planowanej inwestycji w materiatach, o ktérych mowa w art. 138 ust. 2 ustawy,
wymaga ztozenia wniosku w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROZWOJU

REGIONALNEGO
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie szczegétowych warunkéw, sposobu,
trybu, kryteriéw i terminéw dokonywania oceny zgodnosci planowanych inwestycji ze strategiami
rozwoju jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 135 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) — zwanej dalej ,ufp”.

§ 2 okresla, ze przedmiotem projektowanego rozporzadzenia jest ocena zaplanowania wydatkéw
na inwestycje budowlane panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacji, o ktérych mowa w
art. 132 ust. 2 ufp, o wartosci kosztorysowej przekraczajgcej 300 000 tys. zt, z wylgczeniem
wydatkéw na inwestycje budowlane oraz dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). Poniewaz ocenie podlega zaplanowanie
wydatkow, to ocena bedzie dokonywana przed zgtoszeniem przez dysponenta czesci budzetowej
wydatku do sfinansowania z budzetu panstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie dotyczyto programéw wieloletnich, o ktérych mowa w art.
136 ufp, z uwagi na fakt, ze minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego opiniuje te
programy na podstawie art. 19 wust. 1 wustawy =z dnia 6 grudnia 2006 .
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,uzppr”. Procedura dokonywania tej oceny jest okreslona w decyzji nr 7 Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania oceny
zgodnosci projektow programOw rozwoju ze sredniookresowq strategig rozwoju kraju. Programy
wieloletnie stanowig programy rozwoju w rozumieniu uzppr (art. 15 uzppr) i sg odrebnym
instrumentem niz inwestycje. Ustanowienie przez Rade Ministrow programu wieloletniego
upowaznia jednostke realizujgcg projekt do zaciggania zobowigzan na realizacje inwestyciji
okreslonych w tym programie. Inwestycje przewidziane w programach wieloletnich sag
inwestycjami zaplanowanymi, w zwigzku z tym nie s objete art. 135 ust. 2 ufp.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie dotyczyto réwniez inwestycji wieloletnich, ktére zgodnie z
art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) stang sie programami wieloletnimi z dniem
1 stycznia 2011 r. W tym przypadku brak jest podstaw do wydania przez ministra wfasciwego
do spraw rozwoju regionalnego opinii 0 zgodnosci programu wieloletniego ze Sredniookresowg
strategig rozwoju kraju, gdyz opinia taka wydawana jest w odniesieniu do projektéw programow
wieloletnich przed przyjeciem programu przez Rade Ministrow w drodze uchwaly i przed
wpisaniem programu wieloletniego do ustawy budzetowej.

Ponizej zamieszczono schemat przedstawiajgcy relacje miedzy programami wieloletnimi
i inwestycjami ocenianymi na podstawie projektowanego rozporzadzenia w obecnie
obowigzujgcym systemie prawnym. Nalezy wyjasni¢, ze nie wszystkie programy wieloletnie
obejmujg inwestycje finansowane z budzetu panstwa.

Inwestycje
finansowane z budzetu panstwa

Inwestycje wieloletnie
(ufp)

A

Programy wieloletnie
(ufp)

Inwestycje budowlane
pjb i dotacje celowe
na inwestycje
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3. Zgodnie z § 3 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego formutuje wyniki i wnioski z dokonanej oceny w opinii w sprawie zgodnosSci
planowanej inwestycji ze strategiami rozwoju, ktorej wzér stanowi zalgcznik nr 1 do
projektowanego rozporzadzenia.

Przeprowadzajgc ocene zgodnosci planowanej inwestycji ze strategiami rozwoju minister
wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego wezmie pod uwage elementy zapewniajgce ocene
spojnosci planowanych inwestyciji z przyjetymi strategiami rozwoju oraz prawidtowa gospodarke
Ssrodkami publicznymi. Dla oceny prawidiowej gospodarki srodkami publicznymi przyjeto, ze
konieczna jest ocena celowosci finansowania inwestycji srodkami publicznymi. Stad ocenie
podlega: stopien przygotowania inwestycji do realizacji, jej efektywnos¢ ekonomiczna i finansowa
oraz mozliwosci pozabudzetowego sfinansowania inwestycji. Ocenie podlegaja réwniez
zagadnienia zwigzane z oceng oddziatywania na srodowiskom, gdyz majg one istotne znaczenie
dla prawidiowosci i skutecznosci realizacji inwestycji. Nieprzeprowadzenie lub niewtasciwe
przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko moze spowodowac op6znienie inwestycji w
wyniku koniecznosci zmiany wariantu jej realizacji nawet po rozpoczeciu realizacji inwestycji, co
przynosi wymierne straty finansowe i spofteczne. Nie mozna uzna¢ za prawidtowg gospodarke
srodkami publicznymi zardwno wystgpienia opéznienia w realizacji inwestycji, jak i wydatkowania
$rodkow budzetu panstwa na przygotowanie i realizacje jej niewtasciwego wariantu.

Ocena planowanej inwestycji bedzie zawarta w ,Karcie oceny zgodnosci planowanej inwestycji
ze strategiami rozwoju”, stanowigcej zatgcznik do opinii sporzadzanej przez ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego. Wz6r opinii przewiduje trzy warianty opinii: A — inwestycja zgodna
ze strategiami, B — inwestycja czesciowo zgodna ze strategiami, C — inwestycja niezgodna
ze strategiami.

4. Zgodnie z § 4 projektowanego rozporzadzenia dysponenci czesci budzetowych wystepuja
do ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego z wnioskiem o wydanie opinii
przed umieszczeniem jej w materiatach, o ktérych mowa w art. 138 ust. 2 ufp.

W celu zapewnienia poréwnywalnosci wynikéw analiz dotyczacych wykonalnosci inwestycji,
whniosek nalezy wypetni¢ po przeprowadzeniu stosownych badan z odpowiednim uwzglednieniem
metodologii zawartej w Wytycznych w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z
przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd,
opublikowanych w miejscu wskazanym w komunikacie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2
lutego 2009 r. w sprawie zmienionych wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektow
generujacych dochdd (M.P. Nr 9, poz. 110) na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 4b uzppr, w takim
zakresie w jakim wytyczne te nie obejmujg zagadnien zwigzanych ze wspoffinansowaniem ze
srodkow Unii Europejskiej.

W celu utatwienia i usprawnienia procesu analizowania wniosku przez ministra wiasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, nalezy go przesta¢ takze w wersji elektroniczne;.

5. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego dokonuje oceny i sporzadza opinie w terminie
45 dni od dnia otrzymania wniosku (8 5 ust. 1).

Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze zwrdci¢ sie do dysponenta czesci
budzetowej o poprawienie wniosku (8 5 ust. 2).

6. W celu umozliwienia w 2010 r. dysponentom uwzglednienia planowanej inwestycji w materiatach,
o ktérych mowa w art. 138 ust. 2 ustawy, wprowadzono przepis, iz w 2010 r. dysponenci mogg
ztozy¢ wniosek w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia.

7. Uwzgledniajac potrzebe pilnego wprowadzenia projektowanych rozwigzan, planowanym dniem
wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia jest dzien jego ogtoszenia (8 7). Poniewaz
rozporzgdzenie ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, wydawane na postawie art.
138 ust. 6 ufp, dotyczace opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2011,
zostanie opublikowane w maju 2010 r., konieczne jest jak najszybsze wejscie w zycie
projektowanego rozporzadzenia, aby dysponenci czesci budzetowych mogli uzyska¢ opinie
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego przed zgloszeniem materiatéw do projektu
ustawy budzetowe;.
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W zwigzku z powyzszym planowany termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia nie
narusza art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej o zamiarze udzielenia
pomocy publicznej spetniajacej przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej — pismo Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 10
lutego 2010r. (znak: DPUE-920-167-10/akr/1, SM-249).

Projekt rozporzadzenia z dnia 15 stycznia 2010 r. zostat udostepniony w dniu 15 stycznia 2010 r. w
Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. zostat udostepniony w dniu 2 marca 2010 r. w
Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

www.inforlex.pl 5



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowany akt normatywny

Projektowane rozporzadzenia wywiera wptyw na dysponentdéw czesci budzetowych, w ramach ktérych
beda planowane wydatki na inwestycje budowlane panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje,
o ktérych mowa w art. 132 ust. 2 ustawy, 0 wartosci kosztorysowej przekraczajacej 300 000 tys. zt,
z wylaczeniem wydatkédw na inwestycje budowlane oraz dotacji celowych, na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji, jezeli sa one finansowane ze srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

2. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego:

projektowane rozporzadzenie wptywa bezposrednio na budzet panstwa, gdyz umozliwia ocene
zgodnosci planowanych inwestycji z przyjetymi strategiami rozwoju oraz prawidtowg gospodarkg
Srodkami publicznymi; dokonywanie oceny zgodnosci planowanych inwestycji z przyjetymi
strategiami rozwoju wptynie pozytywnie na gospodarke srodkami publicznymi;

b) rynek pracy:
projektowane rozporzadzenie nie wptywa bezposrednio na rynek pracy;

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw:

projektowane rozporzadzenie wptynie posrednio na konkurencyjnosé gospodarki oraz
przedsiebiorczos¢, poprzez poprawe efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi;
lepsze planowanie i przygotowanie inwestycji oraz przejrzystos¢ dziatania podmiotow
publicznych;

d) sytuacje i rozwoj regionalny:

dokonywanie oceny zgodnos$ci planowanych inwestycji z przyjetymi strategiami rozwoju wptynie
pozytywnie na zapewnienie spoéjnosci i komplementarnosci planowanych inwestycji
z dziataniami rozwojowymi podejmowanymi zarbwno na poziomie krajowym jak i regionalnym.

3. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji nastepujgcym organizacjom:

- NSZZ ,Solidarnos¢”,

- Forum Zwigzkéw Zawodowych,

— Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
- Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych,

- Konfederacji Pracodawcéw Polskich,

- Business Centre Club,

- Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

— Unii Miasteczek Polskich,

- Zwigzkowi Wojewddztw RP,

- Zwigzkowi Miast Polskich,

- Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP,

- Unii Metropolii Polskich,

- Zwigzkowi Powiatow Polskich,

- Radzie Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego,

— Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

— Zwigzkowi Bankow Polskich,

- Krajowej Izbie Gospodarczej,

— Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

www.inforlex.pl 6



