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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Polityki
Spotecznej 1 Rodziny wnosi projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o0 zatrudnieniu
socjalnym oraz o zmianie niektorych
Innych ustaw.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostal
upowazniony poset Tadeusz Tomaszewski.

Lacze wyrazy szacunku

Przewodniczacy Komisji
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PROJEKT
Ustawa
z dnia.........2010

0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektérych innych
1
ustaw

Art. 1

W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143,
z pdzn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Centrum, na zasadach okreslonych w ustawie moze by¢ tworzone przez:
1) jednostkg samorzadu terytorialnego w formie:
a) jednostki budzetowej,
b) samorzadowego zaktadu budzetowego,
2) organizacj¢ pozarzadowa,
zwane dalej ,,instytucjami tworzacymi”;
2) w art. 5 ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przedstawia¢ corocznie, nie po6zniej niz do dnia 31 marca, wojewodzie oraz
jednostkom 1 podmiotom przyznajacym dotacje Centrum a takze instytucji tworzacej
sprawozdanie zawierajace rozliczenie dotacji za rok poprzedni, efekty reintegracji
zawodowej 1 spotecznej, a takze preliminarz wydatkow 1 przychodow na rok biezacy
zwiazanych z wykonywaniem ustug, o ktérych mowa w art. 3 ust.1”.

3)wart. 7w ust. 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) w przypadku Centrum tworzonego przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego — na
zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych;”;

b) w pkt 2 lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) innych dochodéw wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego niz okreslone
w lit. ¢.”;

' Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustaweg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawg z dnia z dnia 27 sierpnia
2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 69, poz. 624, Nr 99, poz. 1001, z 2005 .
Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, z 2007 r. Nr 115, poz. 793, z 2009 r. Nr 6, poz.
33, Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 157, poz. 1241.
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4) w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Dziatalno§¢ wytworcza, handlowa i ustugowa, o ktéorej mowa w ust. 1 nie jest
dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pdzn.
zm’.) i moze byé prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odplatna pozytku
publicznego w rozumieniu przepisow o dziatalnoSci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie”.

5) w art. 10:
a) ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dotacji pochodzacej z dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym przeznaczonych na realizacj¢ programu profilaktyki i1 rozwiazywania
problemow alkoholowych, z zastrzezeniem ust. la; ”

b) po ust. 1 dodaje sig ust.1a w brzmieniu

»la. Przepis ust. 1 pkt 1 nie dotyczy Centrum dziatajacego w formie jednostki
budzetowej”

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Kwota dotacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, w przypadku gdy instytucja tworzaca
jest jednostka samorzadu terytorialnego, jest ustalana jako iloczyn kosztow realizacji
reintegracji zawodowej 1 spotecznej w przeliczeniu na jednego uczestnika oraz liczby
uczestnikow zaje¢ reintegracji zawodowej i1 spolecznej prowadzonych w Centrum
1 liczby pracownikéw Centrum, pomniejszonej o przychdd uzyskany z dziatalnosci, o
ktorej mowa w art. 9, 1 okres$lana corocznie przez organ wlasciwy jednostki samorzadu
terytorialnego”.
Art. 2

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.
1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146) w art. 14 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»7/a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej 1 spotecznej oraz rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej 0sob niepetnosprawnych;”.

Art. 3
W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz Nr 219, poz. 1706), wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
1) uchyla sig art. 97.
2) dodaje sig art. 97a w brzmieniu:

»Art. 97a. 1. Gmina lub powiat, ktory uzyskat status zaktadu aktywnosci zawodowej
dla wyodrgbnionej jednostki organizacyjnej, moze w terminie do dnia 31 grudnia
2010r.:

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 2007 r., Nr 180, poz. 1280, z 2008
r. Nr 70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 123, poz. 803, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367, z
2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 168, poz. 1323.
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1) przeksztalci¢ ten zaktad w samorzadowy zaktad budzetowy;
2) przekaza¢ prowadzenie zakladu aktywnosci zawodowej organizacji pozarzadowe;j,
ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa 1 spoleczna o0sob
niepetnosprawnych.
2. W przypadku przeksztatcenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, sktadniki majatkowe,
nalezno$ci i zobowiazania zaktadu aktywno$ci zawodowej, przejmuje nowoutworzony
samorzadowy zaktad budzetowy.
3. W przypadku przekazania zaktadu aktywnosci zawodowej podmiotowi, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 2, mienie, nalezno$ci 1 zobowiazania zakladu aktywnos$ci
zawodowej oraz naleznosci i1 zobowiazania organizatora zakladu aktywnosci
zawodowej zwiazane z utworzeniem i prowadzeniem tego zaktadu przejmuje nowy
organizator zaktadu aktywnosci zawodowe;.
4. W terminie 14 dni od dnia utworzenia samorzadowego zakladu budzetowego lub
przekazania zakladu aktywnosci zawodowej podmiotowi, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt
2, gmina, powiat lub podmiot przejmujacy zaktad aktywnosci zawodowej wystepuje
do wojewody o wydanie decyzji o przyznanie temu zakladowi statusu zaktadu
aktywnos$ci zawodowej z dniem przeksztalcenia lub przekazania.
5. W przypadku nieprzeksztatcenia zaktadu aktywnosci zawodowej w samorzadowy
zaktad budzetowy lub nieprzekazania prowadzenia zakladu aktywnos$ci zawodowe;,
w terminie do dnia 31 grudnia 2010 roku, lub nieuzyskania statusu zakladu
aktywnos$ci zawodowej przez podmiot, ktéry przeksztalcit lub przejat zaktad
aktywno$ci zawodowej, kwota stanowiaca warto§¢ mienia zakladu aktywnosci
zawodowej sfinansowanego ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych w czgsci, ktdra nie zostala pokryta odpisami amortyzacyjnymi
oraz niewykorzystane $rodki Funduszu, §rodki przekazane na tworzenie lub dziatanie
zakladu aktywnosci zawodowej 1 $rodki znajdujace si¢ na rachunku zakladowego
funduszu aktywnos$ci podlegaja przekazaniu na rachunek tego Funduszu w terminie do
dnia 30 wrze$nia 2011 r.
6. W przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 2, nowy organizator zaktadu aktywnosci
zawodowej przejmuje prawa i obowiazki dotychczasowego organizatora wynikajace
z umowy dotyczacej dofinansowania ze S$rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji  Os6b  Niepelnosprawnych  kosztow  utworzenia 1  dziatania
przejmowanego zaktadu aktywnosci zawodowej, z dniem przejgcia.

Art. 4

1. Gmina, ktora uzyskala status Centrum Integracji Spotecznej dla wyodrebnionej jednostki
organizacyjnej bgdacej gospodarstwem pomocniczym, moze terminie do dnia 31 grudnia
2010 r.:

1) w przeksztatci¢ Centrum w formy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o ktorej
mowa w art. 1 ustawy;
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2) przekaza¢ prowadzenie Centrum Integracji Spotecznej podmiotom o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 2 ustawy o ktérej mowa w art.1 ustawy.

2. Podmiot przeksztalcony lub przejmujacy prowadzenie Centrum Integracji Spotecznej
przejmuje prawa i obowiazki dotychczasowego Centrum.

3. W przypadku przeksztatlcenia lub przejgcia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 instytucja
tworzaca uzyskuje Status Centrum, na czas okreslony w poprzedniej decyzji,
po przedstawieniu informacji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa
w art. 1.

Art. 5

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy,

W ramach realizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
od 2004 r., powstalo 59 Centrow Integracji Spotecznej (dalej: skrét CIS), z czego
20 funkcjonuje w formie gospodarstw pomocniczych (dane wedlug sprawozdan wojewodoéw
na koniec 2008 roku). Centra prowadza kompleksowa dzialalno$¢ w zakresie reintegracji
zawodowej 1 spolecznej osiagajac istotne efekty w przywracaniu na rynek pracy osob
uznanych za trwale wykluczone spotecznie.

W 2008 r. w skali kraju przecigtna liczba uczestnikéw przypadajaca na centrum wyniosta
85 o0sob. W niektorych centrach liczba ch¢tnych do uczestnictwa w zajgciach przekracza
mozliwo$ci finansowo-organizacyjne jednostki. Wowczas przeprowadzana jest rekrutacja
wsrod kandydatow, typowanych przez osrodki pomocy spotecznej (np. CIS Chetm dysponuje
mozliwo$ciami dla 60 osob, a kandydatow jest ponad 120). Liczba 0s6b konczaca pozytywnie
zajecia reintegracji spolecznej i zawodowej w 2008 r. wyniosta ponad 60 % liczby
uczestnikow. Podstawowa kategoria osob bedacych ustugobiorcami sa osoby dlugotrwale
bezrobotne, niejednokrotnie z innymi jeszcze dysfunkcjami spotecznymi (45 % w grupie
konczacych zajecia). Z kolei, przecigtny wskaznik ponownego zatrudnienia na otwartym
rynku pracy wsrod osob pozytywnie konczacych zajgcia wynosi 70%.

Centra to trwaly facznik pomigdzy instytucjami pomocy spotecznej a stuzbami zatrudnienia.
Wedtug raportow OECD centra integracji spotecznej staly si¢ w okresie 2004-2009 waznym
ogniwem w sieci podmiotoéw ekonomii spotecznej, poszerzajac ofert¢ ustug pomocowych dla
0sOb zaliczanych do kategorii zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Niektdre z nich
zostaly wyroznione niejednokrotnie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w ramach
promocji dobrych praktyk EFS lub przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w ramach
dobrych praktyk aktywnych form pomocy

W wyniku przyjecia przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, likwidujacej formg ,,gospodarstwa pomocniczego” powstat problem
dla funkcjonujacych samorzadowych CIS, polegajacy na braku propozycji analogicznej
formy organizacyjno-prawnej, pozwalajacej na wygospodarowywanie witasnych srodkow
finansowych z przeznaczeniem na pokrycie kosztoéw dziatalnosci, réwnoczesnie
gwarantujacej ciaglo$¢ realizacji projektow wspotfinansowanych ze s$rodkow EFS oraz
uznajacej dotychczasowy dorobek likwidowanej jednostki (chodzi o ewentualne uznanie
osiagnie¢ przy przejeciu zadan CIS przez inng instytucje, np. organizacje pozarzadowa).

Ustawodawca nie przewidzial sposobu przeksztalcenia i dalszych loséw samorzadowych
Centrow Integracji Spotecznej. Moze to doprowadzi¢ do likwidacji tych waznych placowek
w ,,architekturze” ustug socjalnych. Sytuacja ta byla przedmiotem zainteresowania resortu
pracy 1 polityki spolecznej. Zdaniem Pani Minister Jolanty Fedak przedstawionym
w odpowiedzi na Interpelacj¢ nr 7656 ,, Centra integracji spotecznej petniq wazne spolecznie
funkcje, w zwiqzku z tym ich likwidacja bylaby niecelowa. W tej sytuacji konieczne jest
okreslenie przyszlego ksztaltu centrow. Gminy powinny mieé¢ mozliwos¢ wyboru przysziej
formy organizacyjnej centrow, jednak w chwili obecnej ten wybor jest bardzo ograniczony.
Jedynq mozliwosciq wydaje sie przekazanie centrow do prowadzenia organizacjom
pozarzqdowym. Nie w kazdej gminie jednak istniejq organizacje zdolne do prowadzenia tego
typu dziatalnosci, w zwiqzku z tym wskazane bytoby umozliwienie dalszego funkcjonowania
gospodarstw pomocniczych w ograniczonym zakresie (poprzez wprowadzenie do ustawy o
finansach publicznych zapisu o funkcjonowaniu samorzqdowych gospodarstw pomocniczych
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w przypadkach okreslonych w odrebnych ustawach lub w przypadkach realizacji celu
integracji zawodowej i spolecznej)”.

Roéwniez w przypadku takich podmiotéw jak Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) wedtug
danych z marca 2009 r., na 53 funkcjonujace zaklady ponad jedna trzecia utworzona byta
przez jednostki samorzadu terytorialnego (11 powiat, 8 gminy). W informacjach uzyskanych
od realizatorow zadan pojawity si¢ istotne watpliwosci co do obligatoryjnego przekazywania
Zakladow Aktywnosci Zawodowej organizacjom pozarzadowym. W wielu przypadkach
inicjatywa przekazania Zaktadu Aktywno$ci Zawodowej przez samorzad do III sektora byta
niemozliwa do wykonania z uwagi na brak takich organizacji na lokalnym rynku. W takich
sytuacjach decyzja ustawodawcy moze rowniez przyczynic¢ si¢ do likwidacji Zaktadow.

2. Proponowane rozwigzania

Projektowana ustawa wprowadza rozwiazania prawne umozliwiajace samorzadowi
terytorialnemu dokonywanie przeksztalcen dziatajacych CIS-0w oraz ZAZ-6w z formy
»gospodarstwa pomocniczego” w autonomicznie wybrane warianty organizacyjne:

= samorzadowego zakladu budzetowego, lub
= jednostki budzetowe;.

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze samorzad terytorialny widzi réwniez potrzebg
stworzenia mozliwo$ci organizowania CIS przez powiat lub wojewoddztwo, bowiem nie
zawsze samorzady gmin, zwlaszcza na obszarach wiejskich sa w stanie we wlasnym zakresie
podja¢ sie takiego przedsigwzigcia. Inicjatywa powiatu z kolei mogtaby sktania¢ samorzady
gmin do ewentualnej partycypacji w kosztach dziatalno$ci oraz rozszerzania wspotpracy
w obszarze wspolnego przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

W obu przypadkach proponuje si¢ rowniez pozostawienie mozliwosci przekazania zadan CIS
1 ZAZ organizacjom pozarzadowym.

Istotnym elementem zapewniajacym ciaglo$¢ $wiadczenia ustug reintegracji spoteczno-
zawodowej, w tym rowniez w zakresie realizacji projektow EFS jest prawne
zagwarantowanie przejgcia praw i obowiazkdéw oraz statusu jednostki. Jest to o tyle wazne,
1z podmioty te posiadaja istotne sukcesy rowniez w realizacji zadan publicznych. Natomiast
pozostanie przy dotychczasowych propozycjach mogloby spowodowac powstanie nowych
podmiotow ,,bez historii” 1 wymaganego czgsto przy realizacji zadan — do§wiadczenia, ktore
jest wymogiem w ubieganiu si¢ o realizacj¢ zadania publicznego.

3. Skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe

Projekt przyczyni si¢ do utrzymania 20 Centrow Integracji Spotecznej, oraz 27 Zaktadow
Aktywnos$ci Zawodowej pozwalajac tym samym na dalsza realizacj¢ programow reintegracji
zawodowej 1 spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepelnosprawnych
majacych istotne znaczenie w ramach realizacji polityki aktywnej integracji.

Projekt gwarantuje samorzadowi terytorialnemu autonomi¢ w wyborze form prawno-
organizacyjnych dla rozwigzywania problemow spotecznych w skali lokalnej oraz
prowadzenia aktywnej polityki spolecznej. Ponadto, stwarza mozliwosci dla samorzadu
powiatu lub wojewodztwa w integrowaniu gmin w dziataniach na rzecz pokonywania barier
wykluczenia spotecznego.

Doprowadzenie do likwidacji tych instytucji zalamie prowadzone dzialania w zakresie
integracji w wielu miejscowos$ciach, stawiajac rowniez pod znakiem zapytania realizowane
dotychczas przez te jednostki projekty w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Projektowane rozwiazania nie zmieniaja zasad okreSlonych w nowych regulacjach
o finansach publicznych pozwalajac jedynie samorzadom terytorialnym na znacznie wigksze
mozliwosci przeksztalcania dotychczas istniejacych jednostek. Ustawodawca bowiem
w przypadku CIS nie wskazat preferowanych mozliwosci, za§ w przypadku ZAZ wskazal
jedynie dziatania ,,wyprowadzajace” prowadzenie zaktadow poza obszar samorzadowy.

Proponowane dziatania nie powoduja dodatkowych skutkéw budzetowych, a wrecz powoduja
oszczedno$ci wynikajace z zaoszczedzenia ewentualnych kosztow likwidacji tych jednostek.

Projekt zgodny jest z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 26 kwietnia 2010 r.
BAS-WAPEiM-613/10

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz
Tomaszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 47 ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang¢ ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, ze zmianami: dalej: u.z.s.).
Proponowane zmiany dotycza m.in.: kr¢ggu podmiotow, ktére moga tworzyc
centra integracji spotecznej (rozszerzenie o powiaty 1 samorzady wojewodztw),
katalogu form organizacyjno-prawnych ich funkcjonowania (dodanie jednostki
budzetowej 1 samorzadowego zakladu budzetowego) oraz zasad prowadzenia
przez nie dziatalnoSci wytwoérczej, handlowej 1 ustugowej (wskazanie, ze
dziatalnos¢ centrow nie jest dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu przepisow
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej 1 moze by¢ prowadzona jako
statutowa dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego w rozumieniu przepisOw o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Ponadto projekt wprowadza zmiany w ustawach: z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zmianami) 1 z dnia 27
sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1241, ze zmianami; dalej: p.w.u.f.p.). Zmiany polegaja na
rozszerzeniu katalogu zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe (dodanie
do katalogu zadan kategorii: ,,pomoc spoteczna, reintegracja zawodowa i
spoteczna oraz rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna osdb niepelnosprawnych)
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oraz na okresleniu zasad przeksztalcenia centrum integracji spotecznej i zaktadu
aktywnos$ci zawodowej lub przekazania ich prowadzenia organizacji
pozarzadowej, w tym przejecia ich sktadnikow majatkowych przez
nowoutworzony podmiot lub organizacje pozarzadowa.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:

- artykuty 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
TfUE),

- rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w
zastosowaniu art. 87 1 88 Traktatu WE ogo6lne rozporzadzenie w sprawie
wytaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L 214 z 9.8.2008, str. 3; dalej:
rozporzadzenie 800/2008).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Oceniajac projekt pod wzgledem zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej
nalezy odnies¢ si¢ do kwestii dotyczacych wsparcia, jakie udzielane jest centrom
integracji spotecznej i zakltadom aktywno$ci zawodowej na gruncie ustaw, do
ktorych zmiany zmierza projekt, oraz ustali¢, czy projekt stanowi plan zmiany
pomocy przyznawanej przez panstwo, o ktéorej] mowa w art. 108 ust. 3 w
zwigzku z art. 107 ust. 1 TfUE.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zaktoca lub grozi zakldéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest — z
zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach - niezgodna z
rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa
migdzy panstwami czlonkowskimi. W mysl art. 108 ust. 3 zdanie pierwsze
TfUE, Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia
swoich uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy.

Biorac pod uwagg te przepisy nalezy wskaza¢, ze, po pierwsze, projekt
rozszerza krag podmiotow, ktore moga udziela¢ wsparcia finansowego centrom
integracji spotecznej, wiaczajac wen samorzady powiatowe 1 samorzady
wojewodztw (w szczegolnosci art. 1 pkt 1 projektu dotyczacy art. 3 ust. 2 u.z.s.,
art. 1 pkt 3 lit. b projektu dotyczacy art. 7 ust. 1 pkt 2 lit. d u.z.s. oraz art. 1 pkt 5
lit. a projektu dotyczacy art. 10 ust. 1 pkt 1 u.z.s.). Warto zwlaszcza wskazac, ze,
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zgodnie ze zmieniang ustawa, centra integracji spotecznej, ktore sa tworzone
przez organizacje pozarzadowe, moga otrzymywacé dotacje publiczne na ich
utworzenie (art. 7 ust. 1 u.z.s.) i dzialalnos¢ (art. 10 ust. 1 pkt 1 u.z.s.). Ponadto,
centra te moga — z okre$§lonymi wytaczeniami przedmiotowymi i w ramach
reintegracji zawodowej - prowadzi¢ dzialalno$¢ wytwoércza, handlowa lub
ustugowa oraz dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie (art. 9 ust. 1 u.z.s.).

Po drugie, projekt przewiduje dodatkowe instrumenty wsparcia, ktore
zwiazane sa z przeksztatceniami formy organizacyjno-prawnej funkcjonowania
zarOwno centrow integracji spotecznej, jak 1 zakladow aktywnosci zawodowe;,
ktore tworzone sa na podstawie art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zmianami; dalej: u.r.z.) (art. 3 pkt 2 projektu
dodajacy nowy art. 97a p.w.u.f.p. oraz art. 4 projektu). W szczegdlnosci gmina,
ktora uzyskata status centrum integracji spotecznej dla wyodrgbnionej jednostki
organizacyjnej bedacej gospodarstwem pomocniczym, moze — w okreslonym
terminie — przekaza¢ jego prowadzenie organizacji pozarzadowej wraz z jego
prawami i obowiazkami (art. 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z ust. 2 projektu).
Podobnie, gmina lub powiat, ktore uzyskaly status zakladu aktywnos$ci
zawodowej dla wyodrgbnionej jednostki organizacyjnej, moga - w okre§lonym
terminie — przekaza¢ prowadzenie tego zaktadu organizacji pozarzadowej wraz z
jego mieniem, nalezno$ciami i zobowigzaniami (projektowany art. 97a ust. 1 pkt
2 w zwiazku z ust. 3 up.w.u.f.p.). Warto zauwazy¢, ze zaklady aktywnos$ci
zawodowej moga rowniez — podobnie do centrow integracji spolecznej —
prowadzi¢ — z okreslonymi wytaczeniami przedmiotowymi — dziatalnosé
wytworcza (art. 29 ust. 3 pkt 1 u.r.z. a contrario).

Wobec powyzszych ustalen nalezy wskazaé, ze uzyte w art. 107 ust. 1
TfUE pojgcie ,,przedsigbiorstwo™ jest rozumiane w unijnym prawie konkurencji
szeroko. Za przedsigbiorstwo uznawana jest kazda jednostka zaangazowana w
dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jej formy organizacyjnej i prawnej oraz
zrodet finansowania.! Oznacza to, ze wedlug prawa UE przedsigbiorstwem sa
takze jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej. Dziatalnos$¢ gospodarcza
oznacza ponadto kazda dzialalnos$¢ polegajaca na oferowaniu na rynku towarow
lub ustug.” W tym $wietle nalezy uznaé zaréwno centra integracji spotecznej, jak
1 zaklady aktywnos$ci zawodowej za przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 107 ust.
1 TfUE, bez wzgledu na to, w jaki sposob podmioty te oraz prowadzona przez
nie dziatalno$é sa kwalifikowane na gruncie prawa krajowego.” Kwalifikacja

! Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C—41/90 Hofner i Elser przeciwko
Macroton GmbH, ECR 1991, str. I-1979.

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C—35/96 Komisja WE przeciwko
Republice Wioskiej, ECR 1998, str. [-3851.

? Tak tez w opinii Nr 44.2009/P/MP do projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw, wyrazonej w dniu 4 grudnia 2009 r. przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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dokonana w zmienianym przez projekt art. 9 ust. 2 u.z.s., w myS$l ktorej
dziatalno$¢ centrow integracji zawodowej nie jest dziatalno$cia gospodarcza, nie
ma zatem relewantna z punktu widzenia prawa UE. Konsekwencja uznania, ze
projekt dotyczy przedsigbiorstw w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE, jest
konieczno$¢ ustalenia, czy projekt zmierza do zmiany regut dotyczacych
przyznawania przedsigbiorstwom pomocy publicznej, a zatem, czy wsparcie,
ktorego dotyczy projekt, jest pomoca przyznawana przez panstwo w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TfUE.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE pomoc publiczng stanowi wsparcie dla
przedsigbiorstwa, o ile speinia nastgpujace przestanki: (1) wsparcie jest
udzielane przez panstwo lub ze $srodkow panstwowych, (2) przedsigbiorstwo
uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na
rynku, (3) wparcie ma charakter selektywny, (4) wsparcie grozi zaktoceniem lub
zaktoca konkurencje¢ oraz wptywa na wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi. Nie budzi watpliwosci, ze przepisy ocenianego projektu dotycza
wsparcia, ktore spelnia trzy pierwsze wyzej wymienione przestanki uznania go
za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE. Watpliwo$ci moga
dotyczy¢ przestanki czwartej, zgodnie z ktdra za pomoc publiczng moga zostac
uznane S$rodki, ktore zaklocaja lub groza zaktdoceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom 1 maja wptyw na wymiang handlowa
migdzy panstwami cztonkowskimi. W projekcie — oraz w ustawach, do ktorych
projekt si¢ odnosi - brak jest jednak gwarancji, ktore wykluczalyby mozliwosé
zaklocenia konkurencji 1 wplywu na wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem TS, za zaktocenie
konkurencji 1 wplyw na wymiang handlowa moze by¢ wuznane samo
wzmocnienie pozycji rynkowe] wspomaganego przedsigbiorstwa (wyrok
Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 17 wrzes$nia 1980 r. w sprawie C-730/79
Philip Morris-Holland BV przeciwko Komisji, pkt 11). Pod uwage brane jest
przy tym kazde wsparcie, niezaleznie od jego wysokosci (wyrok Trybunatu
Sprawiedliwos$ci z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie C-142/87 Belgia przeciwko
Komisji, pkt 43). Wsparcie przewidziane w projekcie ustawy niewatpliwie
wzmacnia pozycje rynkowa dofinansowywanych podmiotéw. Tym samym
réznicuje ich pozycje na rynku w stosunku do zagranicznych podmiotow
wykonujacych podobna dziatalno$¢ 1 — mimo watpliwosci dotyczacych takiej
kwalifikacji — nie mozna wykluczy¢, ze zostanie ono uznane przez Komisjg
Europejska za pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE.

Ustalajac, ze wsparcie, o ktorym mowa w projekcie moze zosta¢ uznane
za pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE, nalezy wskazac, ze
zawarty w tym przepisie zakaz udzielania przez panstwo pomocy
przedsigbiorstwom nie ma charakteru bezwzglednego. W szczego6lnosci art. 107
ust. 3 TTUE przewiduje mozliwos$¢ uznania przez Komisj¢ Europejska pomocy
za zgodna z rynkiem wewngtrznym. Wsparcie, ktérego dotyczy projekt,
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mogtoby zosta¢ w szczeg6lnosci uznane za wsparcie, o ktérym mowa w art. 107
ust. 2 lit. ¢ TfUE. Przepis ten stanowi, ze za zgodna ze wspolnym rynkiem moze
by¢ uznana pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan
gospodarczych lub niektérych regionow gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.
Aktem prawnym, w ktorym wskazane zostaty kategorie pomocy publicznej,
ktore uznawane sa przez Komisj¢ za zgodna ze wspolnym rynkiem na gruncie
art. 107 ust. 3 TfUE jest rozporzadzenie 800/2008 w sprawie wylaczen
blokowych. W rozporzadzeniu tym mowa jest m.in. o takich kategoriach
pomocy, jak pomoc na zatrudnienie, pomoc dla pracownikow
niepelnosprawnych oraz pracownikOw znajdujacych si¢ w szczegollnie
niekorzystnej sytuacji, a takze pomoc w formie subsydiow ptacowych 1 na
rekompensat¢ dodatkowych kosztow, ktore zwiazane sa z zatrudnianiem
pracownikow niepetnosprawnych. Niezaleznie od powaznych watpliwosci, ktore
dotycza mozliwosci odniesienia wskazanych kategorii do wsparcia, o ktérym
mowa w projekcie, wytaczenia okreSlone w rozporzadzeniu nie moga znalez¢
zastosowania z powodoéw formalnych. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia,
koniecznym warunkiem zastosowania okreslonego w nim wylaczenia jest
wyrazne odestanie do niego w danym programie pomocy. Odestania takiego nie
ma za§ ani w projekcie, ani w ustawach, ktorych ten projekt dotyczy. Wobec
tego nalezy uznaé, ze na gruncie projektu nie mozna sformulowac tezy o jego
zgodnosci z rynkiem wewngtrznym. Ostateczna ocena w tej mierze nalezy do
Komisji Europejskiej 1 opiera si¢ na w czgsci pozaprawnych szacunkach
odnoszacych si¢ do wptywu pomocy, ktorej dotyczy projekt, na wymiang
handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi oraz ewentualnego zaktocenia
konkurencji. W ramach postgpowania legislacyjnego prowadzonego w Polsce
wstepna oceng tej kwestii przeprowadza Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1
Konsumentow w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 2007, Nr 59, poz. 404).

Program pomocy przewidziany w projekcie ustawy moglby zostac
uznany za zgodny z rynkiem wewngtrznym, o ile pomoc ta bedzie speiniata
kryteria okreslone w art. 107 ust. 3 lit. ¢ TfUE.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o
zmianie niektorych innych ustaw zawiera przepisy objete prawem Unii
Europejskie;.

Pomoc panstwa dla przedsigbiorstw, w zakresie okreslonym w art. 107
ust. 1 TfUE jest, co do zasady, niezgodna z rynkiem wewngtrznym. Projekt
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zawiera program pomocy, ktoéry moglby zosta¢ uznany za zgodny z rynkiem
wewnetrznym, o ile pomoc ta bedzie spetniata kryteria okreslone w art. 107 ust.
3 lit. ¢ TTUE.

Projekt wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej. Zgodnie z art. 16a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 2007, Nr 59, poz. 404) Marszatek Sejmu wystepuje
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z wnioskiem o
wydanie opinii o projekcie programu pomocowego.

Autor:

Ziemowit Cieslik

ekspert ds. legislaciji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
Michat Krolikowski
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Warszawa, 26 kwietnia 2010 r.
BAS-WAPEiM-614/10

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Tadeusz Tomaszewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143, ze zmianami). Proponowane
zmiany dotycza m.in.: kr¢ggu podmiotow, ktore moga tworzy¢ centra integracji
spotecznej, katalogu form organizacyjno-prawnych ich funkcjonowania oraz
zasad prowadzenia przez nie dziatalno$ci wytwoérczej, handlowej 1 ustugowe;.

Ponadto projekt wprowadza zmiany w ustawach: z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zmianami) 1 z dnia 27
sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1241, ze zmianami). Zmiany polegaja na rozszerzeniu katalogu
zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore moga by¢
wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe oraz na okre$leniu zasad
przeksztatcenia centrum integracji spotecznej 1 zaktadu aktywnos$ci zawodowe;j
lub przekazania ich prowadzenia organizacji pozarzadowej, w tym przej¢cia ich
sktadnikéw majatkowych przez nowoutworzony podmiot lub organizacj¢
pozarzadowa.

Projekt nie ma na celu wykonania prawa Unii Europejskiej. Projekt nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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MINISTERSTWO
PRACY i POLITYKI SPOLECZNE]
Sekretarz Stanu
Jarostaw Duda

DPS -1V-074 - AT/10 Warszawa, dnia@maja 2010T.

Pan Lech Czapla
p.o Szef Kancelarii Sejmu

Rzeczypospolitej Polski

Az_\,—_«.w,\ﬁ ?\_»L, \)*/\—;—\«)&V\ﬁe(

Nawiazujac do pisma z dnia 29 kwietnia 2010 r., znak: GMS-WP-123-64/10 w sprawie
przedstawienia opinii na temat komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektérych innych ustawy, pozwalam sobie

w zalaczeniu przekazaé przedmiotowy dokument.

(Z- %\*\—LA_LA\L‘_

Zalacznik: opinia
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Warszawa, 5 maja 2010r.

OPINIA

Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej do komisyjnego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektérych
innych ustaw

Prezentowany komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
zmianie niektérych innych -ustaw (dalej: komisyjny projekt), zawiera propozycje zmian prawno-
organizacyjnych dotyczacych dwéch waznych instytucjonalnych form udzielania pomocy osobom
zagrozonych wykluczeniem spotecznym — centr6w integracji spolecznej oraz zaktadéw aktywnosci
zawodowej. Przyjmujac postanowienia Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r.,
w sprawie gospodarki spotecznej', jako wytyczne dla rozwoju aktywnych form pomocy dla oséb
zagrozonych marginalizacja na rynku pracy a takze rozwoju ustug reintegracji spolecznej
1 zawodowej, dotychczasowe efekty dziatalnosci Centréw Integracji Spotecznej (CIS) oraz Zakladéw
Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) staja si¢ dobra podstawg wypelnienia europejskiego kierunku
w polityki spolecznej. W ocenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, oba rodzaje instytucji
trwale wpisaly si¢ na list¢ podmiotéw ekonomii spolecznej, zwlaszcza w konteks$cie uzupetniajace;j
funkcji wobec dziatan publicznych stuzb zatrudnienia w odniesieniu do efektywnego wtaczania oséb

marginalizowanych do ponownego petnienia rél spotecznych i zawodowych.

Pierwszy rodzaj instytucji, to Centra Integracji Spolecznej (CIS). Kilkuletnia dziatalno$¢
CIS-6w, a szczegdlnie takich osrodkéw jak: Torun, Wroctaw, Kielce, Poznan, Lublin, Chelm,
Bystrzyca Klodzka, czy Olsztyn, potwierdzona uzyskiwanym wskaznikiem ponownego zatrudnienia
na otwartym rynku pracy w wysokosci ponad 75%, zauwazona zostala réwniez przez ekspertow
OECD, uznajacych te podmioty jako wazne ogniwo w sieci polskich podmiotéw ekonomii spoteczne;.
W ocenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej uzyskanie w okresie 2004 -2009 trwalego miejsca
w ,architekturze ustug socjalnych” byto mozliwe poprzez aktywne wilaczenie si¢ samorzadu
terytorialnego w proces tworzenia tych instytucji oraz wspétudziat w finansowaniu ich dzialalnosci.
Rzeczywiscie, przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) umozliwiaja funkcjonowanie po dniu 31 grudnia 2010 r,,
dotychczasowych ,,samorzadowych” Centréw jedynie w formie jednostki budzetowej. Ta jednak
formuta organizacyjna uniemozliwia prowadzenie CIS-om dziatalnosci wytwérczej, handlowej lub
ushugowej, zapewniajacej im $rodki finansowe na ustugi reintegracji zawodowe;j i spotecznej dla os6b

wykluczonych spotecznie. W okresie 2004-2009 wlasna ,.dziatalno$¢ gospodarcza” Centréw

! Tekst Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 1. na stronie internetowej www.europal.eu
(na dzien 26 lutego 2010r.)
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pozwalata uzyskiwa¢ pawie % ogdlnych przychodéw finansowych, stanowiac powazne uzupelnienie
$rodkéw przeznaczanych przez samorzad gmin oraz uzyskiwanych z innych Zrédet, w tym
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej odnotowuje od
sierpnia 2009 r. sygnaly, ze obecna sytuacja prawna w kontekécie zmian w systemie finans6w
publicznych moze doprowadzi¢ z jednej strony do obciqzenié samorzad6w terytorialnych catkowitymi
kosztami funkcjonowania powotanych centréw, a z drugiej w konsekwencji do nie-odwracalnej
likwidacji tych instytucji. Dodatkowym, niekorzystnym elementem ewentualnej likwidacji
samorzadowych centréw w formule ,,gospodarstw pomocniczych” bedzie konieczno$¢ wyptacania
odpraw zwalnianym pracownikom, a tym samym obcigzenia kasy gminnych samorzadéw. Odrebna
kwestig jest przejecie zobowiazan projektowych realizowanych przy pomocy srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego lub tez w sytuacji likwidacji gospodarstw pomocniczych zwrot pelnych

kosztéw przerwanego projektu.

Drugi rodzaj instytucji, to Zaklady Aktywizacji Zawodowej (ZAZ). Te instytucje sa
niezbedne z uwagi na prowadzony kierunek polityki aktywizacji spoleczno-zawodowej os6b
niepetnosprawnych. Uwzgledniajac fakt ztozonosci procedur tworzenia ZAZ-6w, rola samorzadu
gminy lub powiatu jest w tym miejscu uznana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
za wiodaca. Pozycja samorzadu jest niepodwazalna w odniesieniu do tworzenia odpowiednich
warunkéw lokalowych, gwarancji prawidtowego funkcjonowania zaktadu a takze dokonania zdolnosci
zabezpieczenia S$rodkéw przekazanych przez PFRON. Nowe przepisy o finansach publicznych
wskazuja, ze nie ma zadnej formy prawnej w jaka maja przeksztalci¢ si¢ ZAZ-y istniejace aktualnie
jako zaktady budzetowe. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej podziela poglad przedstawicieli
samorzadu terytorialnego, ze taki stan spowoduje automatyczna likwidacje tych jednostek do konca
2010 roku. Dalsza konsekwencja bedzie zwrot srodkéw otrzymanych z PFRON na utworzenie zaktadu
(wraz z odsetkami ustawowymi od dnia ich przekazania), gdyz ZAZ powinien istnie¢ minimum 10 lat.
Odrebna sprawa jest kwestia ewentualnego przekazania samorzadowych ZAZ-6w organizacjom
pozarzadowym, ktérych statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoleczna oséb
niepetnosprawnych, w terminie do dnia 30 czerwca 2011 r. (przy czym likwidacja nast¢puje z dniem
31 grudnia 2010 r.). Sytuacja ta moze doprowadzi¢ do braku ciaglosci dzialania jednostki. Zgodzic si¢
nalezy z pogladem, ze w wielu wojewd6dztwach brak jest odpowiedniej, wiarygodnej organizacjl, ktdra

posiada taki potencjal organizacyjny i finansowy, ze sprostataby zadaniu prowadzenia zakfadu.

Przyjmujac dotychczasowe efekty dziatalnosci CIS-6w oraz ZAZ-6w, ich przydatnos¢ wobec
problematyki aktywizacji spoteczno - zawodowej dysfunkcyjnych grup oséb na rynku pracy,
przygotowany komisyjny projekt zdaniem Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wychodzi na
przeciw oczekiwaniom instytucji tworzacych te podmioty, w tym szczegélnie samorzadowi

terytorialnemu. Propozycje zawarte w tym projekcie nalezy poprze¢, bowiem:
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— po pierwsze, rozszerzaja krag instytucji jaki moga tworzy¢ Centra Integracji Spotecznej o
samorzad powiatu lub wojewddztwa w kontekscie konsolidacji s$rodkéw finansowych,

niezbednych na utworzenie i funkcjonowanie tych podmiotéw,

— po drugie, stwarzaja mozliwo$¢ tworzenia partnerskiej wspélpracy pomiedzy gminami,

szczegblnie w odniesieniu do obszaréw wiejskich, na ktérych trudniej o $rodki finansowe,

—  po trzecie, tworza wachlarz formut organizacyjnych zapewniajacych samorzadowi terytorialnemu
»autonomie wyboru” formy organizacyjnej, ptynne przeksztalcanie samorzadowych CIS-6w
z zachowaniem ciaglosci projektéw wspoéifinansowanych przez EFS, a takze wymuszaja

stosowanie ,,przedsigbiorczych postaw” tych instytucji (tzw. samorzadowy zaktad budzetowy),

— po czwarte, stwarzaja mozliwo$é utrzymania przez samorzad terytorialny dobrych praktyk 20
CIS-6w oraz 27 ZAZ-6w, oraz mozliwosé dalszej realizacji programéw reintegracji oraz
rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych majacych istotne znaczenie w ramach realizacji

polityki aktywnej integracji.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej uwzgledniajac kierunek prowadzonej polityki spolecznej
wobec 0s6b bezrobotnych, oséb niepelnosprawnych oraz innych grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, a takze potrzeb¢ umacniania instytucjonalnych rozwiazan ekonomii spolecznej popiera
przedstawione w komisyjnym projekcie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz
niektérych innych ustawy propozycje, szczegdlnie w kontekscie stworzenia warunkéw samorzadowi
terytorialnemu dla realizowania regionalnych strategii zatrudnienia i rozwiazywania probleméw

spotecznych.
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Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 18 maja 2010 r.

ZW/0714/75/10

Szanowny Pan
Lech Czapla
p.o. Szefa
Kancelarii Sejmu

, /c&-ﬂmy gm M;;/a/cfu

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 kwietnia br. w sprawie
przedtozenia opinii nt. komisyjnego projektu ustawy: o zmianie
ustawy o zatrudnienin socjalnym oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, w zalaczeniu, przesylamy opinie otrzymane z
wojewodztw: todzkiego i warminsko-mazurskiego.
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Regionalne Centrum Polityki Spolecznej - Jednostka Organizacyjna Samorzadu Wojewddztwa

91-302 1.6dZ, ul. Snycerska 8
tel, 042 203 48 00, 042 203 48 01, fax 042 203 48 17

e-mail: info@repslodz.pl,, www.repslodz. pl

RCPS.ZPS.8126- 50 /2010

}.6dz, dnia 11.05.2010 1.

Pan

Bogdan Ciepielewski

Dyrektor

Biura Zwiazku WOJewédztw RP
Warszawa

W odpowiedzi na pismo w sprawie opinii dotyczacej projektu ustawy o
zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym, przedktadam opini¢ Regionalnego
Centrum Polityki Spolecmej w Lodzi.

W celu utrzymania ciaglosci dziatania centrow integracji spotecznej po
roku 2010 zasadnym jest rozwazenie najkorzystiejszych form prowadzenia
dziatalno$ci przez centra integracji spotecznej. Celem dzialania centrow
integracji spotecznej jest reintegracja spoteczna izawodowa uczestnikow.
Wobec tego w swietle przepiséw prawa oraz celow dziatalnosci CIS wydaje sie,
ze najodpowiedniejsza forma organizacyjng bedzie forma stowarzyszenia lub
fundacji, ktére z reguly nastawione sg na prowadzenie dzialalnosci spotecznie
uzytecznej oraz na przeznaczanie dochoddéw na realizacje dzialalnosci
statutowe;j.

Nalezy réwniez w tym miejscu zwrdci¢ uwage na powszechny problem
nie dofinansowania jednostek CIS, ktéry rowniez powinien znalezé swoje
rozwigzani¢ w drodze uruchomienia procesu legislacyjnego. Zgodnie z art. 10
ust. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym dziatalno$¢ Centrum jest finansowana
gtéwnie z dotacji pochodzacej z dochodéw wlasnych gminy, w tym
przeznaczonych na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Nalezaloby wobec tego rozwazyé potrzebe
ustawowego okreflenia procentowego progu rminimalnego dotacji,
zapewniajgcego realizacje zadan CIS na odpowiednim poziomie.

www.inforlex.pl



Kolejnym rozwiazaniem majacym uzdrowi¢ sytuacje finansowa Centrum
Integracji Spolecznej, bedzie zastosowanie preferencyjnych procedur w zakresie
zaméwien publicznych, na ksztalt rozwigzan przyjetych w krajach Europy
Zachodniej, np. we Wiloszech. Rozwiazanie to mogloby polegac na przekazaniu
20% zamowienn publicznych udzielanych przez jednostki sektora finanséw
publicznych podmiotom ekonomii.socjalnej, do ktorych naleza takie instytucje
jak ubezpieczenia wzajemne, orgamizacje wzajemnosciowe, szczegblne typy
bankéw, fundusze poreczeniowe, spdldzielnie, przedsigbiorstwa spoleczne
i socjalne, agencje rozwoju regionalnego, stowarzyszenia, fundacje. W tym celu
nalezy zdefiniowaé ustawowo pojecie ekonomii socjalne;.

Ponadto pragne nadmienié, iz projekt przewiduje m.in. mozliwosé
przeksztatcenia zaktadu aktywnosci zawodowej, prowadzonego przez gmine lub
powiat, w samorzadowy zaklad budzetowy lub przekazania prowadzenia
takiego zaz organizacji pozarzgdowej w terminie do 31 grudnia 2010 r.

Ze wzgledu na fakt, iz w wojewddztwie todzkim istnieje jeden zaktad
aktywnosci zawodowej prowadzony przez Caritas Archidiecezji fodzkie],
przyjecie projektowanego rozwigzania nie spowoduje zadnych skutkéw dla
samorzadu wojewodztwa L.odzkiego.

Z powazaniem
Barbara Sidor - Pietras

Z-ca Dyrektora
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URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZ TWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
W OLSZTYNIE

Olsztyn, 13 maja 2010 1.
ROPS.LJK.0724-44/10

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwiazku Wojewodztw RP

W nawigzaniu do proéby dotyczacej wyrazenia opinii nt. projektu ustawy o zmianie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektrych inmych ustaw, Samorzad
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przedktada ww. opinig:

Zmiany projektowane w ustawie o zmianie ustawy o zatrudniemiu socjalmym oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, sg konsekwencjg zmian wprowadzonych przyjeta
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zardwno w zakresie funkcjonowania po 1 styczmia 2011 roku Centréw
Integracii Spolecznej jak réwniez Zakiaddw Aktywnosci Zawodowej.

W $wietle zmian wprowadzonych ww. ustawg zaistniato zagrozenie likwidacji
wielu Centréw Integracji Spolecznej oraz Zakladow Aktywnosci Zawodowej
funkcjonujacych dotychczas w formie ,,gospodarstwa pomocniczego™ .

Majac na uwadze istotng role jakg speiniaja obie ww. formy w procesie reintegracii
spoleczno-zawodowej 0s6b zagrozonych marginalizacjg spoleczna, zasadnym jest
wprowadzenie projektowanych zmian, umozliwiajgcych przeksztalcenie dotychczasowej
formy funkcjonowania CIS-6w i ZAZ-éw w autonomicznie wybrane przez samorzad
warianty organizacyjne. Pozwoli to na zapewnienie cigglosci $wiadczonych ustug
reintegracyjnych z wykorzystaniem dotychczasowych doswiadczen w tym zakresie.
Kontynuacja dotychezas realizowanych dziatan w nowej formie organizacyjnej pozwoli
rOwniez na zachowanie cigglo$ci ich finansowania, szczegblnie ze srodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Ponadto:

~ dopuszczenie mozliwoéci prowadzenia Centréw Integracji Spotecznej przez samorzgdy
na poziomie powiatoéw i wojewédztwa umozliwi tworzenie tych jednostek na obszarach
m.in. wiejskich, gdzie gminy czy organizacje pozarzadowe ni¢ s3 w stanie samodzielnie
powolac i prowadzi¢ te podmioty;

- pozostawienie w gestii samorzadu decyzji o przeksztalceniu ZAZ-u w samorzadowy
zaklad budzetowy, badZ przekazaniu prowadzonych przez siebie zakladow aktywnodci
zawodowej organizacjom pozarzgdowym dziatajgcym na rzecz oséb niepetnosprawnych,
pozwoli na wybranie optymalnego wariantu ich funkcjonowania w lokalnym $rodowisku.

Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej

10-562 Qlsztyn, ul. Emilii Plater 1; tel. (0 89) 521 95 00, fax (0 89) 521 95 Q9;
e-mail: rops@warmia.mazury.pl, www.wrota.warmia.mazury.pl
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Reasumujac- wszystkie zmiany proponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie niektérych inmych ustaw uznajemy za zasadne
i niezbedne do kontynuowania spolecznie akceptowanych i efektywnych dziafan
pomocowych skierowanych do oséb zagrozonych spotecznym wykluczeniem.

Z powazaniem

Wiestawa Przybysz
Dyrektor
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

10-562 Olsztyn, ul. Emilii Plater 1; tel. (0 89) 521 95 00, fax {0 89) 521 95 09;
e-mail: rops@warmia.mazury.pl, www.warmia.mazury.pl

Certyfikat

www.inforlex.pl



