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Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie
ustawy 0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostat upowazniony poset Jacek Zalek.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot
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proj ekt

Ustawa

o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 .

Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.") w art. 6 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,2a) budowa 1 utrzymanie urzadzen oraz obiektow budowlanych stuzacych do
wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii elektrycznej, o ile moze by¢ realizowane
nie powodujac pozbawienia albo ograniczenia praw do nieruchomosci, w sposob

inny niz na drodze umowy;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pdzn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 10:
a) wust. 1 po pkt 12 dodaje si¢ 12a w brzmieniu:
,,12a) wystepowania lokalnych zasobow zrodet energii;”,
b) wust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
,,5a) kierunki wykorzystania lokalnych zasobow Zrdédet energii;”,
2) wart. 15 w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,,3a) zasady wykorzystania lokalnych zasobow zrodet energii;”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782, z
2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 64, poz. 456, Nr 104, poz. 708 i
Nr 220, poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 59, poz. 369 i Nr 220, poz. 1412 oraz z 2009
r. Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 335 1 340, Nr 98, poz. 817, Nr 161, poz. 1279 i Nr 161, poz. 1281.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492, z 2005 r.
Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 127, poz. 880
oraz z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237 i Nr 220, poz. 1281.
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UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy.

Ustawa ma na celu zaliczenie do celow publicznych dzialan zwiazanych
z wytwarzaniem 1 dostarczaniem energii elektrycznej 1 doprowadzenie tym samym do
znaczacego przyspieszenia odtwarzania mocy wytworczych, tworzenia nowych zréodet w tym
zrédel odnawialnych oraz rozbudoweg systemu przesytlu i dystrybucji energii elektrycznej,
jako podstawowych elementow bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Nadanie statusu celu publicznego wytwarzaniu energii elektrycznej pozwoli przede
wszystkim na ulatwienie procedury uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych dla nowych
inwestycji 1 skrocenie jej z obecnych 12-18 miesigcy do ok. 3 miesigey. Jednoczesnie,
zaproponowane brzmienie zapisOw nowelizacji, zabezpiecza przed naduzyciami z tytulu prob
wywlaszczenia terendOw pod inwestycje wg przepisOw ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami dotyczacymi uwlaszczenia na inwestycje celu publicznego.

Nadanie statusu celu publicznego wytwarzaniu i przesytowi oraz dystrybucji energii
elektrycznej przyczyni si¢ takze do uporzadkowania procesdéw planistycznych, zwiazanych
z budowa infrastruktury energetycznej, poprzez ulatwienie powiazania planowania tego typu
inwestycji z planami inwestycji liniowych w elektroenergetyce. Wszystkie te korzysSci
powinny w znaczacy sposob wspomoc realizacje przez Polske niezwykle ambitnych celéw
pakietu energetyczno-klimatycznego UE w zakresie promocji OZE i redukcji CO2 oraz
wdrazanie Rzadowego Planu Stabilno$ci 1 Rozwoju, poprzez znaczace zwigkszenie liczby

projektow inwestycyjnych oraz przyspieszenie ich realizacji.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

W obecnym stanie prawnym, aby modc zrealizowa¢ jakakolwiek inwestycjg, w tym
polegajaca na budowie instalacji wytwarzania energii, niezbgdne jest uzyskanie decyzji
lokalizacyjnej w trybie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27
marca 2003 roku (pzp). W przypadku istnienia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (MPZP), jezeli planowana inwestycja zostala w nim ujeta, decyzje
lokalizacyjna inwestor uzyskuje na podstawie decyzji administracyjnej wydawanej przez
wlasciwego wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

Niestety, w stanowczej wigkszosci polskich gmin brak jest miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Nawet jesli w danej gminie istnieje taki plan, to na ogoét
nie uwzglgdniono w nim potrzeby 1 mozliwosci wykorzystania lokalnych zasobow
energetycznych, gdyz w katalogu spraw ktére nalezy uwzgledni¢ przy sporzadzaniu MPZP

okreslonego w art. 10 ustawie pzp, brak jest takiego wymogu.
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W zwiazku z powyzszym, w stanowczej wigkszosci przypadkow, przygotowanie
inwestycji energetycznych wymaga ustanowienia lub zmiany MPZP. Jest to niestety
niezwykle skomplikowana, kosztowna i1 dlugotrwala procedura wymagajaca decyzji rady
gminy i catego szeregu uzgodnien i trwajaca nie krocej niz 12-18 miesigcy.

W obecnym porzadku prawnym, tylko urzadzenia shuzace do przesylu energii
elektrycznej sa zaliczane do celow publicznych an mocy art. 6 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. Powoduje to konieczno$¢ prowadzenia oddzielnych procedur
lokalizacyjnych dla linii przesytowych, a oddzielnych dla zrédet wytworczych, a takze coraz
czesciej linii dystrybucyjnych, ze wzgledu na watpliwo$ci interpretacyjne. Ponadto, gminy sa
zmuszone do wielokrotnego prowadzenia kosztownych i dlugotrwatych procedur zmian
miejscowych planow, na wniosek kazdego kolejnego inwestora chcacego budowac
rozproszone zrodla energii na ich terenie.

Wprowadzenie obowiazku uwzgledniania w planowaniu przestrzennym zagadnien
energetycznych, pozwoli na uporzadkowanie na przysztos¢ gospodarki przestrzennej

w odniesieniu do planowania i realizacji inwestycji energetycznych.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Nowy stan prawny pozwoli na wydawanie decyzji lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla kompletnych inwestycji energetycznych — od zrédta wytwarzania, poprzez
linie przesytowe, do linii dystrybucyjnych dostarczajacych energi¢ odbiorcom koncowym,
podczas gdy dzi§ mozna taka decyzj¢ uzyska¢ wytacznie dla infrastruktury przesytowej, a dla
zrodel wytworczych niezbedne jest prowadzenie zmian plandw zagospodarowania
przestrzennego.

Takie rozwiazanie pozwoli na skrdcenie procesu przygotowania inwestycji

energetycznej o ponad 12 miesigcy.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Nalezy zaktadaé, Zze wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy spowoduje
pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Zmiana prawa powinna doprowadzi¢ do natychmiastowego przys$pieszenia procedur
przygotowania nowych inwestycji w energetyce. Przyczyni si¢ zwlaszcza do rozwoju
rozproszone] energetyki odnawialnej oraz kogeneracyjnej, co pozwoli na osiagnigcie przez
Polskg wymogow okreslonych w dyrektywach pakietu energetyczno-klimatycznego UE.
Zrealizowane inwestycje spowoduja nie tylko wzrost bezpieczenstwa energetycznego kraju,

zwlaszcza w ujeciu lokalnym 1 regionalnym, ale takze umozliwi powstanie nowych miejsc
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pracy przy realizacji inwestycji. Nowo powstate obiekty energetyczne beda stanowily takze
powazne zrodto wplywow gmin z tytutu podatkow od nieruchomosci, co pozwoli na
realizacj¢ przez gminy innych celéw spoteczno-gospodarczych. Gminy zostang takze
odciazone z obowiazku finansowania kosztownych prac planistycznych przy kazdorazowej
zmianie MPZP.

Dla budzetu panstwa zaproponowana regulacja pozostaje neutralna finansowo, gdyz w
zasadnicze] mierze dotyczy zadan realizowanych na poziomie i ze §rodkow samorzaddéw
lokalnych,

Dla inwestorow  projektowane zmiany powinny wywola¢ pozytywne skutki
finansowe. Nie chodzi tu wytacznie o pewne oszczednosci z tytutu ograniczenia formalnosci
organizacyjno-prawnych, ale przede wszystkim o znaczace skrocenie czasu przygotowania
1 rozpoczegcia procesu inwestycyjnego — co jest niezwykle istotne w biznesie,

Przedlozony projekt regulacji, w sensie perspektywicznym, powinien przynies¢ pewne
oszczednos$ci finansowe dla samorzadow lokalnych, cho¢ nie nalezy oczekiwac, ze beda to
kluczowe oszczgdnosci w sferze planowania przestrzennego samorzadow. Oczywiscie,
wlaczenie zagadnien lokalnych zrodet energii do obowiazkowych elementéw sktadowych
studium uwarunkowan przestrzennych oraz MPZP spowoduje, ze w przysztosci, tego rodzaju
inwestycje przestana by¢ powodem do skomplikowanych i nierzadko kosztownych zmian

w ustaleniach tadu przestrzennego gmin.

5. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 30 pazdziernika 2009 r.
BAS-WAL-2281/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jacek Zalek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603, ze zmianami) oraz art. 10 1 art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, ze
zmianami). Zmiana ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami dotyczy mozliwosci
zaliczenia do celow publicznych w rozumieniu ustawy budowy 1 utrzymania
urzadzen oraz obiektow budowlanych stuzacych do wytwarzania, przesytu i
dystrybucji energii elektrycznej. Dziatania te nie beda mogty jednak skutkowac
pozbawieniem albo ograniczeniem praw do nieruchomosci, chyba ze nastapi to
w drodze umowy. Zgodnie z proponowana zmiang ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym uwarunkowania wynikajace z wystgpowania
lokalnych zrodet zasobow energii beda obligatoryjnie uwzgledniane w studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. W
studium tym beda okreslane kierunki wykorzystania lokalnych zrédet zasobow
energii. Natomiast zasady wykorzystania tych zrédet obowiazkowo beda
okreslane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach

opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz o zmianie ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: energetyka, gospodarka przestrzenna, nieruchomosci, projekt ustawy,

wlasnos¢, Unia Europejska
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Warszawa, 30 pazdziernika 2009 r.
BAS-WAL-2282/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Jacek Zalek) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603, ze zmianami) oraz art. 10 1 art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, ze
zmianami). Zmiana ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami dotyczy mozliwosci
zaliczenia do celow publicznych w rozumieniu ustawy budowy 1 utrzymania
urzadzen oraz obiektow budowlanych stuzacych do wytwarzania, przesytu i
dystrybucji energii elektrycznej. Dziatania te nie beda mogty jednak skutkowac
pozbawieniem albo ograniczeniem praw do nieruchomosci, chyba ze nastapi to
w drodze umowy. Zgodnie z proponowana zmiang ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym uwarunkowania wynikajace z wystgpowania
lokalnych zrodet zasobow energii beda obligatoryjnie uwzgledniane w studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. W
studium tym begda okreslane kierunki wykorzystania lokalnych zrédet zasobow
energii. Natomiast zasady wykorzystania tych zrédet obowiazkowo beda
okreslane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o
zmianie ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Deskryptory Bazy REX: energetyka, gospodarka przestrzenna, nieruchomosci, projekt ustawy,

wlasnos¢, Unia Europejska
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p.o. Szefa

Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z dnia 9 listopada 2009r. L.dz. PS-190/09,
uprzejmie informuje, ze Polska Izba Inzynieréw Budownictwa nie wnosi
uwag do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o émianie ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym.

Q @/Z) LAAAANRA LA,

prof. Zbigniew Grabowski
Prezes Krajowej Rady PlIB

www.inforlex.pl
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Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 24 listopada 2009 r.

ZW/0714/103/09

SEKRETARTATESZEFA KS

WeLY 00 Szanowny Pan
e Lech Czapla
tpotpi) p.o. Szefa
Kancelarii Sejmu

Dz sy g“* ,%‘M ,a'/

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 listopada br. dotyczace
przedtozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o zmianie
ustawy o gospodarce niernchomosdciami oraz o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zataczeniu,
uprzejmie przesytamy uwagi otrzymane z wojewodztw:
mazowieckiego, matopdlskiego, lubuskiego, pomorskiego i
opolskiego.

Dyrektor Biira ZWRP

.. 00 8 Warezeuva
ool Swletojarskasﬂ
' tal. +48221831144-1




Opinia Marszatka Wojéwddztwa Mazowieckiego do komisyjnego projektu
ustawy: o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu priestrzennym

W odpowiedzi na Pana wniosek o przedlozenie opinii Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego do komisyjnego projektu ustawy: o zmianie ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 o gospodarce miernchomofciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz 2603, z péin. zm.)
oraz o zmianie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowanin i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z péén. zm.):

1. pozytywnie opiniuje projekt ustawy w odniesieniu do zmiany ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603, z p6#n, zm.);

2. wnioskuje o uszczegbtowienie projektowanych zmian w odniesieniv do
Zmiany ustawy z dnia 27 marea 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z pd#n. zm.), poprzez zastapienie
sformutowania lokalnych zasobdw zZrddet energii sformmtowaniem lokalnych
zasobow Zrodet energii, w tym Zrodel energii odnawialnej.

Uzasadnienie Ad. 2.

Pozostawienie przedmiotowego sformutowania lokalnych zasobéw Zrédel energii w
¢ytowanym  brzmieniu rodzi¢ moze watpliwosci interpretacyjne co do zamiardw
ustawodawcy wlaczenia w przedmiot dzialania ustawy energii pochodzacej ze Zrddet
odnawialnych. Uwzglegdnienie proponowanego zapisu rozwiewa watpliwosel w tej kwestii
1jest zgodne z polityka energetyczng Polskii stosownymi dyrektywami Unii Europejskie;.
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Uwaga Wojewodztwa Matopolskiego
do projektu ustawy ,,0 zmianie ustawy o gospodarece nieruchomosciami
oraz o zmianie ustawy ¢ planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”

Zaproponowane w przedmiotowym projekcie rozwiazania nalezy uzna¢ za
prawidiowe. Natomiast nalezy wskazaé, iz dla wiascicieli nieruchomosci, przez ktore
przechodzg linie energetyczne, powinny zostaé zapewnione dodatkowe
zabezpieczenia, w celu ochrony ich praw przed naduzyciem.
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URZAD MARSZ ALKOWSK]
WOTEWODZTW A LUBUSKIEGD
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Zielona Gora, 20 fistopada 2009 r.
DR.V.0725-109/09
DR.V.0725-110/08

Opinia Departamentu Rozwoju Regionalnego i Planowania Przestrzennego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zlelonej Gérze do
projektu ustawy: 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” i projektu ustawy 0 zmianie ustawy
o ohszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracii morskiej".

Departament Rozwoju Regionalnego i Planowania Przestrzennego Uriedu Marszatkowskiego
Wolewodztwa Lubuskiego w Zielonej Girze opinitje pozytywnie projekt ustawy: o zmianie ustawy
0 gospodarce nieruchomodciami oraz zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Powyzszy projekt w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowanil i zagospodarowaniu
przestrzennym wprowadza nastepujace miany:

1. wart 10: _
e wust 1 dotyczacym wymogu uwzglednienia.w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  preestrzennego  uwarunkowan  przyrodniczych
i antropogenicznych rozszerza sie 2skres anafiz o jzagadnienie z zakresu
wystepowania lokalnych zasobow 2rédet energii :
o wust 2 okredlajacym stopieft szczegolowoscl studium uwarunkowar: i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego naklada sie nowy obowiazek okreslenia
kierunkow wykorzystania lokalnych zasobow #raded energii.

2. wart 15 w ust 2 dotyczacym wymogow zakresu szezeghlowosc miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nakfada sie nowy obowigzek okreslenia zasad
wykorzystania lokalnych zasobdw iddet energii.

Uwzglednienie nowych zapisow przyczyni sie do uporzadkowania procesow planistycznych, zwigzanych
z budowg infrastruktury energetycznej, poprzez ulatwienie powigzania planowahia tego typu inwestycji
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z planami inwestycji iniowych w elektroenergetyce. Zrealizowane w ten sposob inwestycje spowoduja
wzrost bezpieczenstwa energetycznego kraju, zwtaszcza w ujeciu lokalnym i regionalnym.

Ponadto uprzejmie informuje, Z¢ Departament Rozwoju Regionalnego i Planowania
Przestrzennego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddziwa Lubuskiego w Zielonej Gorze nie wnosi uwag
do projektu ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej: Polskiej i agministrac
morskiej.

2 powa'Zaniem

2 up. MARSS, / {zwoozrm
by’ha

amk.
Zastepca Dyrekto Depa-‘.amentu
Rigawois Regronalrego i Panowania Preestrzennege
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OPINIA dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (z dnia 20 pazdziernika
2009 1.) 26 . gowr.ovS Hie. <

1. Intencjg art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest wskazanie inwestycii celu
publicznego, ktérych realizacja moze zostaé zrealizowana nie tylko na gruntach publicznych,
ale tez prywamych pomimo braku zgody wlasciciela na zbycie nieruchomoéci przez
pozbawienie go prawa wiasnosci w drodze wywlaszczenia.

Wg interpretacji  http:/www.nowa-energia.com.pl/index.php/2009/08/18/0ze-a-inwestycja-
celu-publicznego/ Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 roku w sprawie promowania stosowania energii ze iréde! odrawialnych,
mozna doszukiwaé sie uznanie instalacji wykorzystujacych odnawialne Zzrédla do
wytwarzania energii za urzadzenia shuzace ochronie érodowiska, co moze by¢ uznane 2a cel
publiczny. Mozna by ew. zaliczaé produkcje energii elektryczne) ze Zrédet odnawialnych, w
rozumieniu art. 6 pkt. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, do przedsigwziet
polegajacych na budowie oraz utrzymywaniu obiektéw i urzadzen shizacych ochronie
srodowiska, a ¢o za tym idzie do nie uzmania tych przedsiewzied za inwestycje celu
publicznego.

Oczekuje sig, 2& w sytuacji braku planoéw miejscowych rozszerzanie zakresu inwestycji celu
publicznego zwigzane jest przede wszystkim z mozliwoscig uzyskania lokalizacji decyzja
lokalizacyjng — ma ona skrécié¢ procedure, ale czy przyspieszenie realizacji wielu znaczacych
inwestycji jest zawsze warte pospiechu, W przypadku duzych, tak skomplikowanych
$rodowiskowo inwestycji wydaje sie, ze procedura ta powinna przejs¢ normalny proces
planistyczny — zmiana studivm na obszarze calej gminy, gdyz w zasadniczym stopniu
zmieniajg sic uwarunkowania i kierunki polityki przestrzennej. Dodatkowo w tym wypadu
powinna byé prowadzona réwnolegla procedura sporzadzenia planu miejscowego. Jest to
szczegllnie istotne w przypadku niektérych sposobéw wytwarzania energii elektrycznej np.
przy uzyciu elektrowni wiatrowych. Ich oddzialywanie na Srodowisko ma charakter nie tyko
pozytywny; czesto powoduje negatywny wplyw nie tyko na niektore elementy przyrody, ale
tez krajobraz i dziedzictwo kulturowe, co powoduje, 2e jest przy lokalizacji tego typu
obiektéw koniecznoéé zachowania pelnej procedury opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zgodnego z polityka przestrzenns gminy wyrazona w
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i przy zachowaniu
pelnej procedury publicznego udziatu spoteczefistwa.

Proponowsny zapis nowego ustepu 2a dotyczy sytuacji innej, a mianowicie nie jest zwigzane
2 pozbawianiem lub ograniczaniem prawa wiasnosci.

Jest to sformulowanie nie przystajace do calej ustawy: jezeli zostala zawarta umowa, to w jej
nastepstwie zmienil si¢ podmiot prawa do nieruchomosci, a nie nastapito pozbawienie prawa
lub ograniczenie przez wywlaszczenie.

W takich sytuacjach lokalizowanie przedsigwzigé winno nastgpowaé w zwyklym trybie
przewidzianym ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tj. w wyniku
opracowania i uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie m.in. z art. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry wskazuje jako podstawe
dziatan lad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj.
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