Projekt z dnia 5 lipca 2010 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW"
7z dnia 2010 .

w sprawie dokumentacji i procedur zwigzanych z przemieszczaniem wyrobow
akcyzowychz)

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 4 1 6, art. 55 ust. 3 oraz art. 77 ust. 3 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11, z p6zn. zm.”) zarzadza
si¢, co nastegpuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdtowy sposob stosowania i dokumentowania procedury zawieszenia poboru
akcyzy odnos$nie wyrobow akcyzowych, innych niz okre§lone w zataczniku nr 2 do
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwanej dalej ,,ustawa”, objetych
stawka akcyzy inna niz stawka zerowa, sposob prowadzenia ewidencji dokumentoéw
handlowych towarzyszacych przemieszczaniu tych wyrobow oraz zakres danych, ktore
powinna zawiera¢ ewidencja;

2) szczegodtowe warunki i tryb zwrotu akcyzy w przypadkach, o ktérych mowa w art. 42
ust. 4 1 8 ustawy;

3) szczegotowe warunki dokonywania przetadunku wyroboéw  akcyzowych z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy poza sktadem podatkowym;

4) wzo6r oraz sposdb obiegu kart uproszczonego dokumentu towarzyszacego;

5) warunki, na jakich dokument handlowy moze zastapi¢ uproszczony dokument
towarzyszacy.

Rozdzial 2
Sposob stosowania i dokumentowania procedury zawieszenia poboru akcyzy w przypadku
wyrobow akcyzowych innych niz okreslone w zalaczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka
akcyzy inng niz stawka zerowa

§ 2. W przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych, innych niz
okreslone w zataczniku nr 2 do ustawy, do ktorych stosuje si¢ stawke akcyzy inna niz stawka
zerowa, wprowadzanych do sktadu podatkowego na terytorium kraju z zastosowaniem

Y Minister Finansoéw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Finansow (Dz. U. Nr
216, poz. 1592).

? Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9/12 z
14.1.2009 1., str. 12, z p6zn. zm.).

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 98, poz. 819, Nr 168, poz. 1323 i Nr 215, poz. 1667 oraz
z2010 1. Nr 21, poz. 104 i Nr ..., poz. ....

www.inforlex.pl



procedury zawieszenia poboru akcyzy, procedurg te, na podstawie dokumentéw handlowych,
stosuje si¢ od momentu wprowadzenia tych wyrobow na terytorium kraju.

§ 3. Ewidencje¢ dokumentéow handlowych towarzyszacych przemieszczaniu w ramach
nabycia wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspolnotowej wyrobow akcyzowych,
innych niz okreslone w zataczniku nr 2 do ustawy, objgtych stawka akcyzy innag niz stawka
zerowa, zwang dalej ,,ewidencja”’, nalezy prowadzi¢ w sposob ciagly 1 umozliwiajacy
identyfikacjg przemieszczen wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

§ 4. 1. W przypadku ewidencji prowadzonej w formie papierowej, przed rozpoczeciem
jej wypetniania, karty ewidencji nalezy przeszy¢, a strony ponumerowac i opatrzy¢ pieczecia
podmiotu prowadzacego sktad podatkowy. Naczelnik urzedu celnego wilasciwy ze wzgledu na
miejsce prowadzenia sktadu podatkowego albo wilasciwy dla zarejestrowanego wysylajacego
opatruje przeszycie plomba, a na ostatniej stronie ewidencji wpisuje liczbe jej stron.

2. Wpisow do ewidencji nalezy dokonywaé w sposob trwaty i wyrazny. Korekty danych
w ewidencji dokonuje si¢ w taki sposob, aby przekreslony tekst pierwotny pozostat czytelny.
Kazda korekte danych nalezy potwierdzi¢ podpisem osoby dokonujacej tej korekty, z podaniem
daty jej wprowadzenia, a w razie potrzeby nalezy ja opisa¢ w rubryce ,,uwagi”.

§ 5.1. Ewidencja w formie elektronicznej jest prowadzona zgodnie z pisemnag instrukcja
obstugi programu komputerowego wykorzystywanego do prowadzenia tej ewidencji, w taki
sposob, aby:

1) umozliwiala wglad w tre§¢ dokonywanych wpisOw oraz ochrong przechowywanych
danych przed znieksztalceniem lub utrata;

2) umozliwiata dokonywanie korekty danych, opatrzonej adnotacja osoby dokonujacej tej
korekty oraz daty jej dokonania;

3) pozwalata na drukowanie wpiséw w porzadku chronologicznym;

4) uniemozliwiata usuwanie wpisow.

2. Podmiot prowadzacy ewidencj¢ w formie elektronicznej przechowuje kopi¢ ewidencji
zapisana na informatycznych no$nikach danych lub w formie wydruku.

§ 6. 1. Ewidencja dokumentéw handlowych, na podstawie ktérych wyroby akcyzowe,
inne niz okre$lone w zalaczniku nr 2 do ustawy, obje¢te stawka akcyzy inna niz stawka zerowa,
zostaly nabyte wewnatrzwspolnotowo 1 objgte na terytorium kraju procedura zawieszenia
poboru akcyzy, zawiera:

1) numer dokumentu handlowego, na podstawie ktorego wyroby akcyzowe zostaty nabyte;

2) dane podmiotu, ktory wystat wyroby akcyzowe z panstwa czlonkowskiego;

3) ilos¢ i nazwe wyrobdw akcyzowych wraz z ich kodem Nomenklatury Scalonej (CN);

4) okreslenie $rodka transportu, ktorym dostarczono wyroby akcyzowe, wraz z jego
numerem rejestracyjnym;

5) date odbioru wyrobdéw akcyzowych wraz z dokumentem handlowym w skladzie
podatkowym.

2. Ewidencja dokumentéw handlowych lub innych dokumentow potwierdzajacych
dokonanie dostawy wewnatrzwspolnotowej albo wyprowadzenie poza terytorium Unii
Europejskiej wyroboéw akcyzowych, o ktorych mowa w ust. 1, zawiera:

1) numer dokumentu handlowego lub innego dokumentu, potwierdzajacego odbidr
wyrobéw w panstwie cztonkowskim albo wyprowadzenie ich poza terytorium Unii
Europejskiej;

2) dane podmiotu wysylajacego wyroby;

3) ilos¢ i nazwe wyrobdw akcyzowych wraz z ich kodem Nomenklatury Scalonej (CN);
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4) okreslenie srodka transportu, ktérym wystano wyroby akcyzowe, wraz z jego numerem
rejestracyjnym;
5) date zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 7 lub

8 ustawy.

3. Podmiot prowadzacy sktad podatkowy i zarejestrowany wysytajacy sa obowiazani
przechowywa¢ dokumenty handlowe, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, przez okres 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktérym wyroby akcyzowe zostaly nabyte wewnatrzwspolnotowo
lub dostarczone wewnatrzwspolnotowo.

Rozdzial 3
Szczegoétowe warunki i tryb zwrotu akcyzy

§ 7. Do wniosku o zwrot akcyzy w przypadku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 1
ustawy, dolacza sig:
1) dokumenty potwierdzajace zaptate akcyzy na terytorium kraju po uplywie terminéw, o
ktorych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy;
2) informacjg¢ w zakresie numeru referencyjnego e-AD;
3) dokument zastgpujacy raport odbioru albo dokument zastgpujacy raport wywozu — w
przypadku niedostgpnosci Systemu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 ustawy.

§ 8. Do wniosku o zwrot akcyzy w przypadku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 2
ustawy, dolacza sig:
1) dokumenty potwierdzajace zaptate akcyzy na terytorium kraju;
2) informacj¢ w zakresie numeru referencyjnego e-AD;
3) dokumenty potwierdzajace zaplat¢ akcyzy w panstwie cztonkowskim w zwiazku z
naruszeniem procedury zawieszenia poboru akcyzy.

§ 9. Do wniosku o zwrot akcyzy w przypadku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 3
ustawy, dolacza sig:
1) dokumenty potwierdzajace zaptat¢ akcyzy na terytorium kraju po uptywie terminu, o
ktorym mowa w art. 42 ust. 1 pkt 8 ustawy;
2) dokumenty potwierdzajace dokonanie dostawy wewnatrzwspolnotowej albo
wyprowadzenie wyroboéw akcyzowych poza terytorium Unii Europejskie;.

§ 10. 1. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego, uwzgledniajac wniosek o zwrot akcyzy w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 42 ust. 4 i 8 ustawy, ostemplowuje pieczgcia urzedu oraz
dziurkuje kazdy dotaczony do wniosku dokument potwierdzajacy odpowiednio:

1) zaptate akcyzy na terytorium kraju — w przypadku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 1
ustawy;

2) zaptatg akcyzy na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym doszto do naruszenia
lub stwierdzono naruszenie warunkow procedury zawieszenia poboru akcyzy — w
przypadku, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 2 ustawy;

3) zaplate akcyzy na terytorium kraju oraz dokonanie dostawy wewnatrzwspdlnotowej albo
wyprowadzenie wyrobow akcyzowych poza terytorium Unii Europejskiej — w
przypadku, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 3 ustawy;

4) zaptlatg akcyzy na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz na terytorium kraju — w
przypadku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 8 ustawy.

2. Po dokonaniu zwrotu akcyzy wlasciwy naczelnik urzedu celnego zwraca niezwtocznie
uprawnionemu podmiotowi ostemplowane oraz przedziurkowane dokumenty, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz pozostate dokumenty dotaczone do wniosku.
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Rozdzial 4
Szczegolowe warunki dokonywania przeladunku wyrobow akcyzowych z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy poza skladem podatkowym

§ 11. 1. Przetadunek wyroboéw akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy, dokonywany poza sktadem podatkowym, odbywa si¢ w
obecnosci lub za wiedza naczelnika urzedu celnego wilasciwego ze wzgledu na miejsce
dokonywania przetadunku.

2. W przypadku przetadunku, o ktérym mowa w ust. 1, wlasciwy naczelnik urz¢du
celnego zamieszcza w Systemie informacje dotyczace przeladunku.

3. Przepisy ust. 1-2 nie maja zastosowania w przypadku wyrobdéw akcyzowych
przesylanych w formie przesytek kurierskich, gdy:

1) dla kazdej przesytki wyrobdéw akcyzowych stanowiacej odrgbna, niepodzielna,
zapakowana cato$¢, wystawiany jest oddzielny e-AD;

2) przetadunek polega wylacznie na przeniesieniu przesytki wyrobow akcyzowych z
jednego na drugi $rodek transportu, bez naruszenia zawartosci tej przesyiki;

3) zamknigcia urzegdowe w rozumieniu przepisow odrebnych lub inne zabezpieczenia
stosowane w obrocie handlowym, naniesione na opakowania wyrobow akcyzowych nie
ulegaja uszkodzeniu.

§ 12. 1. Jezeli wyroby akcyzowe przemieszczane z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy na podstawie jednego e-AD sa przeladowywane poza skladem
podatkowym na wigcej niz jeden $rodek transportu, to do kazdej partii tych wyrobow,
znajdujacej si¢ na oddzielnym $rodku transportu, nalezy dotaczy¢ informacj¢ w formie adnotacji
na:

1) wydruku e-AD z nadanym numerem referencyjnym, albo

2) oryginale lub kopii dokumentu handlowego, w ktorym umieszczono numer

referencyjny nadany w Systemie dla e-AD, albo

3) oryginale lub kopii dokumentu zastepujacego e-AD, w ktorym umieszczono lokalny

numer referencyjny
— o dokonanym przetadunku oraz o danej partii przemieszczanych wyroboéw akcyzowych, ze
wskazaniem w szczegdlnosci nazwy, kodow CN oraz ilo$ci 1 masy tych wyrobow.

2. Odbiorca wyrobow akcyzowych przemieszczanych na podstawie jednego e-AD
wigce] niz jednym S$rodkiem transportu powinien potwierdzi¢ odbidr przesytki w jednym
raporcie odbioru albo w jednym dokumencie zast¢pujacym raport odbioru.

Rozdzial 5
Wzor i sposob obiegu kart uproszczonego dokumentu towarzyszacego oraz warunki,
na jakich dokument handlowy moze zastapi¢ uproszczony dokument towarzyszacy

§ 13. Wzo6r uproszczonego dokumentu towarzyszacego, wraz z wyjasnieniami co do jego
wypelniania 1 przeznaczenia, okre§la zatacznik do rozporzadzenia. Dopuszcza sig¢ réwniez
mozliwo$¢ stosowania poprawnie wypelnionego uproszczonego dokumentu towarzyszacego
zgodnie ze wzorem zamieszczonym w zalaczniku do rozporzadzenia Komisji (EWG) Nr
3649/92 z dnia 17 grudnia 1992 r. w sprawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego w
wewnatrzwspolnotowym  przeptywie  produktéw  objetych  podatkiem  akcyzowym,
przeznaczonych do konsumpcji w Panstwie Czlonkowskim wysylki (Dz. Urz. WE L 369 z
18.12.1992, str. 17; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 216).
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§ 14. 1. W przypadku zastapienia uproszczonego dokumentu towarzyszacego przez
dokument handlowy, dane zawarte w dokumencie handlowym powinny by¢ opatrzone numerem
odpowiadajacym numerowi wtasciwej rubryki w uproszczonym dokumencie towarzyszacym.

2. Dokument handlowy powinien zawiera¢ w widocznym miejscu napis:
,JUPROSZCZONY DOKUMENT TOWARZYSZACY DO CELOW KONTROLI (WYROBY
AKCYZOWE)”.

§ 15. 1. Uproszczony dokument towarzyszacy sktada sig z trzech kart.

2. Jezeli wyroby akcyzowe, od ktorych akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju, sa
przedmiotem dostawy wewnatrzwpolnotowe;j:

1) karta 1 uproszczonego dokumentu towarzyszacego jest pozostawiana u dostawcy;

2) karty 2 1 3 uproszczonego dokumentu towarzyszacego sa dolaczane do wysytanych
wyrobéw akcyzowych.

3. Karty 1 1 3 uproszczonego dokumentu towarzyszacego powinny by¢ przechowywane
przez dostawce przez okres 5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym wyroby akcyzowe
zostaty wystane.

4. W przypadku odbioru przez odbierajacego wyrobow akcyzowych, od ktorych akcyza
zostala zaptacona:

1) karta 2 uproszczonego dokumentu towarzyszacego jest pozostawiana u odbierajacego;

2) karta 3 uproszczonego dokumentu towarzyszacego, po potwierdzeniu odbioru wyrobow
przez odbierajacego, jest przez niego przekazywana do dostawcy w panstwie
cztonkowskim.

5. Karta 2 uproszczonego dokumentu towarzyszacego powinna by¢ przechowywana
przez odbierajacego przez okres 5 lat od konca roku kalendarzowego, w ktorym wyroby
akcyzowe zostaly otrzymane.

Rozdzial 6
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 16. 1. Do dnia 31 grudnia 2010 r. do przemieszczania wyrobow akcyzowych z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie dokumentacji i procedur zwiazanych z
przemieszczaniem wyrobow akcyzowych (Dz. U. Nr 32, poz. 229 i Nr 108, poz. 903).

2. W przypadku gdy przemieszczanie wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy odbywa si¢ zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr ..., poz. ...), w okresie
od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. do przemieszczania tego stosuje sig
przepisy rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1.

3. W przypadku gdy przemieszczanie wyrobéw akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy odbywa si¢ z zastosowaniem Systemu, w okresie od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. dane dotyczace przetadunku w zakresie kolejnego
przewoznika, $rodka transportu wraz z jego numerem rejestracyjnym oraz ilosci, rodzajow i
numerow identyfikacyjnych zamknig¢ urzedowych, nalezy wpisywac:

1) na wydruku e-AD, albo

2) w dokumencie handlowym, w ktéorym umieszczono numer referencyjny nadany w
Systemie dla e-AD, albo

3) w dokumencie zastgpujacym e-AD, w ktérym umieszczono lokalny numer referencyjny.
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§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2010 r., z wyjatkiem § 11
ust. 2, ktory wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 1. ¥

MINISTER FINANSOW

¥ Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie
dokumentacji i procedur zwiazanych z przemieszczaniem wyrobéw akcyzowych (Dz. U. Nr 32, poz. 229 i Nr 108, poz. 903),

ktére utraci moc w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektoérych
innych ustaw (Dz. U. Nr ..., poz. ...).
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Zalacznik
do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia ........ (poz. ...)

WZOR

UPROSZCZONY DOKUMENT TOWARZYSZACY
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie dokumentacji 1 procedur
zwiazanych z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych stanowi wykonanie delegacji
ustawowych zawartych w art. 43 ust. 1 pkt 4 1 6, art. 55 ust. 3 oraz art. 77 ust. 3 ustawy z dnia 6
grudnia o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11, z p6ézn. zm.), zwanej dalej
Hustawg”.

Ostatnia nowelizacja ustawy — na mocy ustawy z dnia .. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr ..., poz. ...), zwiazana z koniecznos$cia
implementacji dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008r. w sprawie ogolnych
zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG, wprowadzita
szereg zmian o charakterze systemowym. Zmiany te s3a zwiazane przede wszystkim z
przyjeciem na terytorium catej Unii Europejskiej elektronicznego systemu przemieszczania
wyrobow akcyzowych objgtych procedura zawieszenia poboru akcyzy — EMCS, ktory zastapit
stosowany dotychczas system monitorowania przemieszczania takich wyrobow, oparty na
dokumentach papierowych.

Niniejszy projekt rozporzadzenia zastgpuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lutego
2009 r. w sprawie dokumentacji i procedur zwigzanych z przemieszczaniem wyrobow
akcyzowych (Dz. U. Nr 32, poz. 229, z p6zn. zm.). W poroéwnaniu z poprzednio obowigzujacym
stanem prawnym projekt zawiera szczatkowe regulacje zwiazane ze stosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy, ujete w Rozdzialach 2-4. Z dotychczasowych regulacji w tym
zakresie w projekcie rozporzadzenia pozostawiono przepisy dotyczace:

1) stosowania i dokumentowania procedury zawieszenia poboru akcyzy w odniesieniu do
wyroboéw akcyzowych innych niz okreslone w zalaczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka
akcyzy inna niz stawka zerowa, sposobu prowadzenia ewidencji dokumentéw handlowych
towarzyszacych przemieszczaniu tych wyrobdéw oraz zakresu danych, ktére powinna zawiera¢
ewidencja;

2) szczegbdtowych warunkéw i trybu zwrotu akcyzy w przypadkach, o ktorych mowa w art. 42
ust. 4 ustawy;

3) szczegotowych warunkoéw dokonywania przetadunku wyrobow akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy poza sktadem podatkowym.

Projekt nie obejmuje regulacji zwigzanych z dokumentowaniem i stosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy w odniesieniu do wyrobdéw akcyzowych objetych wspolnotowym
systemem podatku akcyzowego, ktérych przemieszczanie w tej procedurze odbywa si¢ na
terytorium catej Unii Europejskiej z zastosowaniem elektronicznego systemu EMCS. Regulacje
w tym zakresie beda si¢ obecnie znajdowaty w aktach prawnych normujacych funkcjonowanie
krajowego systemu EMCS, zwanego dalej ,,Systemem” (stanowiacego czg$¢ aplikacji
wspolnotowego systemu EMCS).

Ponadto w projekcie rozporzadzenia, w Rozdziale 5 zawarto regulacje dotyczace
dokumentowania i stosowania procedury przemieszczania wyrobow akcyzowych z zaplacona
akcyza. Przepisy te, w poroOwnaniu z poprzednio obowigzujacym stanem prawnym, nie ulegly
Zmianie.

W zataczniku do projektowanego rozporzadzenia okre§lono rowniez wzoér uproszczonego
dokumentu towarzyszacego, stosowanego przy przemieszczaniu wyrobow akcyzowych z
zaplacona akcyza. Wzér ten jest tozsamy z dotychczasowym wzorem uproszczonego
dokumentu towarzyszacego.
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Przepisy dotyczace stosowania i dokumentowania procedury zawieszenia poboru akcyzy w
odniesieniu do wyrobow akcyzowych innych niz okreslone w zalaczniku nr 2 do ustawy,
objetych stawka akcyzy inna niz stawka zerowa (nie objetych wspolnotowym systemem
opodatkowania i monitorowania przemieszczania) zostaly zawarte w Rozdziale 2 projektu
rozporzadzenia. W rozdziale tym uregulowano sposob stosowania i dokumentowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do powyzszych wyroboéw uznajac, iz w zakresie
dokumentowania mieszcza si¢ rowniez regulacje dotyczace prowadzenia ewidencji
dokumentoéw handlowych towarzyszacych przemieszczaniu tych wyroboéw. Przepisy, o ktérych
mowa powyzej, stanowia generalnie powtorzenie dotychczas obowiazujacych regulacji. Zmiang
w porownaniu z poprzednio obowigzujacym stanem prawnym jest rozszerzenie w ustawie krggu
podmiotow zobowiazanych do prowadzenia ewidencji dokumentéw handlowych, o ktoérych
mowa powyzej. W zwiazku z wprowadzeniem w ustawie instytucji ,zarejestrowanego
wysylajacego”, oprocz podmiotu prowadzacego sktad podatkowy réwniez ten podmiot bedzie
prowadzit ewidencj¢ dokumentéw handlowych, towarzyszacych przemieszczaniu w nabyciu
wewnatrzwspolnotowym lub w dostawie wewnatrzwspolnotowej ww. wyrobow objetych na
terytorium kraju procedura zawieszenia poboru akcyzy. W tym zakresie przepisy
projektowanego rozporzadzenia zostaty dostosowane do regulacji ustawowych.

Ponadto przepisy Rozdzialu 2 uzupelniono o regulacj¢ w zakresie przechowywania
dokumentéw handlowych przez podmiot prowadzacy sklad podatkowy oraz przez
zarejestrowanego wysylajacego, przez okres 5 lat, liczac od dnia, w ktorym wyroby akcyzowe
zostaly nabyte wewnatrzwspolnotowo (w przypadku podmiotu prowadzacego sktad podatkowy)
lub dostarczone wewnatrzwspdlnotowo (w przypadku podmiotu prowadzacego sktad
podatkowy lub zarejestrowanego wysylajacego). Wprowadzenie regulacji w zakresie
przechowywania powyzszych dokumentéw handlowych jest uzasadnione ze wzgleddéw kontroli
1 ma na celu zapewnienie mozliwos$ci poréwnywania danych zawartych w ewidencji z danymi
zawartymi w tych dokumentach.

W pozostalym zakresie nie wprowadzono zmian. W zwiazku z tym, iz co do zasady nie
zmienily si¢ przepisy ustawy regulujace stosowanie procedury zawieszenia poboru akcyzy w
stosunku do wyrobow akcyzowych innych niz okreslone w zalaczniku nr 2 do ustawy, objetych
stawka akcyzy inna niz stawka zerowa, nie bylo potrzeby zmiany przepisOw rozporzadzenia
regulujacych sposob prowadzenia ewidencji dokumentéw handlowych towarzyszacych
przemieszczaniu ww. wyrobow, jak rowniez przepisow okreslajacych zakres danych, jakie
powinna zawiera¢ ta ewidencja.

Zawarte w projekcie rozporzadzenia przepisy uwzgledniajace stosowanie dokumentow
handlowych w formie papierowej beda miaty zastosowanie wylacznie w odniesieniu do tych
wyroboéw akcyzowych obejmowanych na terytorium kraju procedura zawieszenia poboru
akcyzy (innych niz okreslone w zataczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka akcyzy inng niz
stawka zerowa), ktore beda nabywane wewnatrzwspdlnotowo lub  dostarczane
wewnatrzwspolnotowo. Do ww. wyrobow przemieszczanych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy na terytorium kraju (nie begdacych przedmiotem nabycia
wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspolnotowej) beda mialy zastosowanie
przepisy dotyczace Systemu, ktorego podstawe stanowi elektroniczny e-AD. Wynika to z faktu,
iz do wyrobow akcyzowych innych niz okreslone w zataczniku nr 2 do ustawy, objetych stawka
akcyzy inna niz stawka zerowa, procedur¢ zawieszenia poboru akcyzy, w tym przepisy
dotyczace funkcjonowania Systemu, stosuje si¢ jedynie na terytorium kraju. Zgodnie z
przepisami prawa wspolnotowego na terytorium Unii Europejskiej wyroby te nie sa objgte
procedura zawieszenia poboru akcyzy.

W zakresie regulacji zawartych w Rozdziale 3 projektu rozporzadzenia, dotyczacych warunkow
i trybu zwrotu akcyzy w przypadkach, o ktorych mowa w art. 42 ust. 4 ustawy, zwrdci¢ nalezy
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uwage na trzy zmiany. Pierwsza z nich dotyczy dokumentow zataczanych do wniosku o zwrot
akcyzy w przypadku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 1 ustawy (tj. w sytuacji potwierdzenia
odbioru wyroboéw akcyzowych przez odbiorce albo ich wyprowadzenie poza terytorium Unii
Europejskiej po uplywie ustawowych terminéw). Do tej pory do wniosku o zwrot akcyzy
nalezato dotaczy¢, oprocz dokumentow potwierdzajacych zaptate akcyzy na terytorium kraju,
dokument potwierdzajacy odbioér wyrobow akcyzowych przez odbiorcg albo ich wyprowadzenie
poza terytorium Unii Europejskiej w postaci karty 3 administracyjnego dokumentu
towarzyszacego. Obecnie informacje dotyczace dostarczenia wyroboéw akcyzowych do miejsca
odbioru beda dostgpne w Systemie, dlatego tez podmiot ubiegajacy si¢ o zwrot akcyzy bedzie
musiat wskaza¢ jedynie numer referencyjny dokumentu e-AD, w celu identyfikacji danego
przemieszczenia, albo — jezeli System bedzie niedostgpny — dotaczy¢é do wniosku dokument
zastgpujacy raport odbioru. Druga zmiana polega na zobowiazaniu podmiotu ubiegajacego si¢ o
zwrot akcyzy w przypadku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 2 ustawy, do dotaczenia do
wniosku o zwrot dodatkowo informacji w zakresie numeru referencyjnego e-AD. Informacja
taka jest potrzebna w celu zidentyfikowania w Systemie danego przemieszczenia wyrobow
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy. Trzecia zmiana polega na
wprowadzeniu obowiazku ostemplowywania i dziurkowania dokumentéw potwierdzajacych
zaplate akcyzy na terytorium kraju — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 42 ust. 4 pkt 113
ustawy. Dotychczas ostemplowywane i dziurkowane byty tylko dokumenty potwierdzajace:

- odbior wyrobow akcyzowych przez odbiorcg albo ich wyprowadzenie poza terytorium Unii
Europejskiej (w przypadku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 1 ustawy),

- dokonanie dostawy wewnatrzwspolnotowej albo wyprowadzenie wyroboéw akcyzowych poza
terytorium Unii Europejskiej (w przypadku, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4 pkt 3 ustawy).

Przepisy dotyczace ostemplowywania pieczgcia urzegdu 1 dziurkowania dokumentow
dotaczonych do wniosku o zwrot akcyzy beda miaty zastosowanie roéwniez w sytuacji ubiegania
si¢ o zwrot akcyzy, o ktorym mowa w dodanym art. 42 ust. 8 ustawy — analogicznie jak w
przypadku zwrotéw okreslonych w ust. 4 tego artykulu. W projekcie rozporzadzenia nie
wymieniono dokumentow, jakie nalezy dotacza¢ do wniosku o zwrot akcyzy, o ktorym mowa w
art. 42 ust. 8 ustawy. Wynika to z faktu, iz dokumenty te zostalty wskazane w art. 42 ust. 9
ustawy.

W zakresie regulacji zamieszczonych w Rozdziale 4 projektu rozporzadzenia, dotyczacych
przetadunku wyrobdéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy poza sktadem
podatkowym, wprowadzane zmiany maja przede wszystkim na celu dostosowanie przepisow
dotychczasowych do nowych regulacji ustawowych. Z uwagi na brak potrzeby odrgbnego
uregulowania zasad dokonywania przetadunku, o ktorym mowa powyzej, z uwzglednieniem
specyfiki wyrobow akcyzowych, w projekcie rozporzadzenia, podobnie jak w poprzednio
obowiazujacym stanie prawnym, zawarto jednolite regulacje odnoszace si¢ do wszystkich
wyroboéw akcyzowych. Zgodnie z projektowanymi przepisami, w zwiazku z wdrozeniem
Systemu, informacje o dokonanym przetadunku beda umieszczane w tym Systemie (W tzw.
raporcie zdarzenia), a nie jak dotychczas w administracyjnym dokumencie towarzyszacym w
formie papierowej. Ta funkcjonalno$¢ Systemu bedzie jednak stosowana dopiero od dnia 1
stycznia 2012 r. Dlatego w przepisie koncowym (§ 17 projektu) wskazano, iz przepis § 11 ust.
2, ktory dotyczy zamieszczania w Systemie informacji o dokonanym przetadunku, bgdzie miat
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2012 r. Zgodnie z § 16 ust. 3 projektu przed ta data, tj. w
okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r., w przypadku przemieszczania
wyroboéw akcyzowych objetych procedura zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem
Systemu, informacje dotyczace przetadunku beda umieszczane w dokumentach dotaczanych do
przemieszczanych wyroboéw akcyzowych, tj. na wydruku e-AD z nadanym numerem
referencyjnym, w dokumencie handlowym, w ktorym umieszczono numer referencyjny nadany
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w Systemie dla e-AD albo w dokumencie zastgpujacym e-AD, w ktérym umieszczono lokalny
numer referencyjny — w przypadku niedostgpnosci Systemu. Zgodnie z ustawa numer
referencyjny jest automatycznie nadawany e-AD przez System w przypadku, gdy projekt e-AD
zawiera prawidlowe 1 kompletne dane. Lokalny numer referencyjny jest natomiast umieszczany
w dokumencie zastgpujacym e-AD (w przypadku niedostepnosci Systemu) zamiast numeru
referencyjnego. Zaréwno numer referencyjny, jak i lokalny numer referencyjny sa nadawane w
celu identyfikacji danego przemieszczania.

Nowym rozwigzaniem wprowadzonym obecnie w projekcie rozporzadzenia jest mozliwo$é
odstapienia od obowiazku dokonywania przetadunku poza sktadem podatkowym w obecnosci
lub za wiedza wtasciwego naczelnika urzedu celnego oraz zamieszczania w Systemie albo w
dokumentach, o ktorych mowa powyzej, informacji o dokonanym przetadunku. Warunkiem
takiego odstapienia jest wystawienie dla kazdej przesytki wyroboéw akcyzowych (traktowanej
jako jedna, niepodzielna cato$¢) oddzielnego e-AD, nienaruszenie zawarto$ci przesyitki oraz
nieuszkodzenie zamknig¢ urzgdowych, o ktorych mowa w przepisach odrgbnych, lub innych
zabezpieczen stosowanych w obrocie handlowym, naniesionych na opakowania wyrobow. W
omawianym przypadku informacje dotyczace dokonanego przetadunku nie beda zglaszane
wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego i odnotowywane, co przyspieszy i znacznie uprosci
pracg sortowni przesytek.

Powyzsze rozwiazanie przyjeto w wyniku uwzglednienia postulatow zgloszonych na etapie
uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
przez podmioty $§wiadczace ustugi kurierskie w zakresie przewozu wyrobow akcyzowych z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, w przypadku ktorych przetadunek
stanowi ,,staly element” wykonywanej dziatalno$ci. Firmy kurierskie, w trakcie dostarczania
danej przesytki, dokonuja przektadania paczek z jednego samochodu na drugi w tzw.
sortowniach. Czynno$¢ sortowania paczek ma na celu grupowanie paczek nadanych przez
wysylajacych z réznych miejsc do odbiorcow znajdujacych si¢ w tym samym rejonie i jest
jedynie elementem ustugi transportowej. Fakt przeniesienia paczki z jednego na drugi srodek
transportu nie powoduje ingerencji w zawarto$§¢ paczki, na ktoéra nalozono odpowiednie
zabezpieczenia. Do momentu zerwania zabezpieczenia lub zniszczenia opakowania nie
dochodzi do naruszenia tozsamosci i iloSci przemieszczanych wyrobow. W praktyce firmy
kurierskie dokonujace czynnosci przetadunku napotykaja na znaczne trudnosci przy spetnianiu
warunkéw, o ktérych mowa w § 11 1 12 projektu rozporzadzenia.

W przypadku, gdy nie dochodzi do uszkodzenia natozonych na opakowania zamknigé
urzedowych, o ktérych mowa w przepisach odrgbnych (tj. w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie zamkni¢¢ urzegdowych (Dz. U. Nr 202, poz. 1563)) lub
innych zabezpieczen stosowanych w obrocie handlowym, ktére uniemozliwiaja dostgp do
wnetrza przesytki bez uszkodzenia stanu jej zabezpieczenia, mozna uznaé, ze przetadowywane
wyroby sa tymi samymi wyrobami, ktore zostaly wystane przez nadawceg. Z uwagi na
zagwarantowanie w takim przypadku zachowania tozsamosci i ilosci przewozonych wyrobow,
odstapiono w stosunku do firm kurierskich od obowiazku dochowania warunkow okreslonych w
projekcie rozporzadzenia dla podmiotéw dokonujacych przetadunku.

Stosownie do postanowien § 17 projektu niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1
wrzesnia 2010 r., jednoczes$nie z wejSciem w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowych oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 ww. ustawy oraz
§ 16 ust. 1 projektu rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2010 r. przemieszczanie wyrobow
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy bedzie si¢ odbywalo na
zasadach dotychczasowych, tj. na podstawie administracyjnego dokumentu towarzyszacego w
formie papierowej. Rowniez w przypadku dokonywania przeladunku wyroboéw akcyzowych
poza sktadem podatkowym, do ktorego begdzie dochodzito w ramach przemieszczania tych
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wyrobow z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy oraz w przypadku
dokonywania zwrotu akcyzy w sytuacjach zwigzanych z przemieszczaniem Wwyrobow
akcyzowych, do dnia 31 grudnia 2010 r. beda miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe.
Ponadto, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw oraz § 16 ust. 2 projektu rozporzadzenia, przepisy dotychczasowe w
zakresie przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy, w tym regulacje dotyczace przeladunku oraz zwrotu akcyzy, beda miaty
zastosowanie rowniez w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r., jezeli - w
przypadkach przemieszczania wyrobow akcyzowych na terytorium kraju - podmioty beda
stosowac procedure oparta na dotychczasowych zasadach (z wykorzystaniem administracyjnego
dokumentu towarzyszacego w formie papierowej).

Przyjecie powyzszego rozwiazania stanowi konsekwencj¢ regulacji okreslonych w ustawie, z
ktérych wynika, iz do konca 2010 r. System, a wraz z nim elektroniczny dokument e-AD, nie
beda miec jeszcze na terytorium kraju zastosowania. Przewiduje si¢ bowiem, ze System zacznie
funkcjonowac¢ od dnia 1 stycznia 2011 r. Jednoczesnie, w przypadku przemieszczen wyrobow
akcyzowych odbywajacych si¢ wylacznie na terytorium kraju, stosowanie Systemu przez caty
2011 rok bedzie fakultatywne.

Projektowane rozporzadzenie zostanie opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.)
1 bedzie przedmiotem konsultacji spotecznych z podmiotami gospodarczymi, ktérych dotycza
projektowane zmiany.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Ocena skutkow regulacji

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Rozporzadzenie oddziatuje na podmioty:

1) dokonujace obrotu wyrobami akcyzowymi objetymi procedura zawieszenia poboru akcyzy, w
tym:

- prowadzace ewidencj¢ dokumentow handlowych, na podstawie ktérych przemieszcza sig¢ w
ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub dostawy wewnatrzwspdlnotowej wyroby
akcyzowe inne niz wymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy, obj¢te stawka akcyzy inng niz
stawka zerowa,

- ubiegajace si¢ o zwrot akcyzy w przypadkach okreslonych w art. 42 ust. 4 i 8 ustawy,

- dokonujace przetadunku wyrobow akcyzowych poza sktadem podatkowym,;

2) dokonujace obrotu wyrobami akcyzowymi przemieszczanymi w procedurze z zapltacona
akcyza.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji do Komisji Krajowej ,,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, Forum Zwiazkow Zawodowych,
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Konfederacji Pracodawcoéw Polskich, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club —
Zwiazku Pracodawcow, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”.

Ponadto, w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych, informacja o zamieszczeniu projektu
na stronie BIP Ministerstwa Finanséw zostanie przestana do: Krajowej Izby Gospodarcze;j,
Agencji Rezerw Materiatlowych, Polskiej Izby Paliw Plynnych, Polskiej Organizacji Gazu
Ptynnego, Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, Krajowej Rady Gorzelnictwa i
Produkcji Biopaliw przy Stowarzyszeniu Naukowo-Technicznym Inzynierow i Technikow
Przemystu Spozywczego, Koalicji na Rzecz Autogazu, Towarzystwa Obrotu Energia, Polskiego
Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych, Polskiego Towarzystwa Przesylu i Rozdziatu
Energii Elektrycznej, Polskiej Izby Przemystu Chemicznego Zwiazku Pracodawcow, Krajowej
Rady Winiarstwa i Miodosytnictwa przy Stowarzyszeniu Naukowo — Technicznym Inzynierow
1 Technikow Przemystu Spozywczego, Stowarzyszenia Regionalnych Browaréw Polskich,
Browarow Polskich, Zwiazku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce, Krajowego
Stowarzyszenia Przemyshu Tytoniowego, Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego,
Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Przemystu Tytoniowego w Polsce, Polskiego
Zwiazku Plantatoréow Tytoniu.

Wiyniki konsultacji zostang po ich zakonczeniu oméwione w Ocenie Skutkow Regulacji.

3. Wplywu aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wptywu na dochody i wydatki budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Przedmiotem regulacji niniejszego
rozporzadzenia jest bowiem okreslenie procedur zwiazanych z przemieszczaniem wyrobow
akcyzowych na terytorium kraju i na terytorium Unii Europejskie;.

b) rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

d) sytuacje i rozwdj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sytuacjg i rozwdj regionow.

4. Wskazanie Zrodel finansowania
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje konieczno$ci wydatkowania $rodkow
finansowych.

Osoby wlasciwe w sprawach projektu:

Aldona Kamola

Naczelnik Wydziatu

Tel. 022 694 56 18

Departament Podatku Akcyzowego i Ekologicznego

Wyadziat Sktadéw Podatkowych i Procedury Zawieszenia Akcyzy

Anna Maciak

Glowny specjalista

Tel. 022 694 37 66

Departament Podatku Akcyzowego i Ekologicznego

Wyadziat Sktadéw Podatkowych i Procedury Zawieszenia Akcyzy
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