Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsi "

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkoéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 — 2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z poézn. zm.?)

zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 138, poz.
868 oraz z 2009 r. Nr 71, poz. 613) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) 0sobg prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci
prawnej, ktorym ustawy przyznajg zdolnoSC¢ prawng, jezeli posiadajg
siedzibe na obszarze objetym LSR lub prowadzg dziatalnoS¢ na tym
obszarze, z  wylgczeniem = wojewddztwa oraz  wojewddzkich
samorzgdowych jednostek organizacyjnych.”;

2) w§3:

a) wust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

.0) z dochoddédw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego lub
subwenciji ogolnej;”,

b) wust. 2 pkt 1i 2 otrzymujg brzmienie:

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej - rozwéj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegoOtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655 z 2009 r. Nr 20, poz. 105 oraz z 2010 r. Nr 76, poz. 490.
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,1) podmiotowi, o ktorym mowa w § 2;
2) jezeli zostaty spetnione warunki okreslone w rozporzgdzeniu;”;
3) w§4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Pomoc na mate projekty przyznaje sie w formie refundacji czesci
kosztow, ktére sg uzasadnione zakresem realizacji matego projektu,
niezbedne do osiggniecia jego celu oraz racjonalne:

1) okreslonych w ust. 1a, w tym kosztoéw ogélnych, ktore sg bezposrednio
zwigzane z przygotowaniem i realizacjg matego projektu,

2) poniesionych:

a) od dnia zawarcia umowy, na podstawie ktérej jest przyznawana

pomoc na mate projekty,

b) w formie rozliczenia pienieznego, a w przypadku transakcji, ktorej
warto$¢, bez wzgledu na liczbe wynikajgcych z niej ptatnosci,
przekracza 1 000 ztotych — w formie rozliczenia bezgotéwkowego

— zwanych dalej ,kosztami kwalifikowalnymi matych projektow”.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Do kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, zalicza sie koszty:

1) ogdblne obejmujace koszty:

a) przygotowania dokumentacji technicznej matego projektu,

b) optat za patenty, licencje lub wynagrodzenia za przeniesienie

autorskich praw majatkowych,

c) optat notarialnych, skarbowych lub sgdowych,

d) sprawowania nadzoru autorskiego lub inwestorskiego;

2) zakupu materiatéw lub przedmiotow;

3) zakupu ustug lub rob6t budowlanych;

4) najmu, dzierzawy lub zakupu oprogramowania, sprzetu, narzedzi,
urzgdzen lub maszyn, z wytgczeniem srodkéw transportu napedzanych
mechanicznie, z tym ze w przypadku czesci matego projektu, ktéra nie
obejmuje inwestycji, koszty zakupu oprogramowania, sprzetu, narzedzi,
urzgdzeh lub maszyn podlegajg refundacji wytgcznie, gdy nie
przekraczajg kosztow ich najmu lub dzierzawy.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. Do kosztéw kwalifikowalnych matych projektéw stanowigcych koszty
ogllne zalicza sie koszty w wysokosci nieprzekraczajgcej 10 %
pozostatych kosztow kwalifikowalnych matych projektéw pomniejszonych o
warto$¢ wktadu niepienieznego.”,

d) w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) warto$¢ wktadu niepienieznego obejmujgcg wartos¢:

a) pracy oraz ustug Swiadczonych nieodpfatnie, stanowigcg iloczyn
liczby przepracowanych godzin oraz ilorazu przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w drugim roku
poprzedzajgcym rok, w ktérym zlozono wniosek o przyznanie
pomocy na mate projekty, i liczby 168,

b) udostepnienia ziemi, nieruchomosci, sprzetu lub surowcéw, o
ktorym mowa w art. 54 ust. 1 rozporzadzenia nr 1974/2006

- lecz nie wiecej niz 30 % pozostatych kosztow kwalifikowalnych matych
projektow pomniejszonych o wysoko$¢ kosztow ogdlnych;”,
e) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a i 6b w brzmieniu:

,.0a. W przypadku gdy zdarzenie powodujgce poniesienie kosztéw
kwalifikowalnych:

1) nie zostato uwzglednione w oddzielnym systemie rachunkowosci albo

2) do jego identyfikacji nie wykorzystano odpowiedniego kodu
rachunkowego

— o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia nr 1698/2005,

koszty te podlegajg refundacji w wysokosci okreSlonej w ust. 6

pomniejszonej 0 10 %.

6b. Prowadzenie oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystanie
z odpowiedniego kodu rachunkowego, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 lit. ¢
pkt i rozporzadzenia nr 1698/2005, odbywa sie w ramach prowadzonych
ksiag rachunkowych albo przez prowadzenie zestawienia faktur lub
rownowaznych dokumentéw ksiegowych na formularzu udostepnionym
przez samorzad wojewodztwa, gdy na podstawie odrebnych przepisow
beneficjent nie jest obowigzany do prowadzenia ksigg rachunkowych.”;

4) w §6:

a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1Ta—1c w brzmieniu:
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,1a. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, LGD okre$la planowany
termin sktadania wnioskow o przyznanie pomocy na mate projekty.
1b. LGD skfada wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 44 dni

przed planowanym dniem rozpoczecia biegu terminu skfadania wnioskow o

przyznanie pomocy na mate projekty, a dokumenty niezbedne do podania

do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci sktadania wnioskéw o

przyznanie pomocy — w terminie 24 dni przed planowanym dniem

rozpoczecia biegu terminu sktadania wnioskéd4w o przyznanie pomocy na
mate projekty.

1c. Jezeli okreslony przez LGD we wniosku, o ktorym mowa w ust. 1,
planowany termin sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy na mate
projekty nie zostat uzgodniony z samorzadem wojewoédztwa, w informacii,

o ktérej mowa w ust. 1, wskazuje sie inny termin sktadania wnioskéw o

przyznanie pomocy na mate projekty okreslony przez LGD w uzgodnieniu z

samorzadem wojewodztwa. Przepis ten stosuje sie odpowiednio w

przypadku ztozenia przez LGD wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, po

uptywie terminu okreslonego w ust. 1b.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera w szczegOlnosci
wskazanie:
1) terminu skfadania wnioskéw o przyznanie pomocy na mate projekty:
a) nie krétszego niz 14 dni i nie dtuzszego niz 30 dni,
b) rozpoczynajgcego bieg nie wczeéniej niz po uptywie 14 dni od dnia
podania do publicznej wiadomosci tej informacji;

2) miejsca sktadania wnioskdéw o przyznanie pomocy na mate projekty;

3) miejsca zamieszczenia wzoru formularza wniosku o przyznanie pomocy
na mate projekty;

4) miejsca zamieszczenia kryteriow wyboru matych projektéw przez LGD,
okreslonych w LSR, w tym kryteriow, na podstawie ktorych ocenia sie
uzasadnienie realizacji matego projektu w ramach LSR;

5) miejsca zamieszczenia wykazu dokumentéw niezbednych do
weryfikacji spetnienia kryteribw wyboru matych projektéw, okreslonych
w LSR;

6) limitu dostepnych Srodkéw;
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7) minimalnych wymagan, ktorych spetnienie jest niezbedne do wyboru
matego projektu przez LGD.”;
5) w§9:
a) w ust. 1 uchyla sie pkt 3,
b) uchyla sie ust. 2;
6) w § 10 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Listy, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, zawierajg dane umozliwiajgce
identyfikacje matego projektu i wnioskowang kwotg pomocy, a lista, o ktorej
mowa w ust. 2:

1) pkt 1, zawiera dodatkowo wskazanie matych projektdéw, ktore mieszczg sie

w ramach limitu, o ktérym mowa w § 6 ust 3 pkt 6;

2) pkt 2, zawiera dodatkowo wskazanie matych projektéw, ktore:
a) w wyniku oceny pod wzgledem zgodnoéci z LSR zostaty uznane za:
- zgodne z LSR,
- niezgodne z LSR,
b) nie zostaly ztozone w miejscu i terminie wskazanym w informacji, o
ktorej mowa w § 6 ust. 1.7;
7) w § 10a dotychczasowg tre$¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w
brzmieniu:

,2. LGD publikuje liste, o ktérej mowa w § 10 ust. 2 pkt 1, na swojej stronie
internetowe] nie pozniej niz w dniu jej przekazania do wilasciwego organu
samorzadu wojewodztwa.”;

8) w § 10b cze$¢ wspdlna wyliczenia otrzymuje brzmienie:
.~ W terminie okreslonym w § 10 ust. 2, z tym Ze, informujgc wnioskodawce o
wybraniu matego projektu, wskazuje sie réwniez, czy projekt ten miesci sie

w ramach limitu, o ktérym mowa w § 6 ust. 3 pkt 6.”;

9) § 10c otrzymuje brzmienie:

,§ 10c. 1. Samorzad wojewddztwa moze dwukrotnie wezwaé LGD do
ztozenia wyjasnien, uzupetnienia list, o ktérych mowa w § 10 ust. 2, lub
przekazania brakujgcych uchwat, o ktérych mowa w § 10a, lub ztoZzonych
wnioskdéw o przyznanie pomocy na mate projekty, jezeli jest to niezbedne dla

rozstrzygniecia sprawy dotyczacej przyznania pomocy na maty projekt.
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2. Wezwanie, o ktorym mowa w ust. 1, wstrzymuje bieg terminu
rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy na mate projekty, o czym
wiasciwy organ samorzgdu wojewodztwa zawiadamia wnioskodawce.”;

10) w § 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Jezeli wniosek o przyznanie pomocy na mate projekty nie zostat
ztozony w terminie lub we wniosku nie wskazano adresu wnioskodawcy i
nie ma moznosci ustalenia tego adresu na podstawie posiadanych danych,
lub wniosek dotyczy matego projektu, ktory nie zostat wybrany przez LGD,
lub na podstawie przekazanych przez LGD dokumentow lub wyjasnien nie
mozna stwierdzi¢, ze maty projekt zostat wybrany przez LGD, wtasciwy
organ samorzadu wojewoOdztwa pozostawia wniosek bez rozpatrzenia.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0 Ztozony wniosek o przyznanie pomocy nie moze by¢ zmieniany
przez wnioskodawce w zakresie planu finansowego operacji lub
zestawienia rzeczowo-finansowego operacji, z wytgczeniem:

1) zmian wynikajgcych z wezwan samorzgdu wojewodztwa;

2) jednej zmiany w zakresie planu finansowego operacji lub zestawienia
rzeczowo-finansowego operaciji, jezeli zmiana ta nie spowoduje zmiany
celédw operacji wskazanych we wniosku o przyznanie pomocy, za
zgodg samorzgdu wojewddztwa.”;

11) w § 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku nierozpatrzenia wniosku w terminie, o ktérym mowa w
ust. 2, wiasciwy organ samorzadu wojewodztwa zawiadamia wnioskodawce i
LGD o przyczynach zwtoki, wskazujgc nowy termin rozparzenia wniosku, nie
dtuzszy jednak niz miesigc.”;

12) po § 13 dodaje sie § 13a w brzmieniu:

.8 13a. Wiasciwy organ samorzgdu wojewddztwa lub samorzgdowa
jednostka, na uzasadniong prosbe wnioskodawcy, moze wyrazi¢ zgode na
przedtuzenie terminu wykonania przez wnioskodawce okreslonych czynnosci
w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy, jednak nie dtuzej niz o 6
miesiecy, przy czym przedtuzenie terminu o wiecej niz miesigc wymaga
udokumentowania przez wnioskodawce przyczyny uzasadniajgcej jego

prosbe.”;
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13) w § 14 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wniost prosbe w terminie 45 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia;”;
14) w § 15:

a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»1a. Dokonanie przez wnioskodawce zmiany, o ktérej mowa w § 11 ust.
6, wydtuza o miesigc termin rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy.

1b. Rozpoczecie kontroli LGD przez wifasciwy organ samorzgdu
wojewddztwa na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3 ustawy,
wstrzymuje bieg terminu rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy na
mate projekty, ktorych dotyczy ta kontrola, do czasu jej zakonczenia,
jednak nie dtuzej niz przez miesigc, o czym wiasciwy organ samorzadu
wojewoOdztwa zawiadamia wnioskodawcow.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Jezeli w trakcie rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy na
mate projekty niezbedne jest uzyskanie dodatkowych wyjasnien lub opinii
innego podmiotu, lub zajdg nowe okolicznosci budzgce watpliwosci co do
mozliwo$ci przyznania pomocy, termin rozpatrywania wniosku o jej
przyznanie wydtuza sie o czas niezbedny do uzyskania tych wyjasnien lub
opinii takze w zwigzku z zajsciem nowych okolicznoéci, ale nie diuzszy
jednak niz 2 miesigce, o czym wiasciwy organ samorzgdu wojewddztwa
informuje na pi$émie wnioskodawce i LGD.”;

15) w § 17 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

.2. Poza postanowieniami okreSlonymi w art. 23 ustawy umowa, na
podstawie ktorej jest przyznawana pomoc na mate projekty, moze zawieraé
inne postanowienia dotyczace realizacji matego projektu, w szczegdlnosci
zobowigzania beneficjenta dotyczace:

1) osiaggniecia celu matego projektu, a przypadku matego projektu
dotyczgcego inwestycji rowniez jego zachowania przez okres 5 lat od dnia
przyznania pomocy;

2) niefinansowania realizacji matego projektu z udziatem innych Srodkéw
publicznych, z wytgczeniem przypadku wspotfinansowania:

a) z Funduszu Koscielnego lub

b) z dochodow wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego lub

subwencji ogolnej;
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3) ograniczen lub warunkéw w zakresie:

a) przenoszenia wiasnosci lub posiadania rzeczy nabytych w ramach
realizacji matego projektu lub sposobu ich wykorzystywania,

b) sposobu lub miejsca prowadzenia dziatalnoSci zwigzanej z przyznang
pomocg

- do dnia, w ktorym uptynie 5 lat od dnia przyznania pomocy;

4) umozliwienia przeprowadzania kontroli zwigzanych z przyznang pomocg
do dnia, w ktérym uptynie 5 lat od dnia przyznania pomocy;

5) przechowywania dokumentow zwigzanych z przyznang pomocg do dnia, w
ktérym uptynie 5 lat od dnia dokonania ptatnosci ostatecznej;

6) informowania  wtasciwego organu samorzgdu wojewodztwa 0
okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw na wykonanie umowy do dnia, w
ktérym uptynie 5 lat od dnia przyznania pomocy.

3. Umowa, na podstawie ktérej jest przyznawana pomoc na mate projekty,
zawiera rowniez postanowienia dotyczgce:

1) warunkdw i sposobu pozyskiwania od beneficjenta danych:

a) o ktéorych mowa w art. 7 ust. 3 pkt 1 ustawy, przez wiasciwy organ
samorzgdu wojewodztwa,

b) dotyczgcych realizacji matego projektu, niezbednych do monitorowania
wskaznikéw okreslonych w LSR, przez LGD;

2) dokonywania zmian w umowie, z uwzglednieniem, Zze zmiana umowy, na
podstawie ktérej jest przyznawana pomoc na mate projekty, w zakresie
zobowigzan beneficjenta okre$lonych w ust. 2 pkt 1 jest niewazna.”;

16) w § 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Do trybu rozpatrywania wniosku o ptatnosc¢ stosuje sie odpowiednio
przepisy § 13a—15, z wytgczeniem § 15 ust. 1a.”;
17) w § 29 pkt 5 i 6 otrzymujg brzmienie:

,D) przeniesienie przez beneficjenta, za zgodg wtasciwego organu samorzgdu
wojewddztwa, w okresie 5 lat od dnia przyznania pomocy, wtasnosci lub
posiadania przedsiebiorstwa albo jego czesci objetych realizacjg inwestyciji
w ramach matego projektu lub przeniesienie witasnosci lub posiadania
nabytych dobr objetych matym projektem na rzecz podmiotu, ktory spetnia
warunki przyznania i wyptaty pomocy oraz przejmie zobowigzania

dotychczasowego beneficjenta;
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6) zmiana, w catosci albo w czeéci, za zgodg wiasciwego organu samorzadu
wojewoOdztwa, w okresie 5 lat od dnia, przyznania pomocy, przeznaczenia
débr nabytych przez beneficjenta, wyremontowanych lub wybudowanych
budynkéw lub budowli, jezeli nowy sposéb ich wykorzystania nie naruszy
celow i zakresu dziatania, o ktorym mowa w § 1.”;

18) uchyla sie § 32;
19) w § 34:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) wtadciwy organ samorzgdu wojewddztwa wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe LGD, na jej wniosek, podaje do publicznej wiadomosci, na
stronie internetowej urzedu marszatkowskiego lub samorzgadowe;j
jednostki oraz w prasie o0 zasiegu obejmujgcym obszar realizacji LSR,
informacje o mozliwoéci skladania, za posrednictwem danej LGD,
wnioskdw o przyznanie pomocy; przepisy § 6 ust. 1a—3 stosuje sie
odpowiednio;”,

b) w pkt 3:

- lit. b otrzymuje brzmienie:

.D) przekazuje witasciwemu podmiotowi wdrazajgcemu listy operacji,
ktore zostaty wybrane, i operacji, ktére nie zostaty wybrane, oraz
uchwaty wiasciwego organu LGD w sprawie wyboru operacji wraz
ze ztozonymi wnioskami o przyznanie pomocy, w terminie
okre$lonym w § 10 ust. 2, oraz publikuje liste operaciji, ktére zostaty
wybrane, na swojej stronie internetowej nie pozniej niz w dniu jej
przekazania do wtasciwego podmiotu wdrazajgcego,”,

- wlit. c tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— Wybraniu operacji albo niewybraniu operacji, wskazujgc przyczyny
niewybrania, z tym Zze informujgc wnioskodawce o wybraniu
operacji, wskazuje sie rébwniez, czy operacja ta miesci sie¢ w ramach
limitu okreslonego w informaciji, o ktérej mowa w pkt 1,”,

c) po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

,4a) w przypadku operacji spetniajgcych warunki przyznania pomocy
finansowej w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 18,
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa rozpatrujgc wniosek

0 przyznanie pomocy, nie przyznaje punktéw planowanej operacji;”,
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d) pkt5i6 otrzymujg brzmienie:

.0) W przypadku operacji spetniajgcych warunki przyznania pomocy
finansowej w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 20
ustawy:

a) do wniosku o przyznanie pomocy nie dotgcza sie planu odnowy
miejscowosci oraz uchwat:

- zebrania wiejskiego lub rady dzielnicy, lub rady osiedla w
sprawie przyjecia planu odnowy miejscowosci,

- rady gminy w sprawie zatwierdzenia planu odnowy miejscowo$ci,

- zmieniajgcych uchwaty, o ktérych mowa w tiret pierwszym i
drugim,

b) witasciwy organ samorzadu wojewodztwa, rozpatrujgc wnioski o
przyznanie pomocy, nie dokonuje takiej ich oceny, ktorej wynikiem
jest przyznanie punktow planowanej operaciji,

c) refundacji podlegajg koszty kwalifikowalne poniesione przez
beneficjenta, w wysokosci nieprzekraczajgcej 80% tych kosztéw, z
tym ze dla jednej miejscowosci — nie wiecej niz 500 tys. zt w okresie
realizacji Programu;

6) wiasciwy podmiot wdrazajagcy moze dwukrotnie wezwaé LGD do
ztozenia wyjasnien, uzupetnienia list lub przekazania brakujgcych
uchwat, o ktorych mowa w pkt 3 lit. b, lub wnioskdw o przyznanie
pomocy, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy dotyczgcej
przyznania pomocy; przepis § 10c ust. 2 stosuje sie odpowiednio;”,

e) po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:

,0a) rozpoczecie kontroli LGD przez wiasciwy podmiot wdrazajgcy na
podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3 ustawy, wstrzymuje
bieg terminu rozpatrywania wnioskdw o przyznanie pomocy, ktoérych
dotyczy ta kontrola, do czasu jej zakonczenia, jednak nie dtuzej niz
przez miesigc, o czym witasciwy podmiot wdrazajgcy zawiadamia
wnioskodawcow;”,

f) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

.7) pomoc jest przyznawana:

a) jezeli zakonczenie realizacji operacji i ztozenie wniosku o pftatnos¢

ostateczng bedaca refundacjg kosztow kwalifikowalnych, wyptacang

www.inforlex.pl



po zrealizowaniu catej operacji, nastgpi nie p6zniej niz do dnia 31
grudnia 2014 r.,
b) do wysokoéci limitdw okreslonych w tych przepisach i do wysokosci
limitu dostepnych srodkéw, ktéry jest okreslony w informaciji, o ktorej
mowa w pkt 1;”,
g) po pkt 7 dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

,8) umowa, na podstawie ktérej jest przyznawana pomoc, zawiera réwniez
postanowienia dotyczgce warunkdédw i sposobu pozyskiwania od
beneficjenta danych dotyczacych realizacji operacji, niezbednych do
monitorowania wskaznikdéw okreslonych w LSR, przez LGD.”;

20) po § 34 dodaje sie § 34a w brzmieniu:

.S 34a. Do postepowan w sprawach dotyczacych przyznania pomocy na
operacje, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, wszczetych w
terminach skfadania wnioskow o przyznanie tej pomocy, ktére uptynety przed
dniem wejscia w zycie przepisow zmieniajgcych przepisy wydane na
podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy okre$lajgce szczegdtowe warunki i tryb
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 17, 18 i 20 ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.”;

21) zatagcznik nr 1 do rozporzgdzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku
do niniejszego rozporzadzenia;

22) uchyla sie zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia.

§ 2. Do postepowan w sprawach dotyczacych przyznania pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju" objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, wszczetych w terminach sktadania
wnioskdw o0 przyznanie tej pomocy, ktére uptynety przed dniem wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, stosuje sie przepisy dotychczasowe, z tym ze w
przypadku postepowan w sprawie przyznania tej pomocy na operacje, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, stosuje sie réwniez § 34a rozporzgdzenia

wymienionego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.
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§ 3. 1. Do wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej na operacje, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, odpowiadajgcych warunkom przyznania pomocy
finansowej w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 18 tej ustawy,
ztozonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia 24 marca 2010 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegOtowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wypfaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i
rozwdj mikroprzedsiebiorstw" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 55, poz. 335), stosuje sie § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 w brzmieniu z dnia 27 marca 2009 r. (Dz. U. Nr 139, poz. 883 oraz z 2009
r. Nr 50, poz. 402), chyba ze wnioskodawca, do dnia zawarcia umowy, na podstawie
ktorej jest przyznawana ta pomoc, dokona zmiany w ziozonym wniosku o jej
przyznanie w zakresie okreslonym w § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 17 lipca
2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw"
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr
139, poz. 883, z 2009 r. Nr 50, poz. 402 oraz z 2010 r. Nr 55, poz. 335) i zmiana
wniosku nie spowoduje zwigkszenia wysokosci pomocy okreslonej w tym wniosku.

2. W przypadku dokonania zmiany, o ktérej mowa w ust. 1, termin

rozpatrzenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, mozna wydtuzy¢ o miesigc.

§ 4. Przepisy § 4 ust. 6a i 6b rozporzadzenia wymienionego w § 1, w
brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem, stosuje sie wytgcznie do refundaciji
kosztow poniesionych na realizacje operacji objetej wnioskiem o przyznanie pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 ztozonym:

1) nie wczes$niej niz w dniu wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia albo
2) przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzgdzenia, jezeli w dniu wejscia
W zycie niniejszego rozporzgdzenia termin do zlozenia tego wniosku jeszcze

nie uptynat
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— z tym ze w przypadku kosztow poniesionych przez podmioty, ktdére sg
obowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych, przepisy te stosuje sie od
nowego roku obrotowego w rozumieniu przepisow o rachunkowosci, a w
przypadku kosztow poniesionych przez pozostate podmioty - przepisy te stosuje

sie od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzgdzenia.

§ 5. Lokalne grupy dziatania dostosujg lokalne strategie rozwoju do przepisoéw

rozporzadzenia w terminie 5 miesiecy od dnia jego wejscia w zycie.

§ 6. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA | ROZWOJU WSI
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Zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia ....ccoeeeeeennn. 2010rr. (poz. ...)

Zakres realizacji matych projektow:
1) podnoszenie jakosci zycia spotecznosci lokalnej na obszarze objetym LSR
przez:

a) udostepnianie urzadzen i sprzetu, z wytgczeniem $rodkéw transportu
napedzanych mechanicznie,

b) organizacje szkolen i innych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym i
warsztatowym dla podmiotdbw z obszaru objetego LSR, innych niz
realizowane w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
Srodkdbw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, oraz z wytgczeniem szkoleh potgczonych z promocjg towarow lub
ustug okreslonego przedsiebiorcy,

c) organizacje imprez kulturalnych, promocyjnych, rekreacyjnych Ilub
sportowych zwigzanych z promocjg lokalnych walorow,

d) zagospodarowanie przestrzeni publicznej z wytgczeniem paséw drogowych
drég gminnych, powiatowych i wojewodzkich;

2) rozwijanie aktywnosci spotecznosci lokalnej przez:

a) promocje i organizacje lokalnej twérczosci kulturalnej lub aktywnego trybu
zycia, z wytgczeniem remontu i budowy budynkéw mieszkalnych,

b) promocje lokalnej przedsiebiorczosci,

c) remont potgczony z modernizacjg lub wyposazenie istniejgcych Swietlic
wiejskich oraz innych obiektow, petnigcych ich funkcje, oraz
zagospodarowanie terenu przylegajgcego do tych obiektow;

3) rozwijanie turystyki lub rekreacji na obszarze objetym LSR przez:

a) utworzenie lub zmodernizowanie punktow informacji turystycznej, bazy
informacji turystycznej oraz stron internetowych zwigzanych tematycznie z
ofertg turystyczng obszaru objetego LSR, przygotowanie i wydanie folderéw
oraz innych publikacji informacyjnych i promocyjnych dotyczgcych obszaru
objetego LSR,

b) budowe, odbudowe, przebudowe, remont potgczony z modernizacja,
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zagospodarowanie lub oznakowanie obiektdw matej infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej oraz wyposazanie obiektéw petnigcych funkcje
turystyczne i rekreacyjne, z wylgczeniem hoteli, moteli, pensjonatéw oraz
bazy gastronomicznej;

4) promowanie, zachowanie, odtworzenie, zabezpieczenie lub oznakowanie
cennego, lokalnego dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego, w
szczegolnosci obszarow objetych poszczegblnymi formami ochrony przyrody, w
tym obszaréw Natura 2000;

5) zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego przez:

a) odbudowe, renowacje, restauracje albo remont lub oznakowanie obiektéw
wpisanych do rejestru zabytkéw lub objetych ewidencjg zabytkdw,

b) remont Ilub wyposazenie istniejgcych muzedéw Ilub innych obiektow
petnigcych ich funkcje,

c) kultywowanie:

- miejscowych tradycji, obrzedow i zwyczajow,
- jezyka regionalnego i gwary,
- tradycyjnych zawoddw i rzemiosta,

d) prowadzenie badan nad obszarem wdrazania LSR, innych niz realizowane w
ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 7
marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

6) inicjowanie powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktow i
ustug, ktorych podstawe stanowig lokalne =zasoby, tradycyjne sektory
gospodarki lub lokalne dziedzictwo, w tym kulturowe, historyczne Iub
przyrodnicze, zwanych dalej ,produktami lub ustugami lokalnymi”, albo
podnoszenie jakosci takich produktéw lub ustug przez:

a) udziat w targach i konkursach produktow lub ustug lokalnych,

b) promocje produktéow lub ustug lokalnych,

c) uzyskanie certyfikatdw i uczestnictwo w systemach jakosci, innych niz
realizowane w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
$rodkdbw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich,

d) budowe, adaptacje lub wyposazenie niemieszkalnych obiektow budowlanych
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wykorzystywanych do prowadzenia sprzedazy produktow lub ustug
lokalnych,

e) budowe, adaptacje lub wyposazenie niemieszkalnych obiektéw budowlanych
wykorzystywanych do tradycyjnego wyrobu produktow lokalnych,

f) badanie rynku produktéw lub ustug lokalnych

— z wylgczeniem dziatalnosci rolniczej;

7) wykorzystanie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w celu poprawienia
warunkdéw prowadzenia dziatalnosci kulturalnej lub gospodarczej, w tym
polegajgcej na wynajmie pokoi w gospodarstwie rolnym, z wytgczeniem

dziatalnosci rolniczej.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegoOtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 ma
na celu przede wszystkim dostosowanie przepiséw regulujgcych przyznanie pomocy
na operacje odpowiadajgce warunkom przyznania pomocy w ramach dziatan
,Réznicowanie w kierunku dziatalnoSci nierolniczej”, ,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw” i ,Odnowa i rozwdj wsi” do zmian wprowadzanych
w przepisach do tych dziatan oraz na wprowadzeniu regulacji dostosowujgcych
przepisy ww. rozporzgdzenia do ustalen Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
powstatych po kontroli dotyczgcej programu Leader w Polsce.

Do projektu rozporzadzenia w zakresie dziatania ,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw” zostaty wprowadzone m.in. zmiany dotyczgce warunkéw
uzyskania okreslonych limitbw wsparcia oraz systemu ustalania kolejnoSci
przystugiwania pomocy na podstawie kryteribw oceny operacji. Z uwagi na to, iz
pomoc w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” jest udzielana na
operacje odpowiadajgce warunkom przyznania pomocy W ramach dziatania
.Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” (0§ 4), konieczne jest dostosowanie
przepisbw rozporzgdzenia dotyczgcego dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” do przepisdbw zmienianego rozporzadzenia w ramach dziatania , Tworzenie i
rozwoéj mikroprzedsiebiorstw” poprzez o$s 3. Dostosowanie przepisdw niniejszego
rozporzadzenia polegajgce na zacytowaniu aktualnie obowigzujgcych przepisow
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2010 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczego6towych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wypfaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Tworzenie
i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” (Dz. U. Nr 55, poz. 335) niesie duze ryzyko
koniecznosci wprowadzenia kolejnych zmian w przysztosci. Majac na uwadze, ze
przepisy § 32 sg w duzej mierze powtdrzeniem przepisow wydanych na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy, okres$lajgcych szczegdtowe warunki i tryb przyznawania
oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatan, o ktérych mowa w pkt 17, 18 i 20
art. 5 ustawy, a stuzy okres$leniu wysokosci limitbw pomocy na beneficjenta w okresie

realizacji Programu w ramach poszczegolnych typow operacji w ramach dziatania
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413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”, co mozliwe jest na podstawie przepiséw
odrebnych, proponuje sie uchylenie catego § 32. Oznacza to, ze przepisy
rozporzadzenh dla dziatan o ktérych mowa w pkt 17, 18 i 20 art. 5 ustawy stosuje sie
odpowiednio w przypadku gdy operacje z zakresu ww. dziatan realizowane sg w
ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”, chyba Zze niniejsze
rozporzadzenie stanowi inaczej. Odmienna regulacja okre$lone zostaty w § 34
Nalezy podkresli¢, ze rezygnacja z cytowania limitbw pomocy dla poszczegbinych
operacji z zakresu dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 17, 18 ustawy, nie
oznacza zmiany dotychczasowego podejscia, tzn. nadal obowigzujg podwojne limity,
odrebny dla operaciji realizowanych w ramach osi 3 i osi 4.

Zmiana § 2 ust. 2 zmienianego rozporzgdzenia polegajgca na wykluczeniu
wojewddztwa z grona beneficjentdw matych projektow wynika z potrzeby
zapewnienia, iz weryfikacja wnioskbw o przyznanie pomocy bedzie przebiegac
obiektywnie, co moze okaza¢ sie niemozliwe w przypadku gdy samorzad
wojewodztwa bedzie weryfikowat wniosek o przyznanie pomocy, ktoérej ma byc
beneficjentem.

Zmiana § 3 ust. 1 pkt 2 lit. b zmienianego rozporzadzenia jest zmiang
techniczng, polegajgcq na doktadniejszym dostosowaniu tego przepisu do brzmienia
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z2008 r. Nr 88, poz. 539, z p6zn zm.).

W zmienianym rozporzgdzeniu proponuje sie uchylenie czesci przepisu § 3 ust.
2 pkt 1 zmienianego rozporzadzenia. Nadanie nr ewidencyjnego w trybie przepiséw o
krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskdbw o przyznanie ptatnosci bedzie nadal wymagane, natomiast
wymog ten nie bedzie rozumiany jako kryterium dostepu. Proponowana zmiana nie
wptynie na wykonanie przepisu art. 2 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1975/2006.

Zmiana § 3 ust. 2 pkt 2 zmienianego rozporzadzenia tj. kryterium dostepu
odnoszacego sie do spetnienia warunkow okreslonych w tym rozporzgdzeniu oraz
przepisbw odrebnych odnoszacych sie do realizacji matego projektu polegajgca na
rezygnaciji z weryfikacji spetnienia warunkow okre$lonych przez przepisy odrebne na
etapie przyznania pomocy ma na celu przyspieszenie weryfikacji wniosku o
przyznanie pomocy oraz umozliwienie wnioskodawcy zdobycie odpowiednich
dokumentow w terminach pdzniejszych, a takze eliminacje dodatkowych kosztow, w

przypadku gdy pomoc nie zostanie przyznana. Weryfikacja spetnienia tego warunku
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nie zostanie zaniechana a jedynie przesunieta na etap weryfikacji wniosku o
ptatnosc¢.

Z uwagi na zgtaszane przez wnioskodawcow trudnoéci w liczeniu wktadu
wlasnego matego projektu w formie pracy wiasnej oraz ustug $Swiadczonych
nieodpfatnie proponuje sie zmiane sposobu jej wyliczenia. Obecnie warto$¢ pracy
wiasnej stanowi 10% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych (wraz z warto$scig pracy
wiasnej) pomniejszonych o koszty ogoélne, dlatego w projekcie rozporzadzenia
okreslono prostszy sposdb wyliczenia pracy wtasnej oraz ustug Swiadczonych
nieodptatnie z wytgczeniem kosztéw ogdinych.

Jednoczesnie, z uwagi na brak na poczatku roku kalendarzowego danych
statystycznych dotyczacych przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
roku poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy na maty projekt, za
rok z ktérego pochodzi¢ bedg dane na temat ww. wynagrodzenia, proponuje sie
drugi rok poprzedzajgcy rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy na maty projekt.
Zatem do wniosku o przyznanie pomocy w roku 2010 rekomenduje sie dane z roku
2008.

Kolejng zmiang jest podniesienie wysokosci wktadu witasnego w formie
niepienieznej z 10% do 30% oraz wprowadzenie innych form wnoszenia tego wktadu
poza pracg wilasng. Zgodnie z art. 54 ust. 1 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr
1974/2006 w odniesieniu do Srodkéw obejmujgcych inwestycje niepieniezne wkiad
beneficjentéw publicznych lub prywatnych, mianowicie dostarczanie doébr lub ustug,
ktéore nie sg przedmiotem Zadnej pfatnosci w gotdédwce popartej fakturami lub
odpowiednimi dokumentami moze stanowi¢ kwalifikujgce sie wydatki, jezeli wktad
polega na udostepnieniu ziemi, lub nieruchomos$ci, sprzetu Iub surowcow,
dziatalnosci naukowo-badawczej bgdz zawodowej, lub tez bezptatnego wolontariatu.
Zgodnie z ww. przepisem w zmienianym rozporzgadzeniu dodano przepisy o
mozliwoéci uznania za koszt kwalifikowalny wktadu niepienieznego obejmujgcego
wartoS¢ udostepnienia ziemi, nieruchomosci, sprzetu lub surowcow. Jednoczes$nie
powotano sie na przepisy art. 54 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 co
powoduje ze warto$¢ udostepnienia ziemi lub nieruchomosci musi by¢é poswiadczana
przez niezaleznego wykwalifilkowanego eksperta lub odpowiednio uprawniony organ.
Zwiekszenie wartosci wktadu niepienieznego do operacji podyktowane jest
dostosowaniem do sytuacji potencjalnych wnioskodawcoéw, ktérzy nie dysponujg

zasobami finansowymi, ale mogag liczy¢ na udziat w projekcie wolontariuszy lub na
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udostepnienie nieruchomosci, sprzetu lub surowcdéw. Podniesienie tego limitu jest
takze wyrazem specyfiki operaciji realizowanych w ramach osi Leader, kt6ra z zasady
ma charakter spoteczny, ukierunkowany na wspoétdziatanie, w ktérej efekty
inwestycyjne grajg role drugoplanowsa.

W zwigzku z tym, ze pomoc na mate projekty jest przyznawana zgodnie
z zakresem realizacji matych projektéw, stosowanie rozbudowanego katalogu
kosztéw kwalifikowalnych rodzi niepotrzebne watpliwosci czy dany koszt moze mie¢
zastosowanie w odpowiednim punkcie zakresu pomocy, dlatego w projekcie zawarto
powyzszy katalog sformutowany ogolnie, zgodnie z zasadg, ze kazdy koszt, ktory jest
racjonalny, logicznie uzasadniony i stuzy realizacji operacji odpowiadajgcej zakresowi
realizacji matych projektdéw jest kosztem kwalifikowalnym. Uogdlnienie tego katalogu
spowodowato znaczne jego skrocenie, co umozliwito wigczenie go do § 4
zmienianego rozporzadzenie, a przez to uchylenie zatgcznika nr 2 do zmienianego
rozporzadzenia.

Wprowadzono rowniez propozycje zniesienia wymogu, iz ptatnos¢ wykonywana
w formie rozliczenia pienieznego, a w przypadku transakcji, ktorej wartos¢, bez
wzgledu na liczbe wynikajacych z niej ptatnosci, przekracza 1 000 ztotych w formie
rozliczenia bezgotowkowego musi by¢é dokonana poleceniem przelewu.
Wprowadzenie tego przepisu umozliwi dokonanie pfatnosci za pomocg np. karty
ptatniczej. Analogiczne rozwigzanie jest zastosowane w dziataniu ,Funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”.

Zmiany polegajgce na dodaniu do obowigzujgcego rozporzadzenia w § 4 ust. 6a
i 6b majg na celu zapewnienie wykonywania przez beneficjentdw obowigzku
wynikajgcego z art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005.
Zgodnie z tym przepisem instytucja zarzgdzajgca odpowiada za zarzgdzanie
programem i za wdrazanie go w efektywny, skuteczny i prawidtowy sposéb, w
szczegoblnosci za zapewnienie, ze beneficjenci oraz inne podmioty zaangazowane
w realizacje operacji sg poinformowani o swoich obowigzkach wynikajgcych
z udzielonej pomocy oraz prowadzg oddzielny system rachunkowos$ci albo korzystajg
z odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z
operacja. Biorgc pod uwage, ze przepisy prawa krajowego nie naktadajg obowigzku
ewidencji rachunkowej przez wszystkie podmioty gospodarcze, na potrzeby
wypetnienia przedmiotowego zobowigzania przez beneficjentow PROW 2007-2013,

przyjeto nastepujacy system podziatu beneficjentdéw na dwie grupy:

www.inforlex.pl



1) prowadzgcych ewidencje rachunkowg (ksiegi rachunkowe),

2) pozostatych.
W przypadku beneficjentdbw prowadzgcych ewidencje rachunkowg, wymog
zapewnienia odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego
oznaczac¢ powinien prowadzenie odrebnej ewidencji w ramach prowadzonych ksigg,
nie za$ odrebnych ksigg.
W przypadku ksigg rachunkowych, przed poniesieniem wydatkbw w ramach operacji,
beneficjent powinien zaplanowa¢ i wprowadzi¢ odpowiednig odrebng ewidencje
ksiegowg w obszarze ksigg rachunkowych, dobierajgc odpowiednie konta ksiegowe,
biorgc jednoczesnie pod uwage:

1) obowigzujace przepisy,

2) techniczne mozliwosci posiadanego przez siebie systemu ksiegowego.

W odniesieniu do pozostatych beneficjentow, niezobowigzanych do
prowadzenia ksigg rachunkowych, spetnienie ww. wymogu oznaczaC¢ powinno
obowigzek przedktadania przez tych beneficjentdw zestawienia wszystkich
dokumentdéw ksiegowych dotyczgcych operacji, zawierajgcego m.in.: rodzaj i numer
dokumentu ksiegowego, numer ksiegowy lub ewidencyjny, date wystawienia
dokumentu, nazwe i NIP wystawcy, date dokonania zaptaty, opis zdarzenia
gospodarczego, kwote dokumentu (netto, brutto), kwote kosztéw kwalifikowalnych
z wyszczegolnieniem VAT-u.

Majac na wzgledzie koniecznoSC zapewnienia przez panstwo czionkowskie
prowadzenia przez beneficjentdw oddzielnego systemu rachunkowosci albo
korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego dla wszystkich transakciji
zwigzanych z operacjg proponuje sie rowniez okreSlic konsekwencje
niewykonywania przez beneficjenta tych czynnosci. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony intereséw finansowych Wspédlnot Europejskich ,kontrole administracyjne,
Srodki i kary wprowadza sie w takim zakresie, w jakim jest to konieczne dla
zapewnienia witasciwego stosowania prawa wspoélnotowego”. Muszg one byc¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce, w celu zapewnienia odpowiedniej
ochrony interesow finansowych Wspdélnot. Proponuje sie zatem, aby koszty
kwalifikowalne, ktére nie zostaty zaewidencjonowane zgodnie z art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt

i podlegaty refundacji w wysokosci pomniejszonej o 10 %.
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Do obowigzujgcego rozporzgdzenia proponuje sie roéwniez wprowadzi¢
regulacje, na mocy ktorej lokalna grupa dziatania (LGD) bedzie wystepowata do
samorzadu wojewddztwa z wnioskiem o ogtoszenie informacji i o mozliwosci
sktadania wnioskbw o0 przyznanie pomocy w terminie 44 dni przed dniem
planowanego rozpoczecia naboru. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy, wnioski o
przyznanie pomocy w ramach przedmiotowego dziatania sktada sie w terminie
okre$lonym przez LGD w uzgodnieniu z samorzadem wojewddztwa. Uzgodnienie
takie nastepuje w trybie okreSlonym w art. 80a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. Nr 91, poz. 576, z pézn. zm.), ktéry przewiduje w
szczegolnosci 30 dniowy termin na wyrazenie opinii przez samorzgad wojewodztwa w
przedmiocie podlegajgcym uzgodnieniu. Z kolei termin sktadania wnioskow o
przyznanie pomocy w ramach tego dziatania, zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 1 lit. b
obowigzujgcego rozporzadzenia, rozpoczyna bieg nie wczesniej niz po uptywie 14
dni od dnia podania do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci sktadania tych
wnioskow. Proponowany termin sktadania przez LGD wniosku do samorzadu
wojewddztwa o ogtoszenie informacji o mozliwosci sktadania wnioskéw o przyznanie
pomocy powinien po pierwsze zapewnia¢ mozliwosS¢ przeprowadzenia uzgodnienia
terminu skfadania wnioskéw o przyznanie pomocy (30 dni), a po drugie uwzgledniac,
ze termin sktadania wnioskow o przyznanie pomocy moze zaczgé bieg dopiero po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia tej informacji. We wniosku o ogtoszenie informaciji
o mozliwosci skfadania wnioskdw o przyznanie pomocy LGD podaje planowany
termin sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy. Zaplanowany przez LGD termin
sktadnia wnioskow o przyznanie pomocy moze jednak nie zosta¢ uzgodniony z
samorzadem wojewodztwa. W takiej sytuacji powinien zosta¢ uzgodniony z
samorzagdem wojewodztwa inny termin sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy.
Inicjatywa w zakresie ustalenia terminu skfadania wnioskow o przyznanie pomocy
nalezy wprawdzie do LGD, lecz ostateczny termin sktadania tych wnioskéw jest
wynikiem wspdlnej decyzji LGD i samorzgdu wojewddztwa. Aby zatem zapewni¢
realng mozliwos¢ wspoétdecydowania w tym zakresie przez samorzgd wojewddztwa
istnieje potrzeba wprowadzenia takich regulacji.

Dlatego tez, jezeli LGD nie ztozy, w terminie 44 dni przed planowanym
terminem skfadania wnioskéw o przyznanie pomocy, wniosku o ogtoszenie informacji
o mozliwosci skfadania takich wnioskow, samorzad wojewodztwa bytby pozbawiony

mozliwosci skorzystania w petnym zakresie z uprawnienia do wyrazenia stanowiska
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w odniesieniu do planowanego terminu sktadania takich wnioskow. Musiatby bowiem
takie stanowisko wyrazi¢ w terminie krotszym niz wynikajgcy z ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa. Proponuje sie zatem, aby skutkiem
nieztozenia w terminie wniosku o gloszenie informacji o mozliwosci sktadania
wnioskdéw o przyznanie pomocy byto wskazanie w tej informacji innego terminu, ktory
zostat uzgodniony z samorzadem wojewodztwa.

Proponuje sie rowniez aby, dokumenty niezbedne do podania do publiczne;j
wiadomosci informacji o mozliwosci sktadania wnioskéw byty dostarczone przez LGD
samorzgdowi wojewddztwa na 24 dni przed planowanym terminem rozpoczecia
,naboru” wnioskdw o przyznanie pomocy. Zapewni to samorzadowi wojewddztwa
wystarczajgcy czas na przygotowanie informacji do ogtoszenia w prasie.

Z uwagi na wysokie koszty publikowania ogtoszen o mozliwosci sktadania
wnioskdbw 0 przyznanie pomocy zniesiono obowigzek zamieszczania wszystkich
obszernych informacji dotyczgacych naboru wnioskow np. formularzy wnioskow,
kryteriow lokalnych czy list dodatkowych zatgcznikbw. Podmioty wdrazajgce majg
obowigzek wskazywania w ogtoszeniu o mozliwosci sktadania wnioskéw
0 przyznanie pomocy jedynie miejsca, z ktérego nalezy pozyska¢ ww. dokumenty.

Zgodnie z ustaleniami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w projekcie
rozporzadzenia wprowadzono obowigzek stosowanie przez LGD kryteriow, na
podstawie ktérych ocenia sie uzasadnienie realizacji operacji na obszarze realizaciji
LSR. W przedmiotowym rozporzadzeniu zawarto réwniez przepis okreSlajgcy
konieczno$¢ okreslenia minimalnych wymagan niezbednych do wyboru operacji
przez LGD, tak aby zapewni¢ odpowiednig jako$¢ operacji znajdujgcych sie na liscie
wybranych do finansowania.

Kolejna zmiana, wprowadzona w § 9 ust 1 pkt 3 oraz ust. 2 obowigzujgcego
rozporzadzenia, dotyczy umozliwienia LGD wybierania operacji ponad limit Srodkéw
wskazany w ogtoszeniu o mozliwosci sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy oraz
wskazywanie operacji mieszczacych sie w limicie na liscie wybranych. Z uwagi na
fakt, iz LGD sprawdza jedynie zgodnoS¢ operacji z LSR i nie ma kompetencji do
weryfikacji warunkéw przyznania pomocy, na listach operacji wybranych do realizacji
znajdg sie tez takie operacje, ktore zostang pozytywnie ocenione przez LGD oraz
wybrane przez nig do realizacji LSR, jednakze z powodu uchybien, pomoc na nie
zostanie przyznana przez podmiot wdrazajgcy. Pozostawienie tego przepisu w

dotychczasowym ksztatcie spowoduje, ze czeS¢ limitu Srodkéw w ramach danego
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naboru wnioskbw o przyznanie pomocy, pozostanie niewykorzystana, co moze
ostabi¢ efektywnos¢ wdrazania LSR przez LGD. Zaproponowana zmiana moze
budzi¢ obawy o zwiekszenie ilosci wnioskow weryfikowanych przez samorzad
wojewddztwa, natomiast weryfikacja wnioskow w przypadku operacji, ktére zostaty
wybrane ale nie zmiescity sie w limicie, bedzie ograniczona do zatozenia teczki
sprawy i odmowy pomocy z tytutu braku srodkéw. Nalezy podkresli¢, iz ww. operacje
nie tworzg tzw. listy rezerwowej wykorzystywanej w kolejnych naborach wnioskow.

W zwigzku z watpliwosciami beneficjentdw co do interpretacji przepisu § 10 ust.
2 obowigzujgcego rozporzgdzenia proponuje sie wprowadzi¢ w tym przepisie ust. 3,
w ktorym szczegdtlowo wymieniono, jakie operacje zawiera lista operacji
niewybranych przez LGD tj. operacje niepodlegajgce ocenie LGD (mate projekty,
ktére nie zostaty ztozone w miejscu i terminie wskazanym w informaciji i naborze)
oraz operacje, ktére w ramach oceny pod wzgledem zgodnosci z LSR zostaty
uznane za niezgodne z LSR albo zostaty zgodne z LSR ale nie zostaty wybrane do
finansowania.

Zgodnie z zasadg transparentno$ci procesu przyznawania pomocy ze srodkéw
Unii Europejskiej lista operacji wybranych do realizacji przez LGD powinna by¢
obligatoryjnie publikowana np. na stronie internetowe] lokalnej grupy dziatania
najpézniej w dniu przekazania list operacji i wnioskédw o przyznanie pomocy do
odpowiedniego podmiotu wdrazajgcego. Uregulowanie tego obowigzku znalazto sie
w przedmiotowym projekcie.

Umozliwienie LGD wyboru operacji ponad limit okres$lony w informacji o
mozliwosci sktadania wnioskdéw o przyznanie pomocy pocigga za sobg koniecznos¢
wprowadzenia przepisu, zgodnie z ktorym LGD w informacji o wybraniu matego
projektu przesytanej do wnioskodawcy wskazuje réwniez, czy dana operacja miesci
sie w powyzszym limicie.

W niniejszym projekcie doprecyzowano, iz samorzad wojewddztwa moze
wezwa¢ LGD, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy dotyczacej
przyznania pomocy na maty projekt, do uzupetnienia / poprawy przedstawionych
dokumentdéw tylko dwukrotnie, przy czym ww. wezwanie wstrzymuje rozpoczecie
terminu  weryfikacji wniosku, o czym samorzad wojewddztwa zawiadamia
wnioskodawcéw. Dodatkowo wprowadzono przepis, iz w przypadku gdy w wyniku
ponownego wezwania nie jest mozliwe stwierdzenie, czy dany wniosek zostat

wybrany pozostawia sie go bez rozpatrzenia. Przepis ten pozwala zakonczyc
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weryfikacje wnioskbw po wyczerpaniu wszystkich dostepnych $rodkéw bez
podejmowania ryzyka przez weryfikujgcego w przypadku gdy nie jest mozliwe
jednoznaczne stwierdzenie czy operacja zostata wybrana do finansowania oraz bez
zbednego wydtuzania terminu weryfikacji wniosku.

Do projektu wprowadzono przepis umozliwiajgcy wnioskodawcy wniesienie do
wniosku o przyznanie pomocy jednej zmiany w zakresie planu finansowego lub
zestawienia rzeczowo-finansowego poza tymi, ktére wynikajg z wezwan samorzadu
wojewddztwa, przy czym wprowadzenie tej zmiany moze spowodowac wydtuzenie
terminu rozpatrywania wniosku o miesigc. Podobne rozwigzanie zastosowano w
rozporzadzeniu do dziatania 313 ,Odnowa i rozwdj wsi”. Zmiana na celu uniknigcie
koniecznos$ci aneksowania umowy przyznania pomocy wkrétce po jej podpisaniu.

Dodatkowym utatwieniem dla wnioskodawcy jest dopuszczenie przedtuzenia
terminu wykonania przez wnioskodawce okreslonych czynnosci w toku postepowania
W sprawie przyznania pomocy, nawet do 6 miesiecy. Zmiana ta w wielu wypadkach
pozwoli wnioskodawcy zdoby¢ wszystkie niezbedne zatgczniki do wniosku, ktérych
uzyskanie bywa czasochtonne.

Wydtuzono rowniez termin umozliwiajgcy wnioskodawcy wniesienie prosby
o przywrocenie terminu w przypadku uchybienia terminu wykonania przez
wnioskodawce okreslonych czynnosci w toku postepowania w sprawie przyznania
pomocy na mate projekty z 14 dni do 45 dni. Wprowadzenie takiej mozliwosci jest
odpowiedzig na potrzeby zgtaszane przez wnioskodawcow.

Kolejng zmiang jest ograniczenie mozliwosci przedtuzenia terminu na
weryfikacje wniosku o przyznanie pomocy z 3 miesiecy do miesigca, w przypadku
gdy samorzad wojewddztwa nie jest w stanie zweryfikowac¢ wniosku w standardowym
terminie 3 miesiecy. Zmiana wprowadzona jest na podstawie postulatéw
interesariuszy tego dziatania, w opinii ktérych podmiot wdrazajgcy powinien dokonac
weryfikacji w terminie 3 miesiecy bez mozliwosci wydtuzenia tego terminu, przy czym
nalezy zaznaczyC, ze w przypadku ogtoszenia naborow wnioskow przez wiekszag
liczbe lokalnych grup dziatania jednoczesnie samorzad wojewddztwa, przy obecnym
stanie zatrudnienia nie jest w stanie dochowac tego terminu, dlatego w projekcie
przyjeto rozwigzanie kompromisowe.

Jednoczesnie projekt zawiera zmiane, ktéra ogranicza czas wydtuzenia terminu
na weryfikacje wniosku o przyznanie pomocy do 2 miesiecy, w przypadku gdy do

rozstrzygniecia sprawy przyznania pomocy niezbedne jest uzyskanie opinii innego
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organu. Proponowana zmiana ma na celu ograniczenie do 2 miesiecy okresu, o jaki
mozna wydtuzy¢ termin rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy. Zmiana ta
powinna ograniczy¢ zatem nadmierne wydtuzanie terminu rozpatrywania wnioskow o
przyznanie pomocy. Dwumiesieczny termin wydaje sie byC wystarczajgcy do
uzyskania odpowiednich opinii niezbednych do rozstrzygniecia sprawy, natomiast w
przypadku gdy samorzad wojewddztwa nie uzyska ww. opinii w tym terminie czas na
weryfikacje wniosku bedzie biegt dale;j.

Jednoczes$nie projekt zawiera zmiane, ktora ogranicza czas wydtuzenia terminu
na weryfikacje wniosku o przyznanie pomocy do 2 miesiecy, w przypadku gdy do
rozstrzygniecia sprawy przyznania pomocy niezbedne jest uzyskanie opinii innego
organu. Proponowana zmiana ma na celu ograniczenie do 2 miesiecy okresu, o jaki
mozna wydtuzy¢ termin rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy. Zmiana ta
powinna ograniczy¢ zatem nadmierne wydtuzanie terminu rozpatrywania wnioskow o
przyznanie pomocy. Dwumiesieczny termin wydaje sie byC wystarczajgcy do
uzyskania odpowiednich opinii niezbednych do rozstrzygniecia sprawy, natomiast w
przypadku gdy samorzad wojewddztwa nie uzyska ww. opinii w tym terminie czas na
weryfikacje wniosku bedzie biegt dale;j.

Wprowadzenie do przedmiotowego rozporzgdzenia przepisu dotyczgcego
wstrzymania terminu rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy na mate projekty
z powodu kontroli LGD przez wiasciwy organ samorzgdu wojewodztwa,
przeprowadzanej na podstawie umowy o warunkach i sposobie realizacji lokalnej
strategii rozwoju podyktowane jest koniecznosciag umozliwienia samorzgdowi
wojewodztwa przeprowadzenia kontroli w przypadku uzasadnionego podejrzenia
zaistnienia nieprawidtowos$ci. Dodatkowo, ze wzgledu na czasochtonno$¢ procesu
kontroli oraz kluczowe znaczenie rozstrzygnie¢ takiej kontroli dla wyniku procesu
oceny wnioskdw o przyznanie pomocy konieczne jest wstrzymanie biegu terminu
oceny wniosku o przyznanie pomocy do czasu jej zakonczenia, jednak nie wiecej niz
przez miesigc.

Ponadto, przepisy regulujgce ksztatt umowy przyznania pomocy zostang
uzupetnione o postanowienia dotyczgce sposobu monitorowania realizacji operaciji
przez LGD. Obowigzek, o ktérym mowa powyzej jest niezbedny z uwagi na
konieczno$¢ monitorowania realizacji LSR przez LGD. W tym celu LGD powinna
opracowac¢ odpowiednie sposoby pozyskiwania danych od beneficjentow operaciji,

przy czym obowigzkowym instrumentem jest ankieta.
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Nastepng zmiang w przepisach dotyczacych postanowien umowy jest skrécenie
okresu zwigzania celem z 5 lat od dnia wypfaty ptatnosci ostatecznej do 5 lat od dnia
przyznania pomocy. Ztagodzenie wymogu stanowi duze utatwienie dla beneficjentéw
a jednoczesnie nie zagraza wykonaniu przepisu art. 72 rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1698/2005.

Rezygnacja z ograniczen zmian umowy o przyznaniu pomocy, o ktérych mowa
w § 17 ust. 2 pkt 3 obowigzujgcego rozporzadzenia, wynika z koniecznosci
umozliwienia beneficjentowi dostosowania sie do aktualnie panujgcych warunkow
prowadzenia dziatalnoéci. Proponowana zmiana spowoduje uelastycznienie
przepisow dotyczgcych zobowigzan beneficjenta zawartych w umowie przyznania
pomocy, co powinno skutkowa¢ mniejszg liczbg przypadkéw rozwigzania umowy z
powodu braku mozliwosci wywigzania sie ze zobowigzan na skutek zmian
niezaleznych od beneficjenta.

Zmiany wprowadzone w § 34 wynikajg przede wszystkim z koniecznosci
dostosowania regulacji odnoszgcych sie do operacji odpowiadajgcych warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatan osi 3 wdrazanych przez o$ 4 do zmienionych
regulacji dotyczgcych matych projektdw przy jednoczesnym uwzglednieniu ich
specyfiki.

W przypadku operacji odpowiadajgcych warunkom przyznania pomocy
ramach dziatania ,Tworzenie i rozwodj mikroprzedsiebiorstw” wprowadzono nowg
regulacje odno$nie procedury przyznania pomocy dostosowujgcg do specyfiki
dziatania 413 oraz osi Leader. W ramach dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju” LGD dokonuje oceny wnioskéw o przyznanie pomocy pod kgtem
ich zgodnosci z LSR oraz spetnieniem kryteriow wyboru operaciji. Efektem tej oceny
jest lista operacji wybranych przez LGD do finansowania, wedtug ktorej przyznawana
jest pomoc. W zwigzku z powyzszym, przepisy dotyczgce przyznawania pomocy
wedtug kolejnosci na liscie ustalonej na podstawie liczby uzyskanych punktéw w
ramach oceny spetniania okreslonych kryteribw w ramach dziatania ,Tworzenie
i rozwoj mikroprzedsiebiorstw” (0§ 3), nie mogg mie¢ zastosowania w dziataniu
~Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”.

W przypadku pomocy udzielanej na operacje odpowiadajgce warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi” osi 3. konieczne jest

zaznaczenie, iz w osi 4. Leader, zgodnie z PROW 2007-2013, refundacji podlegajg
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koszty kwalifikowalne poniesione przez beneficjenta, w wysokosci nieprzekraczajgcej
80 % tych kosztow.

Ponadto w przypadku pomocy udzielonej na operacje odpowiadajgce warunkom
przyznania pomocy w ramach w dziatania ,Odnowa i rozwoj wsi” poprzez o$ 4,
wprowadzono przepis znoszgcy konieczno$S¢ zgodnosci operacji z planem odnowy
miejscowosci. Specyfika operacji realizowanych poprzez os 4, w ktorej wszystkie
operacje muszg by¢ zgodne z LSR, powoduje, ze nie ma koniecznosci weryfikowania
operacji z kolejnym dokumentem programowym w postaci planu odnowy
miejscowosci. Konsekwencjg tej zmiany jest réwniez rezygnacja z wymogu
zatgczenia do wniosku o przyznanie pomocy uchwat zebrania wiejskiego lub rady
dzielnicy.

Dodatkowo usunieto przepis, zgodnie z ktérym zarzad samorzgdu wojewodztwa
przyjmuje liste operacji wybranych przez LGD do finansowania, z ktérej zostaty
usuniete operacje niespetniajgce warunkOw przyznania pomocy, co zostato
stwierdzone podczas weryfikacji wniosku przez samorzad wojewddztwa.
Zastosowanie tego przepisu wydtuza znacznie proces przyznania pomocy ze
wzgledu na niskg czestotliwoS¢ posiedzen zarzadu. Lista wnioskdw na operacje, na
ktére zostata przyznana pomoc w ramach dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi” w osi 3 nie
jest przyjmowana przez zarzad.

Wprowadzenie do projektu rozporzadzenia przepisu § 34a jest
odzwierciedleniem specyfiki i zlozonosci dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju”. Dziatanie to jest dziataniem ztozonym, poniewaz w ramach tego dziatania
realizowane sg cztery typy operacji tj.: mate projekty oraz operacje odpowiadajgce
warunkom przyznania pomocy w ramach dziatah ,Roznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej’, ,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw” i ,Odnowa i
rozwoj wsi”. Warunki i tryb przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na mate
projekty zostalty w petnym zakresie okre$lone w zmienianym rozporzadzeniu. W
przypadku pozostatych rodzajéw operacji wspieranych w ramach przedmiotowego
dziatania regulacja w tym zakresie jest duzo bardziej skomplikowana. Zgodnie z art.
63 lit. a Rady (WE) nr 1698/2005 ,wsparcie udzielane w ramach osi Leader
przeznaczone jest na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, o ktérych mowa w art.
62 ust. 1 lit. a), dla osiggniecia celédw przynajmniej jednej z trzech innych osi
okreslonych w sekcjach 1-3”. Ponadto zgodnie z art. 64 tego rozporzgdzenia ,jezeli

operacje w ramach strategii lokalnej odpowiadajg srodkom okreslonym w niniejszym
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rozporzadzeniu dla innych osi, stosuje sie odpowiednie warunki zgodnie z sekcjami
1-3”. W mysl tych przepiséw w ramach osi 4. Leader mozna wspiera¢ operacje, ktore
odpowiadajg warunkom przyznania pomocy okreSlonym w odniesieniu do innych
dziatan z co najmniej jednej innej osi. W PROW 2007-2003 zdecydowano, aby w
ramach podejscia Leader mozna byto wspiera¢ operacje, ktoére odpowiadajg
warunkom przyznania pomocy z nastepujgcych dziatan osi 3: ,Rdznicowanie w
kierunku dziatalnosci nierolniczej”, ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” i
,Odnowa i rozwdj wsi”. Warunki przyznania pomocy w odniesieniu do takich operacji
oraz tryb przyznawania takiej pomocy zostaty co do zasady okreslone w odrebnych
rozporzadzeniach dotyczgcych szczegotowych warunkow przyznania pomocy w
ramach tych dziatan. Natomiast zmieniane rozporzgdzenia reguluje jedynie
odrebnosci, zwlaszcza w zakresie trybu przyznawania pomocy na takie operacje,
wynikajgce ze specyfiki przedmiotowego dziatania. Wyrazem tej reguty jest § 31 ust.
1 pkt 1 zmienianego rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze ,pomoc na operacje, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, jest przyznawana podmiotom, ktore
spetniajg warunki przyznania pomocy finansowej w ramach dziatan, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 17, 18 i 20 ustawy”, a takze § 34, ktéry we wprowadzeniu do
wyliczenia okre$la, ze ,w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu do
przyznawania i wyptaty pomocy na operacje, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy, stosuje sie przepisy wydane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
okreslajgce szczego6towe warunki i tryb przyznawania pomocy finansowej w ramach
odpowiednich dziatan”.

Wobec tego, ze trzon regulacji dotyczgcych warunkdéw przyznawania pomocy
na takie operacje zostat okre$lony w przepisach odrebnych rozporzgdzen, zmiana
tych rozporzadzen wptywa bezposrednio na reguty przyznawania pomocy na takie
operacje w ramach przedmiotowego dziatania. Zmiana regut przyznawania pomocy
oddziatuje na postepowania w sprawie jej przyznania wszczete i niezakonczone
przed dniem wejscia w zycie nowych przepiséw. Wedtug zasady bezposredniego
dziatania prawa nowego do postepowan bedacych w toku nalezy stosowa¢ nowe
przepisy. Jedynie na skutek ingerencji prawodawcy mozna zastosowaé odmienne
reguty postepowania, w szczegolnosci zachowaC stosowanie przepisow
dotychczasowych w toku takich postepowan. Jednakze wprowadzenie regulacji
przejsciowej, ktéra miataby sie odnosi¢ do postepowan uregulowanych innym

rozporzadzeniem bytaby niedopuszczalna jako wykraczajgca poza zakres
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przedmiotowy takiego rozporzgadzenia. Przyktadowo niedopuszczalna bytaby w
rozporzadzeniu okreslajgcym szczegOtowe warunki tryb przyznawania pomocy w
ramach dziatania ,Odnowa i rozw0j wsi” regulacja przejsciowa, ktéra miataby
dotyczyC postepowan w sprawie przyznania pomocy w ramach dziatania ,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju”. Projektowany § 34a jest prébg uregulowania takich
sytuaciji.

Gtownym zatozeniem tego przepisu jest, aby w ramach jednego ,naboru”
wnioskow 0 przyznanie pomocy w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” stosowac jednakowe reguty przyznawania pomocy. Innymi stowy wszystkie
postepowania w sprawie przyznania pomocy w ramach tego dziatania wszczete w
ramach jednego ,naboru” wnioskéw o jej przyznanie miatyby sie odbywac¢ wedtug
tych samych regut, a wiec wnioskodawcom, ktorzy ztozyli wnioski o jej przyznanie w
ramach jednego ,naboru” pomoc mialaby by¢é przyznawana po spetnieniu
jednakowych warunkoéw. takie rozwigzanie jest podyktowane przede wszystkim
koniecznos$cig zachowania zasady rownego traktowania podmiotéw znajdujgcych sie
w takich samych sytuacjach. Zatozono, Zze w przypadku zmiany przepisow
dotyczgcych przyznawania pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 17, 18 i 20 ustawy, wedtug dotychczasowych regut powinna by¢ przyznawana
pomoc w ramach tych ,naborow”, ktére zostaty zakonczone przed dniem wejscia w
zycie nowych przepisow. Istnieje bowiem ryzyko, ze czeS¢ postepowan wszczetych
w ramach takich naborow zostata zakonczona przed wejSciem w zycie nowych
przepisbw. Wylgczenie zasady bezposSredniego dziatania prawa nowego w
odniesieniu do postepowan wszczetych w ramach ,naboru” wnioskéw, ktory sie
zakonczyt przed dniem wejscia w zycie nowych przepiséw zapewni, ze pomoc
wnioskodawcom, ktérzy ztozyli wnioski w ramach takiego ,naboru”, zostanie
przyznana wedtug tych samych regut. Brak proponowanej regulacji powodowatby
natomiast, Zze w odniesieniu do postepowan wszczetych w ramach takiego ,naboru”,
ktére nie zostalty zakohnczone przed dniem wejScia w zycie nowych przepiséw
musiatyby sie toczy¢ wedtug nowych regut, niezaleznie od zaawansowania takich
postepowan. W Swietle regulacji zaproponowanej w projektowanym § 34a, zasada
bezposredniego dziatania prawa nowego bedzie odnosita sie jedynie do tych
postepowan w sprawie przyznania pomocy, ktore zostaly wszczete w ramach
,naboru” wnioskow o jej przyznanie, ktére jeszcze sie nie zakonczyly przed wejsciem

w zycie nowych przepiséw. Zaawansowanie tych postepowan nie moze by¢ zatem
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znaczne. Ponadto do$wiadczenia z zakresu wdrazania dziatan, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 17, 18 i 20 ustawy, wskazuje, ze zmiany wprowadzane w tych
rozporzadzeniach w zakresie warunkébw przyznawania pomocy Sg zazwyczaj
korzystne dla podmiotow ubiegajgcych sie o pomoc. Przyktadowo w wyniku wejscia
w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2010
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
»Tworzenie i rozwo0j mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 55, poz. 335) zostaty obnizone wymagania,
jakie nalezato spetnic, aby uzyskac¢ okreslong, maksymalna kwote pomocy. Zgodnie
z dotychczasowym brzmieniem § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wypfaty pomocy finansowej w ramach dziatania "Tworzenie i
rozwdj mikroprzedsiebiorstw" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 139, poz. 883, z pdézn. zm.) warunkiem uzyskania pomocy
w wysokosci maksymalnie 300 ty$. zt byto utworzenie co najmniej 5 miejsc pracy, w
wysokosci maksymalnie 200 ty$ zt — wiecej niz 2 miejsc pracy, a w wysokosci 100
tys. zt — co najmniej 1 miejsca pracy. Natomiast zgodnie z nowym brzmieniem tego
przepisu warunkiem uzyskania pomocy w wysokosci maksymalnie 300 ty$. zt jest
utworzenie co najmniej 3 miejsc pracy, w wysokosci maksymalnie 200 tys zt — co
najmniej 2 miejsc pracy, a w wysokosci 100 tys. zt — co najmniej 1 miejsca pracy.
Zastosowanie nowych przepiséw do spraw bedacych w toku moze skutkowac
koniecznos$cig uzupetnienia przez wnioskodawce wniosku o przyznanie pomocy. W
takie sytuacji podmiot wdrazajacy jest uprawniony do wezwania wnioskodawcy do
uzupetnienia wniosku bgdz jego zmiany w zakresie, w jakim jest to konieczne ze
wzgledu na nowowprowadzone przepisy, na mocy odpowiednich przepisow
rozporzadzen dotyczgcych przyznawania pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 17, 18 i 20 ustawy. Przyktadowo w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,Ro6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej" objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1442, z p6zn. zm.) takie

przepisy zostaty okreslone w § 10.
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Przepis § 34a nie jest regulacjg typowa, lecz ze wzgledu na specyfike
przedmiotowego dziatania konieczng. Reguluje bowiem co do zasady sytuacje
przejsciowe, jakie mogg zaistnie¢ na skutek zmiany rozporzadzeh dotyczacych
przyznawania pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 17, 18 i
20 ustawy. Wobec tego, ze nie jest to regulacja incydentalna zostat on wprowadzony
jako przepis materialny zmienianego rozporzadzenia, a nie przepis przejsciowy
projektowanego rozporzadzenia.

Typowg regulacjg przejSciowg jest natomiast § 2 projektowanego
rozporzadzenia, ktéry dla zapewnienia jednolitych regut w ramach jednego naboru
wnioskbw 0 przyznanie pomocy oraz réwnego traktowania wnioskodawcoéw
przewiduje stosowanie przepisow dotychczasowych do postepowan w sprawie
przyznania pomocy wszczetych w ramach ,naborow” wnioskbw o przyznanie tej
pomocy zakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.
Jedyny wytom w tym zakresie dotyczy zastosowania projektowanego § 34a do takich
postepowan.

W § 3 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia proponuje sie wprowadzenie
analogicznego do przepisu okreslonego w § 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2010 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w
ramach dziatania ,Tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw" objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zgodnie z ktérym wnioskodawca do
dnia zawarcia umowy moze dokona¢ zmiany w ztozonym wniosku w zakresie
okreSlonym w § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w
ramach dziatania ,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw" objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 139, poz. 883, z 2009 r.
Nr 50, poz. 402 oraz z 2010 r. Nr 55, poz. 335), o ile nie spowoduje to zwigkszenia
wysokosci pomocy okreslonej w tym wniosku. MozliwoS¢ zastosowania nowych
przepisbw w wyzej wymienionym zakresie jest rozwigzaniem korzystnym dla
wnioskodawcow, gdyz umozliwia skorzystanie z nowowprowadzonego warunku w
zakresie liczby planowanych do utworzenia miejsc pracy, od ktérej zalezy uzyskanie
okreslonej maksymalnej kwoty pomocy. W wyniku wejscia w zycie rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 marca 2010 w zmieniajgcego

rozporzadzenie sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy oraz
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wyptaty pomocy finansowej wramach dziatania ,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 zostaty bowiem obnizone wymagania, jakie nalezato spetni¢, aby uzyskac
okre$long, maksymalna kwote pomocy. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem § 12
ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r.
w sprawie szczegOtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach dziatania "Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 139, poz.
883, z p6zn. zm.) warunkiem uzyskania pomocy w wysokosci maksymalnie 300 tys.
zt byto utworzenie co najmniej 5 miejsc pracy, w wysokosci maksymalnie 200 ty$ zt —
wiecej niz 2 miejsc pracy, a w wysokosci 100 tyS. zt — co najmniej 1 miejsca pracy.
Natomiast zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu warunkiem uzyskania
pomocy w wysokosci maksymalnie 300 tys. zt jest utworzenie co najmniej 3 miejsc
pracy, w wysokosci maksymalnie 200 tys zt — co najmniej 2 miejsc pracy, a w
wysokosci 100 ty$. zt — co najmniej 1 miejsca pracy. Z uwagi na fakt, iz wyzej
wymieniona zmiana moze mie¢ wptyw na termin rozpatrzenia wniosku o przyznanie
pomocy proponuje sie, aby w takim przypadku terminy rozpatrzenia takiego wniosku
mogty ulec wydtuzeniu, lecz nie dtuzej niz o miesigc.

W § 4 projektu rozporzgdzenia okresla sie terminy obowigzywania ustalonych
zasad odnos$nie prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystania
z odpowiedniego kodu rachunkowego dla transakcji zwigzanych z operacja.
Proponuje sig, aby skutki niewykonywania obowigzku prowadzenia oddzielnego
systemu rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego
okreSlone w projektowanych przepisach byty stosowane wobec wnioskodawcow,
ktorzy bedq ubiegac sie o pomoc w ramach naboréw niezakonczonych przed dniem
wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, a w przypadku podmiotéw, ktére sg
zobowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych — od nowego roku obrotowego
w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci. Takie rozwigzanie umozliwi zachowanie
jednolitych zasad dotyczgacych wykonania jednego ze zobowigzan dla wszystkich
beneficjentéw, ktorzy ztozyli wnioski o przyznanie pomocy w ramach tego samego
naboru wnioskéw. Ponadto, ze wzgledu na fakt, iz nabér wnioskbw moze rozpoczgé
sie w dowolnie ustalonym terminie w roku, obowigzek w zakresie prowadzenia
oddzielnego systemu rachunkowosci albo korzystania z odpowiedniego kodu

rachunkowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacjg wykonywany w ramach
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prowadzonych ksigg rachunkowych moze by¢ wykonywany jedynie zgodnie
z przepisami dotyczgcymi zasad prowadzenia rachunkowosci.

W projektowanym rozporzgdzeniu wprowadza sie rowniez zmiany w zatgczniku
okreslajagcym zakres pomocy udzielanej w ramach matych projektow. Zmiany majg
na celu doprecyzowanie poszczegélnych punktow zakresu, tak aby unikng¢ w
przyszitosci pojawiajgcych sie watpliwosci interpretacyjnych. Ponadto z uwagi na
szeroki zakres wsparcia wprowadzono do niektérych punktow zakresu wytgczenia
odnos$nie konkretnych operacji tak aby zapewnic¢ nienaktadanie sie pomocy z innymi
dziataniami PROW 2007-2013.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzgdzenie weszio w zycie z dniem
ogfoszenia z uwagi na potrzebe stosowania nowych regut okreslonych
w projektowanym rozporzadzeniu wobec wnioskodawcow, ktérzy ztozg wnioski
0 przyznanie pomocy w Kkolejnych naborach. Z drugiej strony jak najszybszego
ogtoszenia kolejnego naboru wnioskbw o0 przyznanie pomocy w ramach
przedmiotowego dziatania wymaga wazny interes panstwa polegajacy na
efektywnym i petnym rozdysponowaniu Srodkow pomocowych. Ponadto, za
powyzszym rozwigzaniem przemawia réwniez spodziewane duze zainteresowanie
omawianym dziataniem Programu, co wigze sie z wprowadzeniem szeregu
korzystnych zmian. Majgc na uwadze powyzsze wejscie w zycie rozporzadzenia z
dniem ogtoszenia nie stoi w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego.

Projektowane rozporzgdzenie nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporzadzenia
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w programie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na | p6trocze 2010 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie

Rozporzadzenie bedzie miato wptyw na podmioty, ktorym moze byc¢
przyznana pomoc w ramach dziatania “Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, tj. osoby
fizyczne zamieszkujgce na obszarze wdrazania lokalnych strategii rozwoju (LSR),
prowadzgce tam dziatalno$¢ gospodarczg i osoby prawne oraz jednostki nie
posiadajgce osobowosci prawnej dziatajgce na obszarze wdrazania LSR.

Projektowane rozporzadzenie swym zakresem obejmuje  rowniez
mikroprzedsiebiorcow, ktérzy podejmujg lub prowadzg mikroprzedsiebiorstwo
w rozumieniu zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczgcego
definicji matych i $rednich przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE L 124 z 20.05.2003, str. 36).

Ponadto rozporzadzenie bedzie miato wptyw na podmioty, ktére zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem Srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich wykonujg zadania instytucji zarzadzajgcej delegowane im w zakresie tego
dziatania na podstawie ww. przepisbw, a wiec na samorzady wojewddztw,
a w przypadku operacji odpowiadajgcych warunkom przyznania pomocy w ramach
dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 17 i 18, rébwniez na Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR). Przepisy projektowanego
rozporzadzenia bedg mialy réwniez wptyw na agencje ptatniczg, ktérej funkcje
w zakresie pomocy w ramach PROW 2007-2013 wykonuje Agencja Restrukturyzaciji i
Modernizacji Rolnictwa, akredytowana jako agencja pfatnicza na podstawie
przepisbw o uruchamianiu $rodkéw pochodzgacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej. Koszty obstugi zadan
delegowanych do samorzgdu wojewodztwa oraz zadan wykonywanych przez ARIMR

pokrywane sg ze $rodkow Pomocy Technicznej PROW 2007-2013.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkoéw budzetu panstwa zwigzanych z koniecznoscig wspétfinansowania tego

dziatania przez budzet krajowy.
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Na realizacje dziatania ,WWdrazanie lokalnych strategii rozwoju” przewidziano w
Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 budzet w wysokosci
620 500 000 euro; 80% $rodkdéw finansowych pochodzi¢ bedzie z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich natomiast wydatki
budzetowe na realizacje tego dziatania w wysokosci 20 % zostang zaplanowane
w ustawach budzetowych na kolejne lata.

Ponadto wydatki zwigzane z zamieszczaniem w prasie informacji o mozliwosci
sktadania wnioskbw na mate projekty w wyniku wprowadzonych do projektu
rozporzadzenia zmian ulegng zmniejszeniu, ze wzgledu na rezygnacje z obowigzku
publikacji formularzy wnioskéw oraz innych dokumentéw niezbednych lokalnym
grupom dziatania do oceny zgodnosci operacji z lokalng strategig rozwoju, na rzecz

wskazania jedynie miejsca publikacji powyzszych dokumentéw.

3. Wpltyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Rozporzadzenie przyczyni sie do pobudzenia aktywnosci Srodowisk na rzecz
rozwoju lokalnego, co przyczyni sie do wzrostu zatrudnienia. Szacowana liczba
utworzonych miejsc pracy w okresie 2007-2013 wyniesie 15 330. Liczba ta moze
ulec zwiekszeniu w przypadku wprowadzenia zaproponowanego przepisu
dotyczgcego zwiekszenia limitu wktadu niepienieznego z 10% do 30% kosztéw
kwalifikowalnych matych projektdw pomniejszonych o wysoko$¢ kosztéw ogoélnych.
Umozliwienie wnioskodawcy wniesienia catego wktadu witasnego do projektu
w formie niepienieznej daje szanse wielu dodatkowym podmiotom na uzyskanie
pomocy, poniewaz przy zatozeniu, ze wszystkie poniesione koszty sg kwalifikowane,
cata kwota wniesiona do projektu moze by¢ zrefundowana.

Wprowadzenie powyzszych zmian spowoduje poprawe dostepnosci matych
projektéw dla wnioskodawcoéw np. oséb fizycznych, ktére dysponujg potrzebnymi do
realizacji operacji nieruchomosciami, sprzetem lub surowcami np. drewnem. Z uwagi
na to, ze udzielona pomoc moze przyczyniC sie do stworzenia miejsc pracy
wprowadzona do rozporzgdzenia zmiana przyczyni sie do poprawy na rynku pracy.
Zmiana polegajgca na wprowadzeniu mozliwosci przyznania pomocy na
udostepnienie urzadzen i Srodkéw transportu nie napedzanych mechanicznie
umozliwi powstawanie dodatkowych podmiotow wykonujgcych dziatalnosc
gospodarczg np. wypozyczalni sprzetu turystycznego, roweréw lub kafejek

internetowych, co pozytywnie wptynie na rynek pracy.
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4. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Rozporzadzenie bedzie pozytywnie wptywa¢ na konkurencyjno$S¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢. Przewidywana liczba rolnikbw prowadzgcych dziatalnos¢
nierolniczg wynosi 7 800, natomiast liczba wspieranych mikroprzedsiebiorstw wynosi
3 640.

Wprowadzenie proponowanych w projekcie zmian dotyczgcych ztagodzenia
warunkéw  uzyskania  okreSlonych limitbw wsparcia odnosnie  operaciji
odpowiadajgcych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,Tworzenie
i rozwoj mikroprzedsiebiorstw”, stworzy lepsze warunki dla podejmowania lub
rozwijania przez przedsiebiorcow dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji lub
ustug na obszarach wiejskich w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju’.

Poprzez udzielenie pomocy na inwestycje w rozwoj przedsiebiorczosci
w zakresie produkcji i ustug przewidywana jest poprawa warunkow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, dostepnosci towardw i ustug na obszarze wdrazania LSR.
Zmiana dotyczgca udostepnienia urzgdzen i $rodkdéw transportu nie napedzanych
mechanicznie umozliwi powstawanie dodatkowych podmiotdw wykonujgcych
dziatalno§¢ gospodarczg np. wypozyczalni sprzetu turystycznego, rowerow lub

kafejek internetowych.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwaéj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgadzenia bedzie miato pozytywny
wplyw na sytuacje i rozw¢j regionalny Polski. W ramach lokalnych strategii rozwoju
338 wybranych lokalnych grup dziatania przewiduje sie realizacje 40 920 operacji.
Efektem inwestycji realizowanych w zakresie zachowania dziedzictwa kulturowego,
historycznego i przyrodniczego oraz podnoszenia Swiadomosci spotecznosci lokalnej
bedzie wzmocnienie poczucia tozsamosci i zwigzania z obszarem wdrazania
lokalnych strategii rozwoju oraz pobudzenie aktywnosci spotecznoéci lokalnych, co
zaowocuje zwiekszeniem potencjatu mieszkancéw wsi, a finalnie wzrost aktywno$ci
organizacji spotecznych, aktywnosci na rynku pracy i ustug. W wyniku
zaproponowanych w projekcie rozporzgdzenia zmian polegajgcych na umozliwieniu

renowacji wszystkich obiektow wpisanych do rejestru zabytkédw lub objetych

www.inforlex.pl



wojewodzka ewidencjg zabytkbw a takze wprowadzenia mozliwosci prowadzenia
badan nad obszarem pozwoli kompleksowo zadba¢ o zabezpieczenie obiektéw
stanowigcych dziedzictwo kulturalne i historyczne obszaru a poprawa stanu obiektéw
stanowigcych to dziedzictwo podniesie atrakcyjnosc¢ turystyczng oraz pozytywnie
wptynie na promocje obszaru wdrazania LSR oraz catego regionu.

Nastgpi tez poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich dzieki realizaciji
operacji polegajgcych na udostepnieniu urzadzen, matej infrastruktury turystycznej
i rekreacyjnej oraz wykorzystaniu energii pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych.
Rozszerzenie zakresu realizacji matych projektéw, np. o operacje polegajgce na
zagospodarowaniu przestrzeni publicznej, bedzie miato pozytywny wptyw na
petniejszg realizacje celow okreslonych w lokalnych strategiach rozwoju.

Wprowadzenie do rozporzgdzenia mozliwosci przyznania pomocy na
organizacje tworczosci kulturalnej pobudzi srodowiska artystyczne i przyczyni sie do
powstania nowych pracowni i galerii, co przyczyni sie do poprawy dostepu do kultury
a w efekcie do poprawy warunkdéw zycia.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano krotszy bardziej ogoélny katalog
kosztéw kwalifikowalnych. Zastosowanie takiego rozwigzania pozwoli unikngé
watpliwosci, czy koszt realizowany w ramach danego zakresu realizacji matych
projektédw zgodny jest réwniez z katalogiem kosztéw kwalifikowalnych. Uproszczenie
przepisOw regulujgcych kwestie kwalifikowalnosci wydatkéw pozytywnie wptynie na
tempo absorpcji $rodkéw finansowych pochodzgcych z Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich 2007-2013 na obszarze wdrazania lokalnych strategii rozwoju.

6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostat przestany do zaopiniowania do:
1) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”,
3) Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych

LSolidarnos¢”,

I

Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”,

9]

Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych,

~N O

Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

)
)
) Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
)
8)

Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych,
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9) Krajowej Rady Izb Rolniczych,

10) Krajowej Izby Gospodarczej, w tym Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”,

12) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

13) Krajowej Rady Spoétdzielczej,

14) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizaciji
Rolniczych,

15) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI”,

16) Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,

17) Rady Gospodarki Zywnoéciowej,

18) Zwigzku Pracownikdéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,

19)Business Centre Club,

20)-Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

21)-Forum Zwigzkéw Zawodowych,

22)-Konfederacji Pracodawcéw Polskich,

23)-Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

24)-Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych.

Partnerzy z powyzszej listy nie wniesli zadnych uwag.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w ramach konsultacji spotecznych projekt zostat
przestany réwniez do organizacji zrzeszajacych lokalne grupy dziatania a przede
wszystkim do sieci LGD wspétpracujgcych w ramach Grupy tematycznej ds.
podejscia Leader przy Grupie roboczej KSOW.
W ramach powyzszych konsultacji zgtoszono wniosek o skrécenie dodatkowego
okresu oceny wnioskow o przyznanie co zostato uwzglednione w powyzszym
projekcie.
Kolejng proponowang zmiang jest podniesienie wysokosci wktadu wilasnego
w formie pracy z 10% do 30% oraz wprowadzenie innych form wnoszenia wktadu
niepienieznego — uwagi zostaty uwzglednione, przy czym limit 30% odnosi sie do
wszystkich form wktadu niepienieznego tj pracy wiasnej i ustug oraz udostepnienia
surowcow, nieruchomosci itp.
Wprowadzenie dodatkowych kryteribw oceniajgcych uzasadnienie operacji oraz
wprowadzenie minimalnych wymagan koniecznych do wyboru operacji przez LGD

zostato zaakceptowane, jednak ze wzgledu na koniecznos¢ prowadzenia zmian do
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lokalnych strategii rozwoju zwrécono sie¢ o wprowadzenie okresu przejSciowego na
dostosowanie sie do nowych wymogow — uwaga zostata uwzgledniona. Termin
okresu przejsciowego wynosi 5 miesiecy od dnia wejscie w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

Kolejny wniosek dotyczyt zniesienia ograniczenia wyboru operacji jedynie do
limitu, ktéry okreslony jest w informacji o mozliwosci sktadania wnioskoéw. W opinii
partnerow spotecznych limit Srodkow opublikowany w ogtoszeniu powinien byc¢
wykorzystywany przez podmiot wdrazajgcy w momencie przyznawania pomocy a nie
przez LGD przy wyborze operacji do realizacji. Z uwagi na to, ze LGD nie weryfikujg
operacji pod katem spetnienia warunkéw przyznania pomocy a jedynie pod katem
zgodnoéci z LSR wiele operacji wybranych przez LGD nie zostanie
dofinansowanych, co obniza efektywno$¢ wdrazania LSR i Programu. Uwaga zostata
uwzgledniona.

Zaproponowano rowniez ograniczenie do czasu niezbednego do uzyskania
dodatkowych opinii innego organu w przypadku zaistnienia okolicznosci budzacych
watpliwosci co do mozliwosci przyznania pomocy. Do projektu wprowadzono przepis
ograniczajacy ten termin do 2 miesiecy.

W przypadku zmiany dotyczgcej wprowadzenia przepisu odnoscie kontroli LGD
zgtoszono koniecznos$¢ skrdcenia okresu wstrzymujgcego termin weryfikacji wniosku
0 przyznanie pomocy z powodu kontroli do 14 dni oraz obowigzku powiadomienia o
planowanej kontroli na 5 dni przed kontrolg. Uwaga nie zostata uwzgledniona,
poniewaz proces kontroli ma zbyt duze znaczenie dla procesu przyznania pomocy
i jest zbyt czasochtonny by wstrzymanie terminu na 2 tygodnie mogto by¢
wystarczajgce. Jednoczesnie, z uwagi na to, Ze niniejsze rozporzgdzenie nie reguluje
trybu przeprowadzania powyzszej kontroli nie ma mozliwosci wprowadzenie zapisu
odnos$nie terminu powiadomienie LGD o planowanej kontroli, przy czym przepis ten
bedzie wprowadzony do innych przepisow

Postulowano o uzupetnienie zakresu realizacji matych projektéw o dodatkowe
pozycje polegajgce na:

— udostepnianiu urzadzen z wytgczeniem $rodkéw transportu napedzanych

mechanicznie;

— budowie, odbudowie stadiondéw, boisk, kortow oraz schronisk i kwater;

— wyposazenia infrastruktury turystycznej
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— remontach wewnetrznych elementéw zabytkowych budynkéw lub budowli oraz
konserwacji zabytkow ruchomych;

— remoncie placéwek petnigcych funkcje muzeum i Swietlicy;

— prowadzeniu badan archeologicznych;

— zagospodarowaniu wiejskiej przestrzeni publicznej,

— wykorzystanie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w celu
poprawienia warunkéw prowadzenia dziatalnosci polegajgcej na wynajmie
pokoi w gospodarstwie rolnym.

Powyzsze postulaty zostaty uwzglednione, przy czym:

— budowy, odbudowy stadiondéw, boisk, kortdw oraz schronisk i kwater a takze
wyposazenia infrastruktury turystycznej wprowadzono przepis, iz zakres
realizacji matych projektéw obejmuje budowe, odbudowe, remont potaczony z
modernizacjg, zagospodarowanie lub oznakowanie matej infrastruktury
turystycznej irekreacyjnej oraz wyposazanie obiektéw petnigcych funkcje
turystyczne i rekreacyjne, z wytgczeniem hoteli, moteli, pensjonatéw oraz bazy
gastronomicznej,

— w przypadku remontéw zabytkbw pomocg objeto wszystkie obiekty wpisane
do rejestru zabytkow lub objetych wojewodzka ewidencjg zabytkow,

— natomiast w przypadku zagospodarowania przestrzeni publicznej pomocag
objeto rowniez miejskg przestrzen publiczng, ktéra znajduje sie na obszarze
wdrazania LSR.

Zaproponowano zredagowanie katalogu kosztéw kwalifikowalnych w sposéb
ogolny, zgodnie z zasada, ze kazdy koszt, ktéry jest racjonalny, logicznie
uzasadniony i stuzy realizacji operacji odpowiadajgcej zakresowi realizacji matych
projektow jest kosztem kwalifikowalnym, co zostato uwzglednione w powyzszym

projekcie.

Opracowano w Departamencie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich:

Akceptowat:

Za zgodno$¢ pod wzgledem

prawnym i redakcyjnym:

www.inforlex.pl



