Druk nr 3158

Warszawa, 9 czerwca 2010 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 w zw. z art. 131 ust. 2 pkt 1 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Jacka
Michatowskiego Sekretarza Stanu p.o. Szefa Kancelarii Prezydenta RP.

Marszatek Sejmu

wykonujacy obowiazki
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

(-) Bronistaw Komorowski
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Projekt

Ustawa
z dnia 2010 .

o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy — Przepisy

wprowadzajace ustawg o finansach publicznych

Art. 1

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U.

22007 r. Nr 223, poz. 1655, z pozn. zm.") w art. 4 pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) zamdéwien udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ

wladzy publicznej wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego tej instytucji,

jezeli facznie sa spetlnione nastepujace warunki:

a) zasadnicza cze$¢ dzialalnosci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy
wykonywania zadan publicznych na rzecz tego organu wtadzy publicznej,

b) organ wiladzy publicznej sprawuje nad instytucja gospodarki budzetowe;
kontrol¢ odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami
nieposiadajacymi osobowos$ci prawnej, w szczegdlnosci polegajaca na
wpltywie na decyzje strategiczne 1 indywidualne dotyczace zarzadzania
sprawami instytucji,

c) przedmiot zamowienia nalezy do zakresu dziatalno$ci podstawowej

instytucji gospodarki budzetowej okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr
220, poz. 1420 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 65, poz. 545, Nr 91, poz. 742, Nr 157,
poz. 1241, Nr 206, poz. 1591, Nr 219, poz. 1706 i Nr 223, poz. 1778.
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2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146)”.

Art. 2

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 1 Nr 219, poz. 1706) w art.

116 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Instytucja gospodarki budzetowej, o ktérej mowa w art. 23 ustawy
wymienionej w art. 1, moze by¢ utworzona poprzez przeksztalcenie
istniejacego  gospodarstwa  pomocniczego panstwowej  jednostki
budzetowej na zasadach okreSlonych w przepisach wydanych na

podstawie ust. 2.”.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Celem przewidzianej w art. 1 niniejszego projektu nowelizacji ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.) jest zmiana art. 4 pkt 13.

W mysl art. 1 ustawy dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych ustawa okresla zasady 1 tryb udzielania zamowien publicznych.
Art. 4 ustawy zawiera katalog wylaczen jej zastosowania. Na podstawie
obowiazujacego brzmienia art. 4 pkt 13 ustawy nie stosuje si¢ do zamoOwien
udzielanych instytucji gospodarki budzetowe] przez organ administracji
rzadowej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji, jezeli

tacznie sa spelnione nastgpujace warunki:

a) zasadnicza czg$¢ dziatalnos$ci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy
wykonywania zadan publicznych na rzecz tego organu administracji

rzadowe;j,

b) organ administracji rzadowej sprawuje nad instytucja gospodarki
budzetowej kontrole odpowiadajaca kontroli sprawowanej; nad
wlasnymi  jednostkami nieposiadajacymi osobowosSci prawnej,
w szczegoOlnosci polegajaca na wpltywie na decyzje strategiczne

1 indywidualne dotyczace zarzadzania instytucji,

c) przedmiot zamdwienia nalezy do zakresu dzialalno$ci podstawowej
instytucji gospodarki budzetowej okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

publicznych w obecnym brzmieniu ma wigc zastosowanie jedynie do instytucji
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gospodarki budzetowe;j, ktorej organem zatozycielskim jest organ administracji
rzadowej. Natomiast w mys$l art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych instytucja gospodarki budzetowej moze by¢ tworzona
zarOwno przez ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, za zgoda
Rady Ministrow, jak 1 przez organ lub kierownika jednostki zaliczanej do tzw.
czesci uprzywilejowanych budzetu panstwa. Instytucje gospodarki budzetowe;j
moga wigc tworzy¢ rowniez szefowie 1 prezesi nastepujacych jednostek:
Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz z wojewodzkimi
sadami administracyjnymi, Krajowej Rady Sadownictwa oraz sadownictwa
powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego oraz

Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przedmiotowa nowelizacja nadaje nowe brzmienie art. 4 pkt 13 ustawy
o zamoOwieniach publicznych polegajace na zastapieniu okreslenia ,,organ
administracji rzadowej” okresleniem ,,organ wtadzy publicznej”. W mysl art. 9
pkt 1 ustawy o finansach publicznych organ wiladzy publicznej jest pojeciem
obejmujacym swoim zakresem m.in. organy administracji rzadowej, organy
kontroli panstwowej 1 ochrony prawa oraz sady 1 trybunaty. W konsekwencji
projektowana zmiana ma w istocie charakter porzadkujacy, umozliwia bowiem
udzielanie zamdéwien publicznych wszystkim instytucjom  gospodarki
budzetowe] w oparciu o jednakowe zasady, niezaleznie od tego czy organem
wykonujacym funkcje organu zatozycielskiego w stosunku do takich instytucji

jest organ administracji rzadowej czy inny organ wtadzy publiczne;.
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W art. 2 projektu proponuje si¢ nowelizacj¢ art. 116 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.). Przepis w obecnym brzmieniu stanowi,
iz w przypadku wyrazenia zgody na utworzenie instytucji gospodarki
budzetowej, o ktorej mowa w art. 23 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), instytucja ta moze by¢
utworzona poprzez przeksztalcenie istniejacego gospodarstwa pomocniczego
panstwowej jednostki budzetowej na zasadach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie ust. 2. Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych instytucja gospodarki budzetowej] moze by¢ tworzona przez:
(1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, za zgoda Rady
Ministrow, udzielona na jego wniosek; (2) organ lub kierownika jednostki,
o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 tej ustawy, jako organu wykonujacego funkcje
organu zalozycielskiego. W konsekwencji przeksztalcenie istniejacych
gospodarstw pomocniczych begdzie mozliwe w przypadku gospodarstw
pomocniczych utworzonych przez ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, ale nie w przypadku gospodarstw pomocniczych utworzonych przez
organ lub kierownika Kancelarii Seymu, Kancelarii Senatu, Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej
Izby Kontroli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz
z wojewodzkimi sadami administracyjnymi, Krajowej Rady Sadownictwa,
sadownictwa powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego

1 Panstwowej Inspekcji Pracy.

Celem  projektowanej zmiany jest rozszerzenie  mozliwosci

przeksztalcania istniejacych juz gospodarstw pomocniczych w instytucje
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gospodarki budzetowej, o gospodarstwa tworzone przy wskazanych powyzej
jednostkach. Przedlozona nowelizacja de facto wujednolica wigc zasady
powotywania instytucji gospodarki budzetowej w stosunku do wszystkich
podmiotéw wykonujacych funkcje organu zatozycielskiego, niezaleznie od tego
czy sa to organy administracji rzadowej, czy tez inne organy wtadzy publiczne;.
Wprowadzenie proponowanej zmiany wydaje si¢ takze uzasadnione z uwagi na
zasade zachowania ciaglosci realizacji zadan publicznych, ktéra powinna by¢
uwzgledniona w procesie zmiany formy organizacyjnej jednostek sektora
finansow  publicznych.  Znowelizowany  przepis umozliwi  bowiem
przeksztalcenie istniejacych juz gospodarstw pomocniczych w instytucje

gospodarki budzetowe;.

Projektowana ustawa nie wywoluje skutkow finansowych.

Projektowana ustawa nie bgdzie miata bezposredniego wptywu na rynek
pracy, ale dzigki zmianom w przepisach dotyczacym przeksztalcenia
gospodarstw pomocniczych oraz zasad dziatalno$ci instytucji gospodarki
budzetowej ustawa moze wywotaé skutek pozytywny, poprzez utrzymanie

miejsc pracy w tych instytucjach.

Przepisy niniejszej regulacji nie beda miaty wplywu na konkurencyjnos¢

wewnetrzng 1 zewngtrzng gospodarki oraz na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Projektowane regulacje nie zawieraja przepisOw majacych wplyw na

sytuacje 1 rozwoj regionow.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskie;.
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