PROJEKT

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia 2009 r.
w sprawie trybu posfgpowania i sposobu wspotdziatania organéw w celu zapiezenia
niebezpieczéstwu grozacemu statkom, obiektom portowym i portom oraz zwazanej
z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek wycia statku lub obiektu ptywajacego jako

srodka ataku terrorystycznego

Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrize 2008 r o ochronigeglugi i portéw
morskich (Dz. U. Nr 171, poz. 1055) zadza s¢, co nasfpuje:

8 1. Rozporadzenie okréla:

1) tryb postpowania przy stosowanigrodkOw w celu zapobi®nia, ograniczenia lub
usungcia powanego i bezpg&redniego niebezpiecastwa graacego statkom,
obiektom portowym i portom oraz zywianej z nimi infrastrukturze, powstatego na
skutek wycia statku lub obiektu ptywagego jakasrodka ataku terrorystycznego;

2) sposob wspotdziatania organdéw przy stosowarodkow, o ktorych mowa w pkt 1.

8§ 2 1 Minister Obrony Narodowej me wyd& decyzg, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 4 wrzaia 2008 r. o ochronieeglugi i portow morskich, na wniosek
ministra wi&ciwego do spraw wewitrznych wydawany po zawiadomieniu przez
Komendanta Giéwnego S#y Granicznej o wyczerpaniu przez Str&raniczm
srodkobw przewidzianych w ustawie z dnia 12zgzernika 1990 r. o Sty
Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997pzrp zm?).

2. O powzetej decyzji Minister Obrony Narodowej powiadamiagznwtocznie Prezesa

Rady Ministrow.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.ZU2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170, poz.

1218, z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 82, poz. 5580@8 r. Nr 86, poz. 521, Nr 195, poz. 1199, Nr,2idy.
1367, Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 22, A@z.
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§3.1.

Sity i érodki niezlgdne do wykonania decyzji, o ktérej mowa w § 2 Gsgzef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego podpoikowuje Dowddcy Operacyjnemu  Sit
Zbrojnych lub Dowddcy Wojsk Specjalnych.

. W przypadku konieczioi uzycia srodkow wydzielonych do petnienia gyrow w

ramach Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznejga@eacji Traktatu
Pdétnocnoatlantyckiego decyzp ktoérej mowa w 8§ 2 ust. 1 przekazuje sdwniez

wiasciwemu organowi Organizacji Traktatu Potnocnoatfakiego, a zastosowanie
ustalonegosrodka nasfpuje po uprzednim przgjiu uprawnié od odpowiedniego

szczebla dowodzenia Organizacji Traktatu Poinodangickiego.

8§ 4.Rozkaz o wayciu srodkow podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej w uel

zapobigenia, ograniczenia lub usgnia niebezpieczstwa, o ktorym mowa w 8§ 1

pkt 1, zgodnie z DecyzjMinistra Obrony Narodowej, wydaje niezwloczrmwodca

Operacyjny Sit Zbrojnych lub Dowodca Wojsk Specyalm w przypadku samodzielnego

uzycia Wojsk Specjalnych.

§5.1.

§6.1.

O decyzji Ministra Obrony Narodowej, o ktérepwa w 8§ 2 ust. 1 oraz o rodzaju,
sposobie i czasie stosowanieodkéw podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej
Dowddca Operacyjny Sit Zbrojnych lub Dowddca WofSkgecjalnych niezwiocznie
powiadamia, ministra wkaiwego do spraw gospodarki morskiej, ministrasetaego
do spraw wewetrznych, dyrektoréw wikciwych urzdéw morskich oraz wkziwe
terytorialnie organy administracjigdowej w zakresie niezdnym do zorganizowania

wspotdziatania organow chraiaych obszary morskie Rzeczypospolitej Polskiej.

. W przypadku wydania decyzji o stosowaniu si#radkow podlegtych Ministrowi

Obrony Narodowej DowoOdca Operacyjny Sit Zbrojnychb | Dowédca Wojsk
Specjalnych koordynuje stosowanie sitadkow przez jednostki Stig Granicznej.

Podczas stosowandeodkow w stosunku do statkdw morskich w celu zapahiia,
ograniczenia lub uswgia niebezpieczestwa, o ktorym mowa w 8§ 1 pkt 1,
uwzgkdnia sé zasady wynikajce z ustawy z dnia 12 pdziernika 1990 r. o Sty

Granicznej.

. Stosowaniérodkow powinno nagpowa: w sposoéb:

1) minimalizupcy spowodowanie zagteniazycia lub zdrowia dla os6b postronnych;
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2) wyrzadzapcy mazliwie najmniejsa szkod osobom, przeciwko ktoryngrodki

zostaly uyte;
3) ograniczajcy zniszczenie statkuzytego jako srodka ataku terrorystycznego,

innych statkdw oraz infrastruktury portowej.
3. Ograniczé wymienionych w ust. 2 pkt 2 i 3 nie stosuje & przypadku powzicia
wiadomdaci 0 obecnéci na statku lub obiekcie ptywggym nuklearnego uszlzenia
wybuchowego oraz o zamiarze niezwlocznego wykoazyattego urzdzenia jako

srodka ataku terrorystycznego.

§ 7.Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Wydanie przedmiotowego rozpadzenia stanowi wykonanie delegacji zwartej w art.
27 ust. 2 ustawy o ochroniglugi i portow morskich (Dz. U. Nr 171, poz. 1055yodnie
z ktéa Rada Ministrow okrdi, w drodze rozporgdzenia, tryb posgpowania przy
stosowaniu, na polskich obszarach morskich rigaich srodkédw w celu zapobigenia,
ograniczenia lub usuggia powanego i bezp&redniego niebezpiecastwa grgacego
statkom, obiektom portowym i portom oraz zwanej z nimi infrastrukturze, powstatego na
skutek wycia statku lub obiektu ptywagego jako srodka ataku terrorystycznego, do
zatopienia tego statku lub obiektu ptya@ggo whcznie.

Zgodnie z obowizujacym stanem prawnym, za ocheoweglugi i bezpieczestwo
portbw na polskich obszarach morskich odpowiedeiadn organy administracji morskiej
i Straz Graniczna.

Posiadane przez néeodki mog: okaza si¢ niewystarczajce do zapobieenia atakowi
terrorystycznemu, do ktéregaydo statku lub obiektu ptywagego. Taka sytuacja wymusza
potrzele wsparcia Stray Granicznej. W takiej sytuacji jedyninstytuch posiadajca sity
i srodki, ktore mog zapobiec niebezpieczstwu grazacemu statkom, portom i infrastrukturze
portowej na skutek aycia do ataku terrorystycznego statku lub obieklywpjacego jest
Ministerstwo Obrony Narodowe;j.

Projekt przewiduje mdiwos¢ podgcia przez Ministra Obrony Narodowej decyzji
o wyciu do wsparcia Stég Granicznej sit isrodkow ledacych w posiadaniu Sit
Powietrznych, Wojsk adowych, Marynarki Wojennej lub Wojsk Specjalnych.

Odpowiednio do decyzji Ministra Obrony Narodowepdpddziatami wydzielonymi
przez Szefa Sztabu Generalnego WP do zapehia atakowi, dowodzi Dowodca Operacyjny
Sit Zbrojnych RP lub Dowodca Wojsk Specjalnych, wzypadku ich samodzielnego
dziatania. Ww. dowodcy organizyj rOwniez  wspotdziatanie ze Stra Graniczn
I terenowymi organami administracji morskiej.

Podczas stosowani@odkow w stosunku do statkdw morskich w celu zapahiia,
ograniczenia lub usugtia niebezpieczestwa, o ktorym mowa w 8§ 1 pkt 1, uwzdhia s¢
zasady wynikajce z ustawy z dnia 12 pdziernika 1990 r. o Steg Granicznej, zwlaszcza
okreslone w rozdziale 6 - Bycie srodkéw przymusu w stosunku do statkéw morskich i
powietrznych. Gdzie w art. 25 w sposéb precyzyjsyalono,ze jezeli statek na morskich
wodach wewastrznych lub na morzu terytorialnym, mimo wezwamé zatrzyma sii nie
zaniecha dziata naruszajcych przepisy obowkrujace na tych wodach, dowddca jednostki
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ptywajacej Stray Granicznej mge wyda& rozkaz oddania strzatu ostrzegawczego w
powietrze, nagpnie z& strzatu przed dzidb i za rufJezeli statek mimo to nie zastosuje si
do wezwania, dowddca jednostki ptyaegj maze rozkazé otworzy ogien do tego statku.
Te same zasady stosuje girzy pacigu na morzu peinym. A w przypadku ostrzelania
jednostki ptywajcej Stray Granicznej mena wy¢ broni bez ostrzesnia.”

Projekt rozporzdzenia narzuca obowdek stosowanigrodkow w taki sposdb, aby
minimalizowa& niebezpiecagstwo utraty zycia lub zdrowia oséb postronnych, ograniczy
zniszczenia mienia oraz szkody wyazone uczestnikom ataku. Proponowane zapisy
zdejmup jednak obowgzek ochronyzycia sprawcOw oraz ograniczenia strat materialnych
w przypadku, jeeli na statku znajduje shuklearne urzdzenie wybuchowe i istnieje giioa
uzycia go do ataku terrorystycznego.

Przepisy rozporgzenia nie maj zastosowania do zagmnia spowodowanego przez
obcy oket wojenny lub statek sty paistwowej, a take w przypadkach okéenych ustaw
z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym i ketapcjach Naczelnego Dowodcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podleggo konstytucyjnym organom Rzeczpospolitej Polskie;.
Nie dotyczy rownie przypadku wykorzystywania statku do transportupgrterrorystycznej
lub jej uzbrojenia oraz aycia statku do ataku na inne obiekty nvymienione w art. 27
ustawy z dnia 04 wrZeia 2008 r. o ochronigeglugi i portdw morskich.

Zgodnie z 8§ 4 rozpogdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. prasvie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikaoym i aktow prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z @d. zm.) projektowane rozpamdzenie nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Projektowane rozposgzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Eurdqajs

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny
Projektowane rozpogglzenie oddziatuje na Ministra Obrony Narodowej ti Zirojnych
RP, ministra wiéciwego do spraw wewgtrznych i Stra Granica, a take ministra
wiasciwego ds. gospodarki morskiej i podlegte mu orgadsninistraciji morskiej, ktére to
podmioty leda uczestniczy w dziataniu majcym na celu zapohienie

niebezpieczéstwu grazacemu statkom, portom oraz zwanej z nimi infrastrukturze.
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2. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporadzenia zostanie poddany konsultacjom spotecznyramach uzgodnie
miedzyresortowych z podmiotami reprezenatyjmi srodowisko morskie.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 dzatalngci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.1414), przetowy projekt rozporzdzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Pciotiej na stronie internetowe;j

Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w ym budzet panstwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego
Wejscie w zycie projektowanego rozpaidzenia nie wptynie na sektor finansow

publicznych, w tym buikt paistwa i budety jednostek samagdu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Regulacja nie d&zie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorczosé
Wejscie w zycie projektowanego rozpadzenia nie wpiynie na konkurencyjto
gospodarki i przedsbiorczaé¢, w tym funkcjonowanie przeddiiorstw oraz na sytuagi

i rozwoj regionalny.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowane rozpogeizenie nie bdzie miato wptywu na sytuagj rozwdj regionalny.

Za zgodnos¢é pod wzgledem

prawnymi redakcyjnym
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