Projekt z dnia 12 sierpnia 2010 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
Z dnia 2010rr.

w sprawie wykorzystania w 2010 r.srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej na
uzupetnienie  niedoboru funduszu emerytalnego wynijacego z przyczyn
demograficznych

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 1&ipeernika 1998 r. o systemie ubezpiacze
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 2418, poz. 1690 oraz z 2010 r. Nr 105,
poz. 668) zargdza s¢, co nasipuje:

§ 1. 1. W 2010 roku zarglza s¢ wykorzystanie srodkow Funduszu Rezerwy
Demograficznej w kwocie 7 500 000 tys. zt na uzopstie wynikagcego z przyczyn
demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego.

2. Kwota okrélona w ust. 1 mze by przekazana do funduszu emerytalnego
jednorazowo lub w ratach.

8 2.Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Ustawa budetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (DzNU19, poz. 102),
w planie finansowym Funduszu Ubezpietz8potecznych, w ramach przychodéw FUS,
oprocz dotacji buzetowej w kwocie 37,9 mld zt, refundacji z tytutuzpkazania sktadek do
OFE i samych sktadek, zaktada wykorzystasiedkow zgromadzonych na rachunku
Funduszu Rezerwy Demograficznej - w kwocie 7,5 nhld

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 13dzgernika 1998 r. o systemie ubezpiacze
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585ri248, poz. 1690) Rada Ministrow,
w drodze rozporglzenia, mee zaradzi¢c wykorzystanie srodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficznej na uzupetnienie wynikeg¢go z przyczyn demograficznych niedoboru
funduszu emerytalnego, majna wzgtdzie konieczn& zapewnienia wypfatywiadczeé
finansowanych z funduszu emerytalnego.

Przewidziana w planie finansowym na 2010 r. databjdetowa dla Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych na uzupetnienieodkdw na wyptatyswiadczeé gwarantowanych
przez pastwo ulegnie wyczerpaniu we wikrgu br. (wg szacunkéw Ministerstwa Finansow,
we wrzéniu FUS miatby do dyspozycji dotacyv kwocie ok. 2,3 mld zt). Sprawozdaw@zo
budzetowa za okres stycze czerwiec br. wskazujee FUS wykorzystat w tym okresie
dotacg budzetowa w tacznej wysokéci 25,5 mid zt (67% kwoty planowanej) w
nastpujacych kwotach za poszczegdlne miesi styczé — 5,7 mid zt, luty — 4 mid zi,
marzec — 4,5 mid zt, kwieale- 3,6 mld zt, maj — 3,4 mld zt i czerwiec 4,3 nzld Aktualne
analizy wskazwj, ze we wrzéniu br. do dyspozycji Funduszu UbezpietzZ8potecznych
pozostanie kwota dotacji wynaga 3,2 mld zt. Z uwagi na zapewnienie wyptatyiadczeé
finansowanych z funduszu emerytalnego koniecziib zatem jego zasilenie.

W zwiazku z powyszym, niezbdne jest, aby rozpogdzenie weszto wycie przed
dniem 1 wrzénia 2010 r.

Nalezy zauway¢, ze zgodnie z zapisem art. 112 ustawy 0 systemie pidezs
spotecznych, uruchomienigodkéw FRD mae nasipi¢ nie wczéniej niz w 2009 r. Zatem
juz w 2009 r. zakladano wygiienie deficytu Funduszu UbezpieazeSpotecznych
wynikajacego z przyczyn demograficznych.

Niewatpliwie spoteczéstwo Polskie ulega systematycznemu starzeniu. &ween
tego jest wzrastagy udziat ludnéci w wieku poprodukcyjnym (60+/65+) w populacji
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ogotem. Wedtug prognoz GUS udziat ludoow wieku poprodukcyjnym wzkémie z 15,4%
w 2005 r. do 16,8% w 2010 r.

Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wegje bezwzgidnym rosta w ostatnich
latach ponad 100 tys. rocznie. Trend ten nasilixslatach nagpnych. JednocZaie przyrost
liczby os6b w wieku produkcyjnym w ostatnich lataspistematycznie malat i rok 2010
bedzie pierwszym rokiem, w ktorym napt ubytek liczby oséb w wieku 18-59/64 o 30 tys.
0s0b. Zjawisko to &dzie znacznie narastav latach nagpnych.

Ponizsze dane przedstawdaprzecetna mieskczm liczbe oséb pobieragych emerytury

wyptacane przez ZUS od roku 1997.

rok emerytury (w tys.)
1997 3204
1998 3 303
1999 3333
2000 3365
2001 3401
2002 3479
2003 3590
2004 3792
2005 3940
2006 4 390
2007 4 559
2008 4 765
2009 4 981
maj 2010 5001,4

Zrodio: dane Zaktadu Ubezpiedz8potecznych

Projekt rozporadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozurieprzepisow
Rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. wrasvie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji normktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pan. zm.).
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Projekt rozporadzenia nie jest obfy zakresem prawa Unii Europejskiej.

Ocena Skutkéw Regulaciji

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny:
Zaktad Ubezpiecze Spotecznych, ktéry jest adresatem projektowanemgoprawnej oraz

swiadczeniobiorcy.

2. Zakres konsultacji spotecznych:

Projekt rozporzdzenia zostat przekazany do konsultacjkaaiyresortowych oraz poddany
konsultacjom spotecznym z nggtijacymi partnerami:

Organizacje zwizkowe:

1) NSzZ ,Solidarné¢” - ul. Waly Piastowskie 24, 80-855 Gitkk;

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zyzkoéw Zawodowych - ul. Kopernika 36/40,
00-924 Warszawa;

3) Forum Zwizkéw Zawodowych - Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgasz

Organizacje pracodawcow:

1) Pracodawcy RP - ul. Brukselska 7, 03-973 Wavaza

2) Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lmiaul. Klonowa 6, 00-591

Warszawa;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego - ul. Miodowa 14, 00-246§¥awa;

4) Krajowa lzba Gospodarcza - ul¢gbacka 4, 00-074 Warszawa,

5) BCC — Zwizek Pracodawcéw - Platelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego popart zaproponowane w egeotg rozporzdzenia
rozwiazania.

Réwniez Krajowa lzba Gospodarcza pozytywnie zaopiniowataegtany do konsultacii
projekt wskazujc, ze magc na uwadze potrzeb zapewnienia wyptatyswiadcze

finansowanych z funduszu emerytalnego przesimisrodkow finansowych w kwocie
7,5 mld zt naley uzna& za konieczne. Niemniej jednak zdaniem KIG ramganie to ma
charakter dorany, a zbyt czste wykorzystywanie rezerw finansowych w obecnepagji

demograficznej mege mie negatywne skutki w przyszoi.
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Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej nie zgadsay, aby ju teraz korzysta ze srodkow
Funduszu Rezerwy Demograficznej. Zdaniem PracodavwRB zasypywanie judzis dziury
budzetowej srodkami gromadzonymi na wyptatprzysztych emerytur dowodzi braku
perspektywicznego ndienia, a take sprzeciwia siidei solidarnéci pokoler. Zabezpieczenie
wyptaty emerytur, &dzie maliwe tylko wtedy, gdy zgromadzone zosjamapraw@ znaczne
srodki w FRD. Przesuwanie obecnéeodkédw z Funduszu Rezerwy Demograficznej jest
zdaniem PracodawcOw RP przedwczesne i krétkowzeoczn

Réwniez Ogolnopolskie Porozumienie Zyzkow Zawodowych nie popiera rozyzien
zawartych w projekcie rozpagdzenia i konsekwentnie stoi na stanowiska, srodki
gromadzone na FRD powinny zoStavykorzystane dopiero w sytuacji faktycznie
zachodzcych probleméw demograficznych, a do tego czasusodp ten fundusz powinien

systematycznie wzrasta

Pozostale organizacje spoteczne, do dnia 27 Ilip€d02r., nie odniosty si do
przedmiotowego projektu rozpazenia RM.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. daldincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekzporadzenia zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rsai Polityki Spoteczne,.

W trybie tej ustawy nie wphaly zgloszenia zainteresowania pracami nad projeatoumn

rozporzdzeniem.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznychw tym na budzet panstwa, budzety
jednostek samoradu terytorialnego, rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym

przedsiebiorczos¢ oraz na sytuacg i rozwoj regionalny.

Przewiduje si, ze regulacja nie dgizie miata znacego wptywu na kwet paistwowego
dtugu publicznego (PDP) idzie wypadkow dwéch wzajemnie znoszych sk efektow:

a. Skutkiem wégia w zycie regulacji kdzie przekazaniérodkéw w kwocie 7,5 mid zt
z FRD do FUS, co pozwoli sfinansoévajemny wynik FUS w 2010 r., sptazobowhzan
FUS oraz ewentualnie zmniejszgaldo payczek z budetu pastwa do FUS. Wszystkie

te elementy przyczyaisic do zmniejszenia PDP w stosunku do wariantu nid@zania
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srodkéw z FRD 4cznie o ok. 7,5 mld zt,4uZz poprzez zmniejszenie diugu FUSdb poprzez

zmniejszenie potrzeb pypczkowych budetu pastwa i diugu Skarbu Ratwa.

b. Jednoczmie zmniejszeniu o 7,5 mld zt ulegaktywa FRD. Na koniec 2009 r. FRD
dysponowat srodkami w wysokéci 7,3 mild zt, z czego 6,0 mild zt ulokowane byto
w skarbowe papiery wartciowe (SPW). Natomiast na daiel6 sierpnia 2010 r. FRD
dysponowakrodkami w wysokéci ponad 12,7 mid zt. W 2010 r. do FRD przekazywane
znacace srodki z prywatyzacji (zgodnie z art. 58 ust. 1 gkiistawy o systemie ubezpietze
spotecznych, z przekazywanyétodkdw z prywatyzacji mienia Skarbu®awa w wysokéci
40% przychoddw z ogdblnej kwoty brutto, pomniejszomekwoty obowazkowych odpiséw
na fundusz celowy, o ktérym mowa w art. 56 ust. kKt p ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji, w roku 2010 planowane przychody zwatyzacji brutto w wysok&i 25 mid
zt), ktore mog by¢ lokowane jedynie w SPW. Nalg zatem zaklada
ze znaczca wWiksza¢ przekazywanych do FUSodkow pochodzi bedzie ze zbycia SPW.
Nominalna warté&¢ SPW pomniejszy kwet podlegajca konsolidacji w wyniku
wyeliminowania wzajemnych zobogzan migdzy jednostkami sektora finanséw publicznych
dla celow liczenia PDP (zgodnie z art. 73 ust. awg o finansach publicznych),
a w rezultacie powkszy PDP o kwatbliska 7,5 mid zt.

Zgodnie z planem prywatyzacyjnym, ktory zaktadaileage FRD srodkami w kwocie 9,5
mid zt i przy zatéeniu 100% jego realizacji stanodkow FRD na koniec 2010 r. wynosi
ma 13,3 mid zi.

Przewiduje si natomiastze regulacja wptynie na obt@nie diugu Skarbu Ratwa oraz diugu

Funduszu UbezpiecaeSpotecznych oraz zmniejszy potrzebyyarkowe pastwa.

Konieczna¢ zbycia przez FRD, w krétkim okresie, SPW o znaey wart@ci maoze mie
przegciowy, niewielki negatywny wptyw na rynek SPW, wrtyna zwgkszenie rentowriei i
ograniczenie popytu na rynku pierwotnym. Krétkotiyvafekt zaburzajcy rynek mae by
zwiazany ze skupieniem wyprzeda SPW przez FRD na rynku wtérnym
w krétkim czasie oraz z niedostatecznym p@aniem przez uczestnikdw rynku informacji
0 sprzeday SPW przez FRD z pozytywnymi efektami zmanymi ze zmniejszeniem potrzeb

pozyczkowych pastwa na skutek wykorzystanieodkéw FRD.

Wykorzystaniesrodkéw FRD zargdza Rada Ministrow, w drodze rozpadzenia.
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Wejscie wzycie rozporadzenia nie bdzie miato wptywu na :
* budzety jednostek samagdu terytorialnego,
* rynek pracy,
» konkurencyjné¢ gospodarki, w tym na przedbiorczay,

* sytuacg i rozwoj regionalny.
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