Projekt zdnia 15 czerwca 2010 .

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzykonggzane
Z dziatalncscia bankéw

Na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. ¢ ustawyrnzad29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, Nr 157, po241 i Nr 165, poz. 1316 oraz z 2010 .
Nr 47, poz. 278) zaszlza s¢, co nasipuje:

§1.

W rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 200& rsprawie zasad tworzenia
rezerw na ryzyko zwiane z dziatalniwia bankéw (Dz. U. Nr 235, poz. 1589 oraz z 2009 r.
Nr 78, poz. 652 i Nr 215, poz. 1668) wprowadzarsistpujace zmiany:

1) w 8 1 dodaje sipkt 9 w brzmieniu:

»9) fundusz pogczeniowy — osob prawry, ktora nie dziata w celu agjniecia zysku lub
przeznacza zysk na cele statutowezgia tworzeniu korzystnych warunkoéw dla rozwoju
przedstbiorczaci, prowadaca dziatalng¢ polegajca na udzielaniu gwarancji lub pgozen
mikroprzedstbiorcom, matym lubsrednim przedsbiorcom, w szczegoloi w ramach
programow rzdowych, o ktérych mowa w art. 34a ust. 1 ustawyniad maja 1997 r.
0 pokczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skanstda oraz niektére osoby prawne
(Dz. U. z 2003 r. Nr 174, poz. 1689, zp6zm?).”;

2) w zahczniku nr 1 do rozpoggizenia w cz. | dodajeesust. 6 w brzmieniu:

,0. Zobowiazania pozabilansowe Banku Gospodarstwa Krajowego nikajpce
z regwarancji lub repeczer, udzielonych w ramach realizacji programowadawych,
o ktérych mowa w art. 34a ust. 1 ustawy z dnia $am&97 r. o0 pagczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb #swa oraz niektére osoby prawne, zabezpiacyah
zobowgzania funduszy peczeniowych, mog by¢ klasyfikowane na podstawie klasyfikacji
ekspozycji kredytowych obfych regwarangj lub repoeczeniem dokonanej przez banki,
ktore posiadaj ekspozycje kredytowe ofig regwarangj lub repoeczeniem.”;

Y Minister Finanséw kieruje dziatlem administracjidewej - finanse publiczn@a podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopa6872. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz92h

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 123, poz. 1291,
Nr 145, poz. 1537 i Nr 281, poz. 2785, z 2005 r7Rypoz. 684 i Nr 183, poz. 1538, z 2009 r. Nriy. 545
oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 144.
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3) w zahczniku nr 2 do rozpoezizenia:
a) w ust. 2 dodaje spkt 5a i 5b w brzmieniu:

.Da) regwarancja lub repegrzenie Banku Gospodarstwa Krajowego udzielone
w ramach realizacji przez ten bank programoéudozvych, o ktdérych mowa w art. 34a ust. 1
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o pazeniach i gwarancjach udzielanych przez Skartsta
oraz niektére osoby prawne, zabezpiegzajzobowizania funduszy pgczeniowych, o ile
Sa powigzane z okrdona ekspozycj kredytows banku;

5b) gwarancja lub peczenie funduszu peczeniowego posiadgego rating
przyznany przez uznaragenag ratingowa na poziomie inwestycyjnym;”,

b) w ust. 3:
- dodaje s pkt 9a i 9b w brzmieniu:

»9a) regwarancja lub repgezenie Banku Gospodarstwa Krajowego udzielone
w ramach realizacji przez ten bank programoudoavych, o ktérych mowa w art. 34a ust. 1
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o pazeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarstia
oraz niektére osoby prawne, zabezpiegzajzobowiazania funduszy pgczeniowych, o ile
Sa powiazane z okrédona ekspozyci kredytows banku;

9b) gwarancja lub peczenie funduszu peczeniowego posiadgego rating
przyznany przez uznaragencg ratingowa na poziomie inwestycyjnym;”,

- pkt 27 otrzymuje brzmienie:

.27) bezwarunkowa cesja wierzytekwd od kontrahentow magych siedzib
w paistwach OECD, w przypadku gdy:
- wierzytelng¢ jest bezsporna i nieprzeterminowana oraz
- kontrahent posiada rating przyznany przez ugnagencg ratingows na poziomie
inwestycyjnym.”.

§ 2.

Rozporadzenie ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawomgansowych za rok
obrotowy rozpoczynagy sk w 2010 r.

§ 3.

Rozporadzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projektowane rozpogelzenie oddziatuje na podmioty gospodarcze make do sektora
finansowego, tj. banki oraz g@dnio na fundusze pgrzeniowe oraz sektor matych
i Srednich przedsbiorstw. Przygcie proponowanych zmian zasad tworzenia rezerw
celowych przyczyni sido urealnienia oceny regwarancji lub remaern BGK oraz gwaranciji
lub porczer funduszy pagczeniowych z punktu widzenia ryzyka, jakie zabezpémia te
generug dla bankédw, co wptynie na ol kosztow finansowania kredytami
zabezpieczonymi regwarancjami lub regaeniami BGK oraz gwarancjami lub
poreczeniami funduszy peczeniowych. Proponowane zmiany zasad tworzeniarweze
celowych z tytutu regwarancji lub repozen oraz poshienie s¢ przez BGK klasyfikag
kredytobiorcow dokonanprzez banki nie dgla miaty wptywu na poziom ryzyka udzielanych
przez BGK regwaranciji lub repgzen.

Konsultacje spoteczne

Projekt rozporadzenia zostat przygotowany przez Ministerstwo Fatami byt uzgodniony
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. W ramach kongultspotecznych projekt zostat
przekazany do opinii instytucjom zrzesgajm przedstawicieli bankow i innych instytucji
finansowych, w tym do Zwizku Bankow Polskich, Korporacji Ubezpiedz&redytow
Eksportowych S.A., Bankowego Funduszu Gwarancyjndgajowego Zwizku Bankdéw
Spotdzielczych, Krajowej Izby Biegtych Rewidenté8towarzyszenia Ksgowych w Polsce,
a take Narodowego Banku Polskiego.

W dniu 11 czerwca 2010 r. odbyta $ionferencja uzgodnieniowa z udziatem przedstaWwicie
zainteresowanych instytucji bimych udziat w uzgodnieniach zewtrznych, na ktérej
omowiono zgtoszone uwagi. W trakcie konferencji yp¢to, ze w projekcie zostan
uwzgkdnione uwagi dotycge uzupetnienia definicji funduszu poreniowego (8 1 pkt 1
projektu) oraz doprecyzowania poziomu ratingu pnzyganego przez uznanagencg
ratingows poprzez przyjcie, ze jest to rating na poziomie inwestycyjnym (8 1 pldrojektu).
W wyniku konferencji uzgodniono ostateaznes¢ projektu.

Whplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, wn budet paistwa i budety jednostek
samorzdu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzdzenia nie spowoduje zgkszenia wydatkow lub zmniejszenia
dochodow jednostek sektora finanséw w stosunku ddelkeséci wynikajacych

Z obowhzujacych przepisow.

Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporadzenia przyczyni gi do upowszechnienia gwarancji i porea,
zwlaszcza w sektorze mikro, matyckrednich przedsbiorstw, co w konsekwencji poprzez
utatwianie przedgbiorcom dos{pu do finansowania zewtiznego mae mi& pozytywny
wplyw na poziom zatrudnienia.

Wptyw regulacji na konkurencyjné¢ gospodarki i przedgbiorczagi¢é, w tym na

funkcjonowanie przedgbiorstw

Wejscie w zycie rozporadzenia pozytywnie wplynie na konkurencyjtiogospodarki

| przedsgbiorcza¢ poprzez lepsg dostpnas¢ przedstbiorcow do kredytow bankowych.
Wprowadzenie rozwizan zaproponowanych w projekcie rozpgazenia doprowadzi do
racjonalizacji czynngi administracyjnych niezwzanych bezpgednio z obstug kredytu,

wykonywanych przez banki korzysiap z regwarancji lub repgrzen BGK w zakresie
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objetym projektowanymi zmianami, co poprzez ulatwierdestpu do tego rodzaju
zabezpieczae moze mig€ wplyw przede wszystkim na zgliszenie zaangawania bankéw
w kredytowanie.

Wplyw regulacji na sytuagi rozwdj regionalny

Wejscie w zycie rozporadzenia, stymulujc przedsibiorcza¢ poprzez poprawdostpu do
kredytow, pdrednio pozytywnie wptynie na rozwdj regionalny.

Zrodia finansowania

Zakres przedmiotowy rozpamdzenia (rachunkowd) jest neutralny z punktu widzenia
obciazen budzetu pastwa i budetow jednostek samagdu terytorialnego.

Ocena zgodnsti z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzdzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem ewilzianym
w przepisach dotyerych sposobu funkcjonowania krajowego systemu n@gfi norm
i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 239, poz. 203 p&n. zm.).
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustavppreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb P#stwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o BankiypGterstwa Krajowego
oraz niektorych innych usta@Dz. U. Nr 65, poz. 545) wprowadzita w art. 34aziveosc
udzielania regwarancji i repgozen przez Bank Gospodarstwa Krajowego dla zabezpiégzan
ryzyka finansowania oraz realizacji adowych programow spoteczno-gospodarczych
stuzacych rozwojowi sektora matych &rednich przedsbiorstw i/lub utatwiagcych
wykorzystywaniesrodkow pomocy unijnej. Ponadto regwarancje i reppenia BGK zostaty
przewidziane w programieWspieranie przedgbiorczaici z wykorzystaniem perzei

I gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowega take stanowq wazne narzdzie realizacji
Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz Progranper&yjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013. W realizacpowyzszych programéw zaangavany jest BGK,
np. jako podmiot zasgzapcy funduszami powierniczymi, w ramach inicjatywyRIEMIE,
czy powiernik zargdzapcy funduszem regwarancyjnym. Dodatkowo dziataniaermapce
do rozwoju instrumentow finansowania matyckrednich przedsbiorstw, w szczegOlriai
systemu gwarancji i peczen kredytowych, g zgodne z przyia przez Rad Ministrow
w dniu 29 listopada 2006 r.Sfrategiz Rozwoju Kraju na lata 2007-201,5z priorytetem
~Wzrost konkurencyjnéci i innowacyjndci gospodarki”. Zgodneastakze z Kierunkami
zwigkszenia innowacyjr$oi gospodarki na lata 2007-201,3z priorytetem ,Kapitat na
innowacje”. Stay¢ beda one realizacji Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011"
Beda takze podstaw aktualizacji Strategii rozwoju Krajowego Systemu Ushwg zakresie
dotycacym zapewnienia ustug o charakterze finansowym i@@zia pogczen). Celem
kierunkow i podejmowanych w jego ramach dziajest dalsza poprawa depti, zwlaszcza
mikro i matych przedsgbiorstw do zewetrznych zrodet finansowania za preednictwem
rozpoznawalnego od spoteczéstwa systemu funduszy pozeniowych.

Fundusze paeczen kredytowych g instytucjami o charakterze non profit. Gtéwnym ich
zadaniem jest utatwienie przegsiorcom oraz osobom rozpoczyaaym dziatalngé
gospodarcz dostpu do zewntrznego finansowania w postaci kredytéw bankowycazo
pozyczek na prowadzenie dziatlakwd gospodarczej. Fundusze pczap zobowhzania
finansowe przedsbiorcom, ktdrzy posiadajzdolng¢ kredytows, nie posiadaj natomiast
wymaganych przez instytucfinansujca zabezpiecze Fundusze pgczeniowe dziataj na
poziomie lokalnym, regionalnym lub ponadregionalny@ to zarédwno spotki prawa
handlowego, jak i fundacje czy stowarzyszenia.

Nowelizacja rozpormzenia zostata przygotowana w celu usprawnienializesg
WW. programow.

W 8 1 pkt 1 projektu rozposdzenia zostato zdefiniowane goie ,fundusz pogczeniowy”
jako osoba prawna, ktéra nie dziata w celwa@sicia zysku lub przeznacza zysk na cele
statutowe shmce tworzeniu korzystnych warunkéw dla rozwoju piagoiorczaici,
prowadaca dziatalné¢ polegagca na udzielaniu gwarancji lub pmzer
mikroprzedstbiorcom, malym lubsrednim przedsbiorcom, w szczegolsoi w ramach
programoOw rzdowych, o ktérych mowa w art. 34a ust.ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez SkarlhsRea oraz niektére osoby prawne
(Dz. U.z 2003 r. Nr 174, poz. 1689, zzp6zm.).

Powyzsza definicja wzorowana jest do definicji fundugzareczeniowego zawartej w 8§ 2
pkt 4 rozporz;dzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15wear2009 r. w sprawie
udzielania pomocy przez funduszezypakowe i parczeniowe w ramach regionalnych
programéw operacyjnyc(tDz. U. Nr 105, poz. 874).
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Przedmiotowa definicja za podstawziatalngci funduszu pagczeniowego uznaje zar6wno
udzielanie gwarancji lub perzen w ramach programow gdowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o poreniach igwarancjach udzielanych przez Skarb
Paristwa oraz niektére osoby prawngak réwnie udzielanie gwarancji lub peczen

w ramach Regionalnych Programow Operacyjnyciodki unijne), czy Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost KonkurencymoPrzedsibiorstw (poprzednia edycja
unijnych programéw rozwojowych). Ograniczenie wska w definicji funkcji funduszu
jedynie do udzielania gwarancji lub gozex w ramach programow gdowych mogtoby
powodowa problemy interpretacyjne zwaane z powyszym stanem faktycznym.

Projektowane rozposdzenie w 81 pkt 2 uniiwia klasyfikowanie zobowizan
pozabilansowych BGK z tytutu regwarancji lub regaen udzielanych w ramach realizacji
programéw rzdowych, o ktérych mowa w art. 34a ustustawy z dnia 8 maja 1997 r.
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez SkarksRea oraz niektore osoby prawne
zabezpieczapych zobowizania funduszy peczeniowych — na podstawie klasyfikaci
ekspozycji kredytowych dokonanej przez banki udgiek kredytéw olgjtych regwarancjami
lub repoeczeniami BGK. Banki na podstawie umow o wspotpraegla informowa: BGK

o swojej klasyfikacji ekspozycji.

W obecnym stanie prawnym BGK, ustalajekspozycje kredytowe dla celéw tworzenia
rezerw z tytulu regwarancji lub reporzen, zmuszony bytby do analizowania Zie|
ekspozycji kredytowej oddzielnie, co powodowalobye formalndci zwiazane
Zz monitorowaniem przez BGK regwarancji lub remaen statyby s¢ niemaliwe do
wypetnienia z powodu wysokiej pracochtosoni utrudnionego dogpu do danych ddacych
w posiadaniu bankéw kredytodawcow i funduszyeppeniowych. Koniecznigé analizowania
przez BGK kadej z ekspozycji w ramach udzielanego repmenia powoduje,ze
repokczenie staje siinstrumentem nienuiwym do zastosowania w praktyce z uwagi na
wysoka pracochtonng analizy, diugi czas jej trwania oraz potencjalmgsokie koszty
oprzyrzdowania informatycznego.

Rozwiazaniem jest przygcie proponowanego przepisu, ktory analogicznieviaRrzypadku
poreczen portfelowych BGK, pozwoli uznawa za rownowane oceny ekspozyciji
kredytowych dokonane przez banki udzigtaj regwarantowanych kredytow.

Propozycja zmiany rozpagdzenia Ministra Finansow w 8§ 1 pkt 3 lit. a projektakiada
rozszerzenie katalogu zabezpiaczeumariwiajacych zastpienie oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej dimika ocelm sytuacji ekonomiczno-finansowej wystawcy
zabezpieczenia o regwarancje lub repeenia BGK oraz gwarancje lub gozenia funduszu
poreczeniowego.

Regwarancja lub reperzenie BGK powizane z okrédona ekspozyci kredytows banku
(tzw. repoeczenie transakcji) powinny wywieraaki sam skutek z punktu widzenia oceny
ryzyka, jak bezp@rednia gwarancja lub pgrzenie BGK, ktore zgodnie z ust. 2 pkt 4 i 5
zahcznika nr 2 do rozposarizenia pozwalaj na zasipienie oceny sytuacji ekonomiczno-
finansowej dhinika oce sytuacji ekonomiczno-finansowej wystawcy zabezzeed, jakim
jest regwarancja lub repgmzenie BGK.

Gwarancja lub paiczenie funduszu peczeniowego posiadgjego rating przyznany przez
uznam, agencg ratingowa na poziomie inwestycyjnymaszabezpieczeniami o niskim ryzyku
kredytowym ze wzgldu na odpowiedni poziom kapitalizacji funduszy, fpsjonalizm
w ocenie ryzyka i niski wspoétczynnik strat udokurteemany historycznie.

Fundusze paerczeniowe z udzialem kapitatowym BGK — tzw. Krajo@aupa Pogczeniowa

— odnotowaty w 2009 r. wspotczynnik strat na pozeiponizej 1%, a relacja zaangawania

w gwarancje i pagczenia do kapitatdow stanowgych zabezpieczenie ewentualnych wyptat
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Z tego tytutu wyniosta 160%. Powgze parametry podlegabeda w kazdym przypadku
ocenie instytucji wyspecjalizowanej w ocenie ryz{kadytowego.

Przepisy projektowanego rozpadzenia w § 1 pkt 3 lit. b projektu zaktagdajozszerzenie
katalogu zabezpiecaaumazliwiajacych pomniejszenie podstawy tworzenia rezerw cetbwy
o regwarancje lub repezzenia BGK oraz gwarancje Ilub pgorenia funduszu
poreczeniowego.

Réwniez w tym przypadku regwarancja lub repczenie BGK powjzane z okrdona
ekspozycj kredytowa banku (tzw. rep@czenie transakcji) powinny wywierataki sam
skutek z punktu widzenia oceny ryzyka, jak bezednia gwarancja lub perzenie BGK,
ktore zgodnie z ust. 3 pkt 8 i 9 zatnika nr 2 do rozposrlzenia umaliwiaja pomniejszenie
podstawy tworzenia rezerw celowych.

Z punktu widzenia obowkku tworzenia rezerw celowych gwarancja lubggaenie funduszu
poreczeniowego posiadgjego rating na poziomie inwestycyjnyna gabezpieczeniami
o niskim ryzyku kredytowym ze wzglu na wiarygodn&€ udokumentowaa historycznie
i podlegajica ocenie uznanej agencji ratingowej z punktu widaegzyka kredytowego.
Dodatkowo w celu ujednolicenia terminologii stosowpw rozporzdzeniu nowe brzmienie
otrzymuje pkt 27 w zatzniku nr 2 w ust. 3.

W § 2 proponuje gi aby rozporzdzenie miato zastosowanie po raz pierwszy do Sdaio
finansowych za rok obrotowy rozpoczymey sk w 2010 r.

Proponuje s, aby rozporzdzenie weszto wycie zgodnie z terminem oldlenym w § 3.

Projektowane rozposzizenie nie wymaga uzyskania opinii Europejskiego nkBa
Centralnego ze wzgllu na to,ze jego zakres przedmiotowy nie jest blisko azainy

z zadaniami EBC oraz z uwagi na te projektowana regulacja nie wywiera istotnego
wplywu na stabilné¢ instytucji i rynkdw finansowych.

Projekt rozporzdzenia, stosownie do przepisu art. Ustawy z dnia 7 lipca 2005r.
o dziatalnaci lobbingowe] w procesie stanowienia prawBz. U. Nr 169, poz. 1414,
Z p&n. zm.), zostat udogbniony w Biuletynie Informacji Publicznef.aden z podmiotéw nie
zgtosit zainteresowania udzialem w pracach leggtach nad projektem.
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