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SEIJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji
NPP-020-139-2010

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo™ do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o0 pracownikach
urzedow panstwowych.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Piotr Tomanski.

Zastepca
Przewodniczacego Komisji

(-) Adam Szejnfeld
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projekt

USTAWA
z dnia 2010r.

0 zmianie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych

Art. 1.

W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2001
r. Nr 86, poz. 953, z p6zn. zm.") w art. 29 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepisow ust. 1a i 2 nie stosuje sie do kobiet w ciazy oraz - bez ich zgody - do 0séb
sprawujacych piecze nad osobami wymagajacymi statej opieki lub opiekujacych si¢
dzie¢mi w wieku do lat osmiu.”.

Art. 2.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071, Nr 123,
poz. 1353 i Nr 128, poz. 1403, z 2002 r. Nr 1, poz. 18, Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 228,
poz. 2256, z 2005 r. Nr 10, poz. 71 i Nr 169, poz. 1417, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1218, Nr 218,

m_qcﬁgaé)wmzzo, poz. 1600, z 2007 r. Nr 89, poz. 589 oraz z 2008 r. Nr 157, poz. 976 i Nr 227, poz. 1505.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cele nowelizacji.

1. Zgodnie z art. 29 ust. 1a i ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (Dz.U. 2001 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) urzednicy panstwowi moga
by¢ zatrudniani w tzw. rbwnowaznym systemie czasu pracy (czyli w warunkach wydtuzenia
dobowej normy czasu pracy w niektérych dniach) oraz poza normalnymi godzinami pracy,
W porze nocnej a takze w niedziele i $wigta.

Prawo zatrudniania w warunkach wskazanych w art. 29 ust. la i ust. 2 zostalo
wylaczone przez art. 29 ust. 3 ustawy w stosunku do: kobiet w ciazy, kobiet opiekujacych si¢
dzie¢mi w wieku do lat 8 oraz do ,,innych przypadkow okreslonych w odrebnych przepisach”.
Art. 29 ust. 3 nowelizowanej ustawy wprowadza, zatem zakaz zatrudnienia wymienionych
kategorii pracownikéw w réwnowaznym systemie, w godzinach nadliczbowych, w porze
nocnej oraz w niedziele i $wigta.

Przepis ten w odniesieniu do zatrudnienia poza normalnymi godzinami pracy, pracy

W porze nocnej oraz pracy w niedziele i §wigta obowiazuje w niezmienionej formie od 1
marca 1983 r. (tj. od dnia wejscia w zycie ustawy), zas wobec rdwnowaznego systemu pracy
od dnia 27 stycznia 1995 r. (tj. od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 2 grudnia 1994 r.
0 zmianie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych — Dz.U. nr 136, poz. 704).
2. Kwestia ta zostata uregulowana w sposdb odmienny w stosunku do urzednikow stuzby
cywilnej. Poczawszy od 1 stycznia 1997 r., kiedy weszta w zycie pierwsza ustawa o stuzbie
cywilnej z dnia 5 lipca 1996 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 402) przyjeto zasade, iz zatrudnienie
w réwnowaznym czasie pracy, poza normalnymi godzinami pracy, w nocy oraz w niedziele
i Swieta jest dopuszczalne, pod warunkiem, ze urzednik (a wiec nie tylko urzedniczka)
sprawujacy piecze nd osobami wymagajacymi stalej opieki lub opiekujacy si¢ dzie¢mi
w wieku do lat osmiu wyrazi na to zgodeg (tak stanowit art. 64 ust. 4). Kolejne ustawy
regulujace status urzednikdw stuzby cywilnej powtarzaty te regulacje. Analogiczne
rozwiazanie zostato przyjete w uchwalonych 21 listopada 2008 r. ustawie o stuzbie cywilnej
(Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.) oraz w ustawie o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr
223, poz. 1458 ze zm.), a wczesniej w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy (Dz.U. Nr 89, poz. 589).

Art. 97 ust. 10 ustawy o stuzbie cywilnej zawiera wytacznie odnoszace sie do kobiet w
ciazy, ktdre nie moga wykonywaé pracy w rdwnowaznym czasie pracy oraz w godzinach
nadliczbowych, porze nocnej, w niedziele i $wieta oraz do cztonkdw korpusu stuzby cywilnej,
jezeli nie wyrazili na to zgody sprawujacy piecze nad osobami wymagajacymi statej opieki

lub opiekujacymi si¢ dzie¢mi w wieku do lat osmiu.
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Art. 42 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych zakazuje w sposob
bezwzgledny zatrudniania kobiet w ciazy w godzinach nadliczbowych, w prze nocnej oraz
w niedziele i $wigta oraz zatrudniania w tych warunkach pracownikdéw, ktérzy nie wyraza na
to zgody i sprawuja piecze nad osobami wymagajacymi statej opieki lub opiekujacych sig¢
dzie¢mi do lat osmiu.

Art. 58 ust. 5 ustawy o PIP stanowi, ze uregulowania dotyczace pracy

w réwnowaznym systemie czasu pracy, poza normalnymi godzinami pracy, w niedziele,
Swigta i w nocy nie dotycza pracownic w ciazy, a w przypadku pracownikéw opiekujacych
si¢ dzie¢mi do lat 8 — tylko wowczas, gdy wyraza zgode.
3. Z porownania ustawy o pracownikach urzedow panstwowych z przepisami powotanych
wyzej ustaw wynika, ze tylko ta pierwsza zawiera przepis zakazujacy w sposob bezwzgledny
(tak, jak w przypadku kobiet w ciazy) zatrudniania w godzinach nadliczbowych, w porze
nocnej oraz w niedziele i swigta kobiet opiekujacych si¢ dzie¢mi do lat osmiu. Zakazy
ustanowione w pozostatych pragmatykach urzedniczych maja charakter wzgledny, bowiem
jezeli urzednik wyrazi na to zgode, zakaz zostaj zniesiony.

Takie rozwiazanie odbiega od omawianych rozwiazan rowniez z tego wzgledu, ze

omawiany zakaz odnosi si¢ wytacznie do kobiet (opiekujacych si¢ dzie¢mi do 8 lat) oraz do
»innych wypadkdéw okreslonych w odrebnych przepisach” (chodzi np. o zakaz zatrudniania
mtodocianych w porze nocnej albo zatrudniania pracownikéw w warunkach szczegolnie
niekorzystnych, ktore w praktyce nie maja zastosowania).
4. Poza niespdjnoscia art. 29 ust. 3 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych z innymi
pragmatykami urzedniczymi, przepis ten mozna postrzega¢ jako odbiegajacy w zasadniczy
sposob od zasad ustalonych w ramach powszechnego prawa pracy, a wieC rozwiazan
wynikajacych z Kodeksu pracy. Kodeks pracy (w art. 178 § 2) nie ogranicza w sposob
bezwzgledny, jak czyni to omawiana ustawa zatrudniania w godzinach nadliczbowych
i w porze nocnej pracownikow opiekujacych sig dzie¢mi w wieku do lat 4. W art. 178 § 2 k.p.
zawarto wzgledny zakaz zatrudniania pracownikdéw i pracownic, ktory pozwala na
zatrudnianie takich pracownikdéw w godzinach nadliczbowych i godzinach nocnych, o ile
wyraza zgode na taka prace.

Nowelizacja omawianego art. 29 ust. 3 ustawy jest konieczna przede wszystkim
z punktu widzenia konstytucyjnej zasady rownosci kobiet i me¢zczyzn, m.in. w zatrudnieniu
wyrazonej m.in. w zatrudnieniu wyrazonej m.in. w art. 178 § 2 k.p. (w zwiazku z art. 189"
k.p.), ktéra nakazuje jednakowe traktowanie rodzicow (opiekundéw) dziecka w zakresie
uprawnien wynikajacych ze sprawowania opieki nad dzieckiem.

5. Wprowadzenie zaproponowanej nowelizacji art. 29 ust. 3 ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych jest podyktowane niespdjnoscia systemowa obecnego zakazu zatrudniania poza

Wﬁmy@j_pgodzinami pracy, w porze nocnej, w niedziele i swigta oraz w systemie



rownowaznego czasu pracy, a jednoczesnie konieczne z uwagi na niezgodnos¢ tego przepisu
Z zasada réwnosci.

Proponowana zmiana polega na przyjeciu rozwiazania, jakie zostato zastosowane dla
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w art. 97 ust. 10 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 stuzbie cywilnej oraz w art. 58 ust. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej

Inspekcji Pracy.

I1. Ocena skutkow regulaciji.
1. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Nowelizacja ustawy nie spowoduje zmian z punktu widzenia budzetu panstwa,
poniewaz nowela nie zmienia warunkdéw pracy i ptacy ani liczebnosci i struktury zatrudnienia.
Wprowadza tylko elastycznos¢ w korzystaniu przez pracodawce i pracownika z form
zatrudnienia w tzw. rownowaznym czasie pracy.

Uchwalenie nowelizacji ustawy o pracownikach urzedow panstwowych w zakresie
objetym przedmiotowym projektem ustawy nie spowoduje takze skutkéw finansowych dla
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem pracownikéw tych jednostek dotycza
przepisy art. 42 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, ktore w istocie sa zbiezne

z projektowana regulacja.

2. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy.

Nowelizacja ustawy nie spowoduje zmian dla rynku pracy, poniewaz nowela nie
zmienia warunkow pracy i ptacy ani liczebnosci i struktury zatrudnienia. Wprowadza tylko
elastycznos¢ w korzystaniu przez pracodawce i pracownika z form zatrudnienia w tzw.

rownowaznym czasie pracy.

3. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Nowelizacja ustawy nie spowoduje zmian z punktu widzenia konkurencyjnosci
gospodarki i przedsigbiorczosci, poniewaz nowela nie dotyczy kwestii zatrudnienia

w przedsigbiorstwie.
4. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwoj regionalny.

Nowelizacja ustawy nie spowoduje zmian z punktu widzenia rozwoju regionalnego,

poniewaz nowela nie dotyczy kwestii rozwoju regionalnego.
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5. Wplyw projektu ustawy na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

Proponowana zmiana ma przede wszystkim charakter porzadkujacy przepisy i nie

powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

I11. Zgodnosé z prawem Unii Europejskiej.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 14 lipca 2010 r.

BAS-WAPEIM-1285/10

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 pracownikach urzeddw panstwowych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Piotr Tomanski) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r., Nr 5, poz. 47
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

l. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje¢ art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
86, poz. 953 z pdzn. zm.).

Proponowana zmiana dotyczy kwestii zatrudniania urzednikéw
panstwowych w tzw. rownowaznym systemie czasu pracy, czyli w warunkach
wydtuzenia dobowej normy czasu pracy w niektorych dniach oraz poza
normalnymi godzinami pracy, w porze nocnej, a takze w niedziele i Swigta.
Dotychczasowy kategoryczny zakaz zatrudniania w takim systemie kobiet
sprawujacych piecze nad dzie¢cmi w wieku do osmiu lat zostaje uzupetniony o
mozliwos¢ wyrazenia zgody na prace we wskazanym systemie, a takze
rozciagniety na mezczyzn sprawujacych piecze nad dzie¢cmi do osmiu lat.
Projektodawca rozszerza rowniez przepis o sytuacje, w Kktorej urzednik
panstwowy sprawuje piecze nad osobami wymagajacymi statej opieki.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Il. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Projektowany przepis dotyczy urzednikéw panstwowych, a zatem
wyltacznie obywateli polskich (art. 3 ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych). Nie reguluje zatem wprost spraw z tzw. elementem
transgranicznym.

Nie mozna uzna¢ jednak tej sytuacji za sprawe czysto wewngtrzna,
poniewaz nalezy dostrzec, ze projekt mozna oceni¢ z punktu widzenia
zgodnosci z zasadami ogolnymi prawa UE, w szczegolnosci z zasada
niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wyrazona w art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, a takze w innych przepisach prawa pierwotnego (np. art. 19 lub
157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej) i pochodnego (np. w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci Szans oraz rOwnego
traktowania kobiet i megzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. UE L
204 z 26.7.2006, s. 23—36).

1. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt ustawy zrownuje w zakresie mozliwosci wylaczenia z obowiazku
pracy w tzw. rbwnowaznym systemie czasu pracy sytuacje kobiet i mezczyzn i
tym samym realizuje cele wskazane w aktach prawa UE wymienionych w
punkcie Il niniejszej opinii.

IV. Konkluzje
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach urzeddw
panstwowych jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Warszawa, 14 lipca 2010 r.
BAS-WAPEiIM-1286/10

Pan Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu
— czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Piotr Tomanski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
86, poz. 953 z pdzn. zm.).

Proponowana zmiana dotyczy Kkwestii zatrudniania urzednikdw
panstwowych w tzw. rownowaznym systemie czasu pracy, czyli w warunkach
wydtuzenia dobowej normy czasu pracy w niektorych dniach oraz poza
normalnymi godzinami pracy, w porze nocnej, a takze w niedziele i $wigta.
Dotychczasowy kategoryczny zakaz zatrudniania w takim systemie kobiet
sprawujacych piecze nad dzie¢mi w wieku do osmiu lat zostaje uzupetniony o
mozliwos¢ wyrazenia zgody na prace we wskazanym systemie, a takze
rozciagniety na mezczyzn sprawujacych piecze nad dzie¢cmi do osmiu lat.
Projektodawca rozszerza rdwniez przepis 0 sytuacje, w ktorej urzednik
panstwowy sprawuje piecze nad osobami wymagajacymi statej opieki.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt nie zawiera przepisbw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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