Projekt z dn. 16.06.10 r.

ROZPORZADZENIE MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJIY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie pozbawiania broni palnej cech
uzytkowych
Na podstawie art. 6a ust. 7 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji

(Dz. U. 2 2004 r. Nr 52, poz. 525, z pozn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 23
kwietnia 2004 r. w sprawie pozbawiania broni palnej cech uzytkowych (Dz. U. Nr 94,
poz. 924) § 12 otrzymuje brzmienie:

.3 12. 1. Opfata za wydanie specyfikacji technicznej wynosi 70 z/. Podmiot,

ktéry wyda/ specyfikacje, moze pobrac opfate w wysokosci nizszej.
2. Opfata za dokonanie oceny zgodnosci pozbawienia cech uzytkowych wynosi
80 z1.”.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne, na podstawie
8§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2006 r. Nr 104,
poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 195, poz. 1199 oraz z 2009 r. Nr 168, poz. 1323.

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie pozbawiania broni palnej cech uzytkowych (Dz. U. Nr
94, poz. 924) ma na celu wprowadzenie nowych stawek optat za wydanie specyfikacji
technicznej pozbawiania broni palnej cech uzytkowych oraz potwierdzenie pozbawienia broni
palnej cech uzytkowych.

Jednostkami uprawnionymi do wydawania specyfikacji technicznych sa podmioty
posiadajace na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. Nr 67, poz.
679, z pbézn. zm.) uprawnienia do wytwarzania broni palnej oraz wymienione
W rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 9 ust. 4 tej ustawy jako instytucje uprawnione
do wydawania opinii w zakresie wytwarzania i obrotu bronia i amunicja. Jednostki te wydaja
specyfikacje techniczne w odniesieniu do tych rodzajéw broni, ktére wytwarzaja.

W odniesieniu do pozostatych rodzajow broni, nie wytwarzanych przez ww. jednostki
uprawnione, specyfikacje techniczne wydaja: Instytut Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie
(IMP), Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia (WITU) oraz Wojskowy Instytut Techniki
Inzynieryjnej (WITI).

Jednostka  uprawniona do  zatwierdzania  specyfikacji  technicznej oraz
do potwierdzania pozbawienia cech uzytkowych broni palnej wszelkiego rodzaju, typu i
modelu i nanoszenia na niej stosownych oznaczen jest Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Komendy Gtéwnej Policji (CLK KGP).

W okresie obowiazywania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie pozbawiania broni palnej cech
uzytkowych (Dz. U. Nr 94, poz. 924) tylko pi¢¢ podmiotow gospodarczych i prawnych
podjeto si¢ opracowania i wydawania specyfikacji technicznych pozbawiania broni palnej
cech uzytkowych, sposrod ktorych trzy: Fabryka Broni ,fucznik” — Radom Sp. z o.0.,
Zaktady Mechaniczne ,, TARNOW” S.A., OBR Sprzetu Mechanicznego Sp. z o.0.
w Tarnowie wytwarzajace wielkoseryjnie bron palna byly zainteresowane opracowaniem
specyfikacji technicznej na potrzeby wiasnych wyrobdw.

Gltéwny ci¢zar opracowania specyfikacji technicznej pozbawiania broni palnej
spoczywat na dwoch instytucjach: IMP, WITU, natomiast WITI nie zgtosito do zatwierdzenia
zadnej specyfikacji. Z uwagi na to, ze podmioty gospodarcze, ktére wytwarzaja bron palna
zdolne sa do opracowania specyfikacji technicznej w oparciu 0 wiasna dokumentacje
konstrukcyjno-technologiczna lub  posiadana dokumentacje licencjonowana, koszty
opracowania tej specyfikacji moga zosta¢ wliczone w koszty przygotowania do produkcji
koncowego wyrobu.

Natomiast w przypadku opracowania specyfikacji technicznej przez IMP, WITU lub
WITI, koszt jej opracowania obcigza bezposrednio budzet tych instytucji w sposob
niewspotmierny do podobnych kosztéw ponoszonych przez uprawnione podmioty
gospodarcze, migdzy innymi z tego wzgledu, ze niejednokrotnie specyfikacja taka musi by¢
opracowana od podstaw i dotyczy rodzajow, typdéw i modeli broni, na wytwarzanie ktdrych
nie ma dostepnej dokumentacji konstrukcyjno-technologicznej lub jest to wrecz bron o
konstrukcji unikalnej.

Zgodnie z trescia 8 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie pozbawiania broni palnej cech
uzytkowych optata za wydanie specyfikacji technicznej pozbawiania broni palnej cech
uzytkowych wynosi 32 zt, a dokonanie oceny zgodnosci pozbawienia broni palnej cech
uzytkowych 40 zt.
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Przez okres 4 lat IMP i WITU opracowaty 83% z ogdlnej liczby 95 zatwierdzonych
specyfikacji technicznych i jak wynika z udzielonych przez te instytucje informacji $redni
koszt opracowania jednej specyfikacji technicznej, w zaleznosci od skomplikowania typu
broni i powtarzalnosci kolejnych jej modeli, wynosi okoto 800 zt netto (976 zt brutto), przy
kosztach jednej roboczogodziny w wysokosci 150 zt netto w obu instytucjach.

W okresie od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie pozbawiania broni palnej cech
uzytkowych do dnia 15 pazdziernika 2009 r. CLK KGP, na podstawie zatwierdzonych i
wydanych specyfikacji technicznych potwierdzito pozbawienie cech uzytkowych 1350
egzemplarzy broni palnej.

Tabela nr 1 — Sredni uzysk z wydania jednej specyfikacji za okres 4 lat
Liczba opracowanvch Liczba wydanych Sredni przychod
i Zatwier dpzon ch Br/zez specyfikacji Z opracowania
Jednostka/podmiot CLK KGP ych przez technicznych celem | jednej specyfikacji
specyfikacji bawienia broni techni )
technicznych poz awlenla roni ecnniczne)
cech uzytkowych
IMP 44 443 322,18
WITU 35 884 808,23
WITI 0 0 0
Fabryka Broni ,,Lucznik” — 12 21 56,00
Radom Sp. z 0.0.
Zaktady Mechaniczne 2 2 32,00
, TARNOW” S A.
OBR Sprzetu Mechanicznego 2 0 0
Sp. 2 0.0. w Tarnowie
95 1350 454,74

Z powyzszej tabeli wynika, ze dla wszystkich podmiotéw sredni przychdd z opracowania
jednej specyfikacji wynosi 454,74 zt, co wskazuje, ze jest on dwukrotnie nizszy od
deklarowanych kosztow jej opracowania.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji IMP i WITU zaproponowaty nastepujace stawki
za wydanie specyfikacji technicznej pozbawiania broni palnej cech uzytkowych:

- IMP — nie nizszy niz 183 zt brutto,

- WITU - 96 zt brutto.
Majac na wzgledzie powyzsze dane dotyczace deklarowanych kosztow opracowania jednej
specyfikacji oraz liczbe aktualnie wydanych specyfikacji, mozna stwierdzi¢, ze faktyczna
cena sprzedazy (wydania) jednej specyfikacji w IMP i WITU wynosi:

Tabela nr 2 — Rzeczywisty koszt sprzedazy (wydania) jednej specyfikacji za okres 4 lat

Rzeczywisty koszt
Liczba opracowanych . . sprzedazy
Jednostka/podmiot specyfikacji Catkowity kQSZt Liczba wydan_ych (wydania) jednej

f opracowania specyfikacji S

technicznych specyfikacji

technicznej

1 2 3 4 5

k.2x976 zt k.3/k. 4
IMP 44 44.944,00 443 96,94
WITU 35 34.160,00 884 38,65
srednio 79 79.104,00 1327 67,65

www.inforlex.pl 3




Z powyzszych danych wynika, ze dotychczasowa optata w wysokosci 32 zt za
wydanie specyfikacji technicznej nie pokrywa srednich kosztow jej opracowania i wydania.

Proponowany w projektowanym rozporzadzeniu wzrost oplaty za wydanie

specyfikacji technicznej — 70 zt w stosunku do wartosci dotychczasowej — 32 zt powinien
zapewni¢ wzgledna rentownosé tej dziatalnosci podmiotom i instytucjom odpowiedzialnym
za wydanie specyfikacji technicznej.
Centralne Laboratorium Kryminalistyczne KGP dokonuje na zlecenie uprawnionych
podmiotow oceny i zatwierdzenia specyfikacji technicznych pozbawiania broni palnej cech
uzytkowych bez pobierania optat. Koszty zatwierdzenia specyfikacji technicznej pokrywa
budzet panstwa ze srodkéw finansowych Komendanta Gtéwnego Policji przeznaczonych na
funkcjonowanie CLK KGP. Sredni koszt zatwierdzenia specyfikacji technicznej obejmujacy
10 roboczogodzin doswiadczonego eksperta badan broni i balistyki (mgr inz. mechanik
w zakresie konstrukcji, technologii i wytwarzania broni palnej i amunicji) i uwzgledniajacy
koszty ogélne w wysokosci 60,86 zt wyraza si¢ ogblna kwota okoto 393 zt. W okresie
ostatnich czterech lat CLK KGP zatwierdzito 95 specyfikacji technicznych, a poniesione z
tego tytutu koszty wyniosty ogétem 37.335,00 z1, a w samym 2009 r. - 10.218,00 zt.

Centralne Laboratorium Kryminalistyczne KGP do 15 pazdziernika 2009 r. potwierdzito
pozbawienie cech uzytkowych 1350 egzemplarzy broni palnej. Uzyskane z tego tytutu
ustawowe przychody Skarbu Panstwa wyniosty 54.000,00 zi.

Koszt potwierdzenia pozbawienia broni palnej cech uzytkowych miesci si¢ w jednej
roboczogodzinie pracy doswiadczonego eksperta badan broni i balistyki (mgr inz. mechanik
w zakresie konstrukcji, technologii i wytwarzania broni palnej i amunicji) oraz jednej
roboczogodzinie wykwalifikowanego technika—rusznikarza i wynosi 50,64 zi.

Tabela nr 3 — koszty bezposrednie i posrednie CLK KGP

Koszty bezposrednie Koszty posrednie
Koszt uzycia Koszty zuzytych Koszty og6lne :
Koszt osobowy | sprzetu badawczego materiatow - CLK KGP - Koszt calkowity
i znakowania ryczatt ryczatt
50,64 28,12 16,43 60,86 156,05

Uwzgledniajac wymienione koszty, poniesione przez CLK KGP w 2009 r. koszty
potwierdzenia pozbawienia cech uzytkowych 676 egzemplarzy broni wyniosty 105.489,80 zi.
Z powyzszych danych wynika, ze optata za potwierdzenie pozbawienia cech uzytkowych
jednego egzemplarza broni powinna wynosi¢ 156,05 zi, jednakze majac na wzgledzie
akceptowalna rynkowo ceng, optata za potwierdzenie pozbawienia cech uzytkowych jednego
egzemplarza broni powinna wynosi¢ 80,00 zt i pokrywaé w catosci koszty bezposrednie CLK
KGP. Pozostate koszty posrednie powinny by¢ refundowane z budzetu panstwa
przeznaczonego na funkcjonowanie CLK KGP.

W zwiazku z przedstawionymi danymi przy ustalaniu stawki odptatnosci za wydanie
specyfikacji technicznej oraz dokonanie oceny zgodnosci pozbawienia cech uzytkowych z
odpowiednia specyfikacja techniczna uwzgledniono szacunkowe koszty badan i czynnosci
zwiazanych z wydaniem specyfikacji technicznej dotyczacej danego rodzaju, typu i modelu
broni palnej oraz dokonaniem oceny zgodnosci pozbawienia cech uzytkowych z odpowiednia
specyfikacja techniczna, wiacznie z kosztami znakowania broni wysokos¢ stawek powinna
WYnosi¢:
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- 70 zt (brutto) za wydanie specyfikacji technicznej pozbawiania broni palnej cech
uzytkowych,
- 80 zt (brutto) za potwierdzenie pozbawienia broni palnej cech uzytkowych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega notyfikacji
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pozn. zm.)
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt rozporzadzenia

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywato na:

- organy Policji,

- 0soby posiadajace pozwolenia na bron,

- 0soby wystepujace z wnioskiem o wydanie karty rejestracyjnej broni palnej
pozbawionej cech uzytkowych,

- przedsicbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ koncesjonowana w  zakresie
wytwarzania i obrotu bronia, amunicja oraz wyrobami 0 przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym,

- jednostki uprawnione do wydawania specyfikacji technicznych pozbawiania broni
palnej cech uzytkowych,

- podmioty zainteresowane nabywaniem broni pozbawionej cech uzytkowych
z zapasdéw rzadowych, np. w celach kolekcjonerskich lub do uzytkowania
cywilnego.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji z organizacjami spotecznymi
reprezentujacymi przedsicbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania lub obrotu bronia lub amunicja: Polska 1zba Producentéw na Rzecz Obronnosci,
Polskim Stowarzyszeniem Rusznikarzy i Dystrybutorow Broni oraz Polska Izba Ochrony
Osbb i Mienia.

Uwaga Polskiego Stowarzyszenia Rusznikarzy i Dystrybutoréw Broni dotyczaca
postulatu zniesienia zapisu wprowadzajacego koniecznos¢ uzyskania specyfikacji technicznej
dla kazdego rodzaju, modelu i kalibru broni palnej nie zostata uwzgledniona, gdyz jest
niezgodna z wymogami dyrektywy Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie
kontroli nabywania i posiadania broni (Dz.U.UE L z dnia 13 wrzesnia 1991 r.)
znowelizowanej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 51/2008/WE z dnia 21 maja
2008 r. (Dz.U.UE L 179 z dnia 8 lipca 2008 r.), naktadajacej na panstwa cztonkowskie
obowiazek przyjecia przepisow dla weryfikacji przez wiasciwy organ srodkéw pozbawiania
broni palnej cech uzytkowych, w celu zagwarantowania, iz staje si¢ ona nieodwracalnie nie
nadajaca si¢ do uzytku. Panstwo cztonkowskie obowiazane jest w ramach wspomnianej
weryfikacji do wydania swiadectwa lub innego dokumentu zaswiadczajacego, ze bron palna
zostata pozbawiona cech uzytkowych i zastosowania w tym celu wyraznie widocznego
oznakowania broni palnej.

Uwaga Instytutu Mechaniki Precyzyjnej dotyczaca propozycji podwyzszenia stawki
odptatnosci za wydanie specyfikacji technicznej pozbawienia broni palnej cech uzytkowych
do kwoty 120 zt brutto nie zostata uwzgledniona gdyz zgodnie z trescia art. 6a ust. 8 pkt 5
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2004 r. Nr 52, poz. 525, z pdzn.
zm.) przy okreslaniu tej stawki nalezy uwzgledni¢ przecigtnie koszty badan i czynnosci
zwiazanych z wydaniem specyfikacji technicznej dotyczacej danego rodzaju, typu i modelu
broni palnej w odniesieniu do wszystkich podmiotow wykonujacych te czynnosé. Ponadto
przepisy wymienionej ustawy nie przewiduja przy ustanawianiu ww. stawki odptatnosci
uwzgledniania oddzielnie kosztow opracowania specyfikacji technicznej i kosztu
wyemitowania kolejnej opracowanej juz specyfikacji.

Uwaga Polskiej Izby Ochrony dotyczaca propozycji poddania optat za czynnosci
objete rozporzadzeniem prawom dziatania rynku nie zostata uwzgledniona, gdyz jest
niezgodna z art. 6a ust. 8 pkt 5 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z
2004 r. Nr 52, poz. 525, z po6zn. zm.), ktory okresla wiasciwos¢ Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w tej kwestii.

www.inforlex.pl 6



Projekt zgodnie z wymogami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zostatl umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na stronie
bip.mswia.gov.pl.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa
I budzet jednostek samorzadu terytorialnego
Podniesienie stawki odptatnosci za dokonanie oceny zgodnosci pozbawienia cech
uzytkowych broni spowoduje wzrost dochodow budzetu panstwa w skali roku, w stosunku do
2009 r., o kwot¢ szacunkowa okoto 40.000, 00 zi, przy zatozeniu liczby egzemplarzy broni
przedstawionej do oceny na poziomie 125% w stosunku do 800 sztuk w 2009 r.
Rozwiazania zawarte w projekcie zmian niniejszego aktu prawnego spowoduja
w skali roku zmniejszenie skutkdw finansowych dla budzetu panstwa wynikajacych z
obowiazku pokrywania roznicy pomiedzy faktycznym kosztem potwierdzania pozbawienia
jednego egzemplarza broni palnej cech uzytkowych ponoszonym przez CLK KGP a
Wnoszona z tego tytutu optata o kwote okoto 48.790,00 zt. W 2009 r. wynikajace z tego tytutu
doptaty beda wynosi¢ okoto 124.840,00 zt., a w 2010 r. przy uwzglednieniu powyzszych
zatozen 76.050,00 zt.
4. Whplyw regulacji na rynek pracy
Projektowane zmiany nie beda miaty wplywu na rynek pracy.
5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorcow, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw
Rozporzadzenie nie begdzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorcow, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
6. Whplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rozwoj regionalny.
7. Wplyw regulacji na bezpieczenstwo publiczne
Proponowane rozwiazania pozostaja w scistym zwiazku z bezpieczenstwem poniewaz
poprzez ustanowienie akceptowalnych przez rynek i spoteczenstwo stawek optat za wydanie
specyfikacji technicznej i potwierdzenie pozbawienia broni palnej cech uzytkowych
umozliwiaja $ledzenie przemieszczania sig¢ broni palnej.
Zgodnosé rozporzadzenia z prawe Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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