Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy w ramach dziatan objetych

Krajowym Programem Restrukturyzaciji

Na podstawie art. 34k ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego
i organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z pdzn.

zm.?) zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 pazdziernika
2009 r. w sprawie okre$lenia szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy w ramach dziatan objetych Krajowym Programem Restrukturyzacji

(Dz. U. Nr 183, poz. 1433) w § 5 wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) od dnia ztozenia wniosku o przyznanie pomocy;”;

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
.3. W przypadku przyznania pomocy do kosztéw kwalifikowanych zalicza sie
réwniez koszty poniesione przez przedsiebiorce przed dniem ztozenia wniosku o

przyznanie pomocy, lecz nie wczesniej niz od dnia 1 pazdziernika 2008 r.”.

! Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz
72009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 95, poz. 792 i Nr 97, poz. 799.
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§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 34k
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych
rynkéw rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z pdzn. zm.).

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, tj. § 5 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie
okreslenia szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy w
ramach dziatan objetych Krajowym Programem Restrukturyzacji (Dz. U. Nr 183, poz.
1433), Agencja Rynku Rolnego (ARR) moze refundowaC cze$¢ kosztdw
kwalifikowalnych poniesionych przez wnioskodawce od dnia zawarcia umowy.
Natomiast § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia stanowi, iz w przypadku przyznania
pomocy, do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie rowniez koszty poniesione przez
przedsiebiorce przed dniem zawarcia umowy, lecz nie wczesniej niz od dnia
1 pazdziernika 2008 r. W przypadku realizacji inwestycji przed podpisaniem umowy,
ARR powinna odmowié wnioskodawcom przyznania pomocy.

W ramach oceny ztozonych wnioskéw o przyznanie pomocy, ARR stwierdzita
nastepujgce przypadki:
1) cato$¢ kosztow zostata poniesiona po ztozeniu wniosku o przyznanie
pomocy, lecz przed dniem zawarcia umowy, przy jednoczesnym zachowaniu
terminu realizacji inwestycji, wskazanego we wniosku o0 przyznanie pomocy;
2) catos¢ kosztdw zwigzanych z realizacjg inwestycji zostata poniesiona przed
ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy, jednak po 1 pazdziernika 2008 roku;
3) czeS¢ kosztow  zostata poniesiona przed ztozeniem  wniosku
0 przyznanie pomocy, a pozostate koszty poniesione zostang po terminie
ztozenia wniosku, gdzie:
a) koszty poniesione po terminie ziozenia wniosku mozna uzna¢ za
kwalifikowalne,
b) koszty poniesione po terminie ztozenia wniosku nie mogg by¢ uznane jako
kwalifikowalne.

Powyzsze przypadki stanowig okoto 20% wnioskéw zakwalifikowanych przez
ARR do przyznania pomocy. ARR oczekuje, ze faktyczna liczba wnioskodawcéw,
ktorzy zrealizowali inwestycje przed podpisaniem umowy, zwiekszy sie i bedzie

znana dopiero w momencie ztozenia przez wnioskodawcow wnioskow o wyptate
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pomocy wraz z dokumentami potwierdzajgcymi sfinansowanie inwestycji, w tym
faktyczng date poniesienia kosztow kwalifikowanych.

Wskazana jest zatem zmiana przepisbw rozporzgdzenia, umozliwiajgca
przyznanie pomocy wnioskodawcom, ktérzy zrealizowali czesciowo lub catkowicie
inwestycje po ztozeniu wniosku o przyznanie pomocy nie oczekujgc na decyzje
Agenciji w sprawie przyznania pomocy, tj. przed podpisaniem umowy.

Whnioskodawca, sktadajgc wniosek, nie wiedziat w jakim terminie bedzie on
przez ARR rozpatrzony. Realizujgc inwestycje zgodnie z terminami wskazanymi we
wniosku nie naruszat zadnego przepisu prawa, dziatat na wiasne ryzyko (w
przypadku, gdy wniosek nie zakwalifikowatby sie do przyznania pomocy), ale w
zaufaniu do organu administracji publicznej. Dlatego tez pozbawienie wnioskodawcy
prawa do pomocy z tego tylko wzgledu, ze nie wstrzymat sie z realizacjg inwestyciji
do czasu rozpatrzenia wniosku bytoby niezasadne.

Na podstawie aktualnie obowigzujgcych przepiséw, w przypadku inwestyciji,
gdy wnioskodawca poniost catos¢ kosztow zwigzanych z realizacjg inwestycji przed
ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy, ale po 1 pazdziernika 2008 r. Agencja za
celowg uznaje odmowe przyznania pomocy. Znajduje to uzasadnienie w art. 34 c
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektoérych
rynkéw rolnych ( Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702, z p6zn. zm.), ktéry mowi
0 przyznaniu pomocy na ,realizowane”, a nie ,zrealizowane” inwestycje. Podobnie
z § 5 ust. 3 przedmiotowego rozporzgdzenia wynika, ze przedmiotem refinansowania
sg ,rowniez” koszty inwestycji, poniesione przed dniem zawarcia umowy, a wiec nie
powinny to by¢ koszty poniesione wytgcznie przed tym dniem.

Przyznanie pomocy na inwestycje w petni zrealizowang przed ztozeniem wniosku
0 przyznanie pomocy oceniane jest bowiem przez Agencje jako niespetnienie celu,
dla ktérego ustanowiony zostat Krajowy Program Restrukturyzacji.

Natomiast inwestycje rozpoczete po dniu 1 pazdziernika 2008 r.
i zrealizowane przez wnioskodawcow po ztozeniu w ARR wniosku o przyznanie
pomocy powinny by¢é oceniane poprzez pryzmat poszczegolnych sktadnikow
inwestycji w aspekcie ich wzajemnego zwigzku oraz celu danej inwestycji. W
przypadku uznania kosztow kwalifikowanych do czesci inwestycji realizowanej po
ztozeniu wniosku O przyznanie pomocy, pomocg zostang objete rowniez koszty
kwalifilkowane poniesione przez wnioskodawce po 1 pazdziernika 2008 r.

W przypadku nie zakwalifikowania do objecia pomocg czesci kosztéw
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kwalifilkowanych poniesionych przez wnioskodawce po ztozeniu wniosku dla
inwestycji realizowanej po 1 pazdziernika 2008 r., Agencja odmoéwi przyznania
pomocy.

W celu umozliwienia przyznania pomocy dla wnioskodawcéow, ktérzy
zrealizowali inwestycje po ziozeniu wniosku o0 przyznanie pomocy, ale przed
podpisaniem umowy z ARR, niezbedne jest dokonanie zmiany przepisow ww.
rozporzadzenia.

Zaproponowana zmiana przepisdbw ww. rozporzgdzenia bedzie korzystna dla
wnioskodawcow, ktorzy zrealizowali na witasne ryzyko inwestycje przed podpisaniem
umowy oraz nie wplynie negatywnie na przyznanie pomocy pozostatym
wnioskodawcom.

Na podstawie aktualnego stanu rozpatrzenia wnioskbw ocenia sie, ze kwota
pomocy przyznana na realizacje dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej
podstawowej produkcji rolnej i leSnej” nie zostanie w petni wykorzystana. Do
wykorzystania aktualnie pozostaje okoto 2,8 min EUR, tj. okoto 11,2 min PLN, zatem
nie ma zagrozenia, iz pozostali wnioskodawcy, ktorzy spetnili warunki do przyznania
pomocy, na skutek proponowanych zmian przepisdbw rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie otrzymaliby refinansowania poniesionych kosztéw
kwalifikowalnych.

ARR jako instytucja realizujgca dziatania objete KPR odpowiedzialna jest za
petne rozdysponowanie $rodkéw finansowych pochodzgcych z Tymczasowego
Funduszu Restrukturyzacji utworzonego ze sktadek producentéw cukru. Majgc na
uwadze powyzsze, kwota srodkéw finansowych przyznana Rzeczypospolitej Polskiej
jednorazowo na realizacje dziatan objetych Krajowym Programem Restrukturyzacji
(Decyzja Komisji 2008/600/WE z dnia 14 lipca 2008 r.) powinna catkowicie zosta¢
rozdysponowana wsréd polskich przedsiebiorcow i trafi¢ do regionow objetych
procesem restrukturyzacji przemystu cukrowniczego.

Przyznanie pomocy jak najwiekszej liczbie wnioskodawcéw przyczyni sie do
efektywnego wykorzystania $rodkéw finansowych przewidzianych na realizacje
dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i leSnej” oraz
przyczyni sie do poprawy sytuacji ekonomicznej regionéw, ktore najbardziej
ucierpiaty wskutek procesu restrukturyzacji.

W przypadku niewykorzystania srodkéw finansowych pozostata kwota moze

by¢ przeznaczona na refinansowanie czesci kosztow kwalifikowanych zakupu
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nowych maszyn i urzgdzen w ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych”,
lub bedzie musiata zosta¢ zwr6écona do Komisji Europejskiej do Tymczasowego
Funduszu Restrukturyzacji.

Nowelizacja przepisbw  zapewni rowne  traktowanie  wszystkich
wnioskodawcow, ktorzy ztozyli wnioski o przyznanie pomocy oraz umozliwi
efektywne wydatkowanie Srodkow finansowych przyznanych na realizacje ww.
dziatania.

Zmiana przepisbw ww. rozporzadzenia powinna obowigzywaé z datg
ogtoszenia niniejszego rozporzadzenia, poniewaz umozliwi to Agencji Rynku
Rolnego szybkie przyznanie pomocy wnioskodawcom, ktérzy zrealizowali czesciowo
lub catkowicie inwestycje po ztozeniu wniosku o przyznanie takiej pomocy, nie
czekajgc na decyzje Agencji w sprawie przyznania pomocy, tj. przed podpisaniem
umowy. Wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego, za$ zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na
przeszkodzie, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem jego

ogtoszenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisédw technicznych i dlatego nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informaciji

Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt ten nie zostat ujety w programie prac legislacyjnych Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na Il pétrocze 2010 r.
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Ocena skutkéw regulacji

1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywat akt normatywny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia bedzie miato wptyw na tych
wszystkich wnioskodawcow, ktorzy poniesli cato$¢ kosztéw zwigzanych z realizacjg
inwestycji przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy, ale po 1 pazdziernika
2008 .

2. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa, gdyz Krajowy Program Restrukturyzacji przemystu
cukrowniczego jest finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
Gwarancji (EFRG).

3. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato wptyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo§¢ w gminach dotknietych procesem
restrukturyzacji przemystu cukrowniczego, jako wynik realizacji projektow zwigzanych
z inwestycjami ukierunkowanymi na przetwarzanie produktéw rolnych na cele
energetyczne.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie spowoduje zmian na rynku

pracy.

5. Wptyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wptyw na
sytuacje i rozwoj regionalny

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzgdzenia zostanie wystany do zaopiniowania przez organizacje
spoteczno-zawodowe: Zwigzek Producentow Cukru w Polsce, Krajowy Zwigzek
Plantatorow Buraka Cukrowego, NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,Solidarnosc”,
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Federacje Zwigzkéw
Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Polskg Federacje Producentow

Zywnosci, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”, Zwigzek Zawodowy
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Rolnikoéw ,Ojczyzna”, Krajowy Zwigzek Rolnikdw, Koétek i Organizacji Rolniczych,
Krajowg Rade lzb Rolniczych, Federacje Branzowych Zwigzkéw Producentow
Rolnych, Konfederacje Pracodawcéw Polskich, Polskg Konfederacje Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan, Rade Gospodarki Zywnosciowej, Niezalezny Samorzadny
Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$¢” Komisja Krajowa, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw
Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI”, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych
Rolnikéw oraz Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP, Business Centre
Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Krajowy
Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych, Krajowy Zwigzek Grup

Producentéw Rolnych, Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,Solidarno$¢ Wiejska”.

Opracowano: Akceptowat:
w Departamencie Rynkéw Rolnych

Za zgodnosc¢ pod wzgledem
redakcyjnym i prawnym
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