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Druk nr 154
RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE] Warszawa, 22 listopada 2001 1.

IV kadencja

Pan
Marek Borowsks
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj z dnia
2 kwietnia 1997 1. oraz art. 29 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie
wnosza projekt ustawy:

- 0 bezpoSrednim wyborze wéjta gminy.

Do reprezeniowania  wnioskodawcdw  upowazniamy posta  Witolda
Outowt-Dziewattowskiego.

{-) Renata Basta; (-) Krzysztof Baszczyfiski;, (-) Jan  Chojnacki;
{-) Kazmmierz Chrzanowski; {-) Bronislaw Cieslak; (-) Jerzy Czepulkowski:
(-} Wojciech Dlugoborski; (-) Witold Gintowt-Dziewattowski; (<) Grzegorz
Gruszka; (-) Ryszard Hayn; (-) Barbara lyla-Makowska; (-) Micczysiaw
Jedon; (-) Tadeusz Kalcniecki; (-) Jacek Kasprzyk, (-) Arkadiusz Kasznia:
(-) Jan Kochanowski; (-) .Bromslawa Kowalska; (-) Grzegorz Kurczuk:
(<) Bogdan Lewandowski; (-) Zbigniew Musiat, (<) Wiktor Osik:
(-) Wiadystaw Rak: (-) Jan Sienko; (-) Wiadystaw Stepien; (=) Jerzy
Wenderlich; (+) Marek Wikifiski; (-) Grzegorz Wozny; (-)  Andrzej Zajac.
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Projekt
Ustawa

o bezposrednim wyborze wojta gminy

art. 1.
1. Ustawa okresla zasady i tryb bezposredniego wyboru wéjta gminy w gminie
liczacej do 20.000 mieszkancow.
2. liekroé w przepisach ustawy jest mowa o -
1) gminie, nalezy przez to rozumied tez miasto do 20 000 mieszkancow,
2) wojcie, nalezy przez to rozumied takze burmistrza
art. 2.
1. Wojt wybierany jest w wyborach powszechnych , réwnych, bezposrednich, w

glosowaniu tajnym.

2. Wojt wybierany jest na czteroletnig kadencje i moze by¢ ponownie wybrany tylko
raz w tej samej gminie.

3. Bezpoérednie wybory wojta odbywajg sie przy odpowiednim zastosowaniu
przepisow ustawy z dnia 16 lipca 1998r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602, Nr 160, poz. 1060, z

2001 r. Nr 45, poz. 497) o wyborze radnych do rady gminy, o ile przepisy niniejsze;]
ustawy nie stanowig inaczej,

art. 3.

1. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma kazdy obywatel poiski, ktory
najpozriej w dniu wybordw konfczy 18 lat i posiada prawo wybierania do rady
gminy.,

2. Prawo wybierainosci (bierne prawo wyborcze) ma kazdy obywatel polski, ktory
najpéznie] w dniu wybordw koriczy 25 lat | posiada prawo wybierania do rady
gminy.
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art. 4.

1. Kandydat na wojta moze jednoczesnie kandydowaé tylko do rady gminy.

2. Mandatu wéjta gminy nie mozna kczy¢ z mandatem radnego gminy.

3. Jezeii w wyniku wyborow Kandydat zostanie jednoczesnie wybrany wojtem gminy
i uzyska mandat radnego, zostaje on woijtern gminy.

4. Mandat radnego, o Ktorym mowa w ust. 3, obsadza kandydat ktéry uzyskat
koleino najwyzsza liczbe gloséw w danym okregu wyborczym.

5. Jezeli mandat radnego pozostaje nie cbsadzony przeprowadza sie w tym okregu

wybory uzupelniajace w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie, o ktérej
mowa w art. 2 ust. 3.

art. 5.
1. Wybory zarzadza Prezes Rady Ministréw w drodze rozporzadzenia.
2. Wybory wojta przeprowadza sie facznie z wyborami do rady gminy nastepujacymi
po uplywie czteroletniej kadencii.
3. W przypadku, gdy urzad wdjta zostanie oprozniony w trakcie kadencji wybory
nowego wojta przeprowadza sie w oparciu 0 przepisy ninigjszej ustawy, jezeli do
konca kadenciji pozostaty wiecej niz dwa lata.

4. Wit wykonuje swoje obowigzki do czasu objecia urzedu przez nastepce.

art. 6.
1. Prawo zgtaszania kandydatéw na wéjta przystuguje:
1} partiom politycznym,
2) stowarzyszeniom oraz organizaciom spotecznym,
3) wybhorcom.

2. Partie polityczne oraz organizacje spoteczne moga utworzy¢ koalicje wyborcze w
celu zgtoszenia wspdlnego kandydata na wojta.

3. Czynnosci wyborcze w imieniu partii politycznych i organizacji spofecznych
wykonujg ich  statutowe organy upowaznione do reprezentowania tych partii i
organizacji przy czynnosciach prawnych. W imieniu koalicji wyborczej czynnosci,
o ktorych mowa, wykonuje utworzony w tym celu komitet wyborczy.
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. Wyborey w celu zgloszenia kandydata na wojta mogaq tworzy¢ komitety wyborcze.
W skiad komitetu wyborczego powinny wehodzic co najmniej 3 osoby.

- Komitet wyborczy utworzony dla zgloszenia kandydatéw na radnych do rady gminy
moze zglosi¢ kandydata na wéjta.

art. 7.
. Kandydatow na wojta mozna zgtaszaé w ciggu 20 dni od daty ogloszenia
rozporzadzenia, o kt¢érym mowa w art. 5.
. Do zgiaszania i rejestracji kandydata na woijta stosuje si¢ odpowiednic przepisy
dotyczgce zgtaszania i rejesiracii list kandydatéw do rad gimin.

art. 8.
. Za wybranego uwaza sie tego kandydata, ktéry w gtosowaniu otrzymat
najwigksza liczbe waznie oddanych giosow.
- W przypadku gdy dwoch lub wiecej kandydatéw uzyskato najwiekszg iloée qtosdw
za wybranego uwaza sig tego kandydata, ktdry uzyskat najwieksza ilos¢ giosow w
wigkszej liczbie ocbwoddw glosowania.

art. 9.
. Panstwowa Komisja Wyborcza i wojewodzey komisarze wyborczy organizuja
wybory i sprawuja nadzor nad ich przebiegiem zgodnie z przepisami prawa.
. Wybory przeprowadzajg komisje, powoiane dla przeprowadzenia wyboraw do
organdw stanowigcych samorzadu terytoriainego.

art. 10.
- Zgtoszenie kandydata na wéjta powinno byé poparte wiasnorecznymi podpisami:
1) w gminach do 2 500 mieszkancow co najmniej 50 podpisami wyborcdw,
2} wgminach do 5 000 mieszkancdw , co najmniej 100 podpisami wyborcow,
3} w gminach do 10 000 mieszkaicow, co najmniej 150 podpisami wyborcow,
4) w gminach do 15 000 mieszkancdw, co najmniej 200 podpisami wyborcow,
5} w gminach do 20 000 mieszkancdw , co najmniej 250 podpisami wyborcow.
. Stwierdzone podpisem poparcie dla kandydata nie moze by¢ wycofane.
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art. 11.
1. W zgioszeniu kandydata na wéjta podaje sie:

1) imiona, nazwisko, wiek, wykszialcenie i miejsce zamieszkania zgtaszanego
kandydata wraz ze wskazaniem jego ewentualne] przynaleznoéci do
organizacii politycznej lub stowarzyszenia,

2} oznaczenie podmiotu dokonujacego zgiloszenia oraz imie, nazwisko | adres
dziatajgcego w jego imieniu petnomocnika,

3) wykaz wyborcéw popierajgcych zgloszenie. Wykaz wyborcow, o ktorym
mowa, powinien by¢ opatrzony, na kazde] stronie, adnotacia ,Udzielam
poparcia kandydatowi na wdjta gminy ... " | zawieraé czyteine
wskazanie imion, nazwiska, wieku, adresu zamieszkania, numeru PESEL
wyborcy, ktory udziela poparcia sktadajgc na wykazie wéasnoreczny podpis.

2. Do zgtoszenia nalezy dotaczyé pisemne oswiadczenia kandydata o wyrazeniu

zgody na kandydewanie oraz o posiadaniu prawa wybieralnosci {biernego prawa
wyborczego).

art. 12.

1. Gminna Komisja Wyborcza zarejestruje kandydata na wojta, jezeli:
1) kandydat speinia warunki okreslone w art. 3 i 4,
2} zgtoszenie spetnia warunki okreslone w art. 101 11.

sporzadzajac. protokdt rejestracii kandydata. O rejestracji zawiadamia sie
peinomocnika komitetu,

2. Jezeli zgloszenie kandydata wykazuje wady, Gminna Komisja Wyborcza
odmawia rejestracji kandydata i niezwiocznie wzywa petnomocnika do usuniecia
wskazanych wad zgtoszenia w ustalonym przez Komisje terminie.

3. W razie uznania stanowiska Gminnej Komisji Wyborczej za niezasadne,
peinomacnik moze odwotaé sie do Sadu Apelacyjrego. Qdwotanie nalezy wniesd
w terminie 2 dni od daty odmowy rejestracji kandydata.

art. 13.

Informacje o zargjestrowanych kandydatach na wéjta gminna komisja wyborcza
padaje do wiadomaosei publicznej w formie obwieszczenia.
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art. 14.

. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3, Gminna Komisja Wyborcza
$porzadza liste wyborcza, na ktérej w kolejnosci alfabetycznej nazwisk umieszeza
nazwiska, imiona, wiek i miejsce zamieszkania prawidtowo zgtoszonych i

zarejestrowanych  kandydatéw podajac  nazwe  komitetu wyborczego
zgtaszajacego kandydata. |

. Na wnicsek petnomocnika lista wyborcza moze zawieraé rowniez oznaczenie
przynaleznoéci kandydata do partii politycznej lub stowarzyszenia.

. Najpdzniej w 15 dniu przed dniem wybordw Gminna Komisja Wyborcza poda

dane, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 do wiadomosci wyborcow przez
rozplakatowanie obwieszczen.

art. 15.

- W przypadku, jezeli w terminie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 nie zgioszono
zadnego kandydata lub zgtoszono jednego kandydata Gminna Komisja Wyborcza
niezwlocznie wzywa, przez rozplakatowanie obwieszczen, do dekonania
dodatkowych zgtoszen. W takim przypadku termin zgtaszania kandydatow ulega
przediuzeniu o 5 dni liczac od dnia rozplakatowania obwieszczenia.

. JeZeIi mimo postgpowania, o ktérym mowa w ust. 1 nie zostanie zarejestrowany
zaden kandydat wyboréw nie przeprowadza sig. Wybory ponowne przeprowadza
sig migdzy 3 a 6 miesigcem, liczac od daty tych wyborow.

. Jezeli mimo postgpowania, ¢ ktorym, mowa w ust. 2 zostanie zarejestrowany
tylko jeden kandydat wyborow nie Przeprowadza sig. Za wybranego wéjtem
gminy uwaza sie zgfoszonego kandydata.

. Gminna Komisja Wyborcza w drodze obwieszezenia powiadamia wyborcow o

przyczynach nie przeprowadzenia giosowania oraz podaje imig i nazwisko wdjta.

art. 18,

- Gminna Komisja Wyborcza skresta z listy wyborczej kandydatdw, ktdrzy wycofali
zgode na kandydowanie, zmarli Iub utracili prawo wybieralnosci. Informacje o

skreleniu Gminna Komisia Wyborcza niezwiocznie podaje do wiadomosci
publiczne;j.
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2. Jezeli skreslenie nazwiska kandydata nastapito wskutek $mierci kandydata
komisja informuje witasciwego petnomocnika o mozliwosci zgtoszenia nowego
kandydata. Uzupeinienia listy dokonuje sie najpozniej w 15 dniu przed dniem
wyboréw; w takim przypadku przepisu art. 11 ust. 1 pkt 3 nie stosuje sie.

art. 17.

1. Mgzowie zaufania sa przedstawicielami komitetu wyborczege kandydata na
wojta, reprezentujg jego interesy w czasie glosowania i ustalania wynikow
glosowania w obwodzie glosowania,

2. Petnomocnikom komitetéw wyborczych przystuguje prawo zgtoszenia po jednym
mezu zaufania do kazdej cbwodowej komisji wyborczej. W przypadku, gdy
komitet wyborczy zglasza jednoczeénie liste kandydatow na radnych oraz
kandydata na urzad wéjta peinomocnik moze zglosi¢ tylko jednego meza zaufania
do obwodowej komisji wyborczej.

3. Penomocenik wydaje mezom zaufania zagwiadczenie weditug wzoru okreslonego
przez Panstwowg Komisje Wyborcza,

art. 18.

Gminna komisja wyborcza zarzadza wydrukowanie kart do gtosowania | zapewnia ich

przekazanie obwodowym komisjom wyborczym w trybie okreslonym przez
wojewodzkiego komisarza wyborczego.

art. 19,

1. Na karcie do glosocwania wymienia si¢ w kolejnosci alfabetycznej nazwiska i
imiona zarejestrowanych kandydatow na wojta.

2. Na karcie do glosowania drukuje sie odcisk pieczeci gminnej komisji wyboreze;.

3. Na karcie do glosowania umieszcza si¢ informacje o sposobie gfosowania i

warunkach waznosci giosu.

art. 20.
W razie skresienia nazwiska kandydata z listy po wydrukowaniu kart do gtosowania
stosuje sig odpowiednio przepisy art. 113 ust. 2 3 ustawy, o ktérej mowa w art. 2.
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art. 21~

Wyborca moze oddaé glos tylko na jednego zgtoszonego kandydata.

art. 22.

L. Wyborca glosuje stawiajac znak X" w kratce z lewej strony obok nazwiska
jednego z kandydatéw,

2. Jezeli znak X" postawiono w kratce z lewej strony obok nazwisk dwdch lub
wigcej kandydatéw albo nie postawiono tego znaku obok nazwiska Zadnego
Kandydata gtos uznaje sie za niewazny.

3. Dopisanie na karcie do giosowania dodatkowych nazwisk Iub nazw aibo

poczynienie innych dopiskéw nie wplywa na waznossé oddanego na niej gtosu.

art. 23.

Niezwiocznie po zakonczeniu gtosowania obwodowa komisja wyborcza ustala wyniki
gtosowania w wyborach na urzad wojta.

art. 24.

1. Komisja ustala, na podstawie aktualnego spisu wyborcaw, liczbe o0sob

uprawnionych do glosowania oraz liczbe wyborcow, ktérym wydano karty do
gtosowania.

2. Komisja ustata liczbe nie wykorzystanych kart do glosowania, a nastgpnie karty
te umieszcza w zapieczetowanych pakietach.

3. Przewodniczacy komisji w obecnosci jei czionkow otwiera urne wyborcza, po
czym komisja liczy znajdujace sie w niej karty do giosowania.
4. Kart do glosowania przedartych catkowicie na dwie lub wigeej czescl, nie bierze

si¢ pod uwage przy obliczeniach, o ktérych mowa w ust. 3.

5. Jezeli liczba kart do gfosowania wyjetych z umy jest mnigjsza fub wieksza od

liczby wydanych kart, komisja podaje w protokole przypuszczalng przyczyne tej
niezgodnosei.

art. 25,

1. Obwodowa komisja wyborcza ustala, na podstawie waznych kart do glosowania,

liczbe gloséw niewaznych oraz liczbe glosdw waznie oddanych na Kandydatéw.
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2. Warunki waznosci glosu okreslajg przepisy ar. 22 oraz przepisy ustawy, o ktérej
mowa w art. 1 ust. 3.

3. Komisja sporzadza w trzech egzemplarzach protokét glosowania w cbwodzie.

art. 26.
1. W protokole glosowania w obwodzie wymienia si¢ liczby:
1) 0s6b uprawnionych do glosowania,
2} wybarcow, ktorym wydano karty do glosowania,
3) oddanych kart do giosowania,
4) kart niewaznych, z podaniem przyczyny ich niewaznosci,
5) kart waznych,
6} gtosow niewaznych, z podaniem przyczyny ich niewaznosei,
7} gtosdw waznie oddanych na kazdego z kandydatow.

2. W protokele wymienia sie ponadto liczbg otrzymanych i niewykorzystanych kart
do glosowania.

3. W protokole podaje sie czas rozpoczegcia i zakoriczenia giosowania oraz omawia

zarzgdzenia i wydane decyzje, jak rowniez inne istotne okolicznosci zwigzane z
przebiegiem glosowania.

4. Protokot podpisuja i kazda ze stron parafujg wszystkie osoby wchodzace w sktad
obwodowe] komisji wyborczej cbecne przy jego sporzadzaniu. Protokét opatruje
si¢ pieczecia komisji.

5. Mezom zaufania przysiuguie prawo wniesienia do protokotu uwag, z
wymienieniem konkretnych zarzutéw.

6. Przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio do cztonkdéw obwodowe] komisii

wyborczej, z tym, ze nie zwalnia ich to z obowigzku podpisania protokotu
gtosowania w obwodzie,
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art. 27.

Niezwiocznie po sporzadzeniu protokolu cbwodowa Komisja wyborcza podaje do

publicznej wiadomaosci wyniki glosowania poprzez wywieszenie w lokalu wyborczym

w miejscu tatwo dostepnym dla wyborcow jednego z egzemplarzy protokotu
glosowania w obwodzie.

1.

2.

art. 28.

Przewodniczacy obwodowej komisji wyborcze] niczwlocznie przekazuje do
wiasciwej terytorialnej komisji wyborczej, w zapieczetowanej kopercie, jeden
egzemplarz protokotu giosowania w obwodzie wraz z wyjasnieniami komisji do
zgloszonych zarzutow, o ktdrych mowa w art. 26 ust. 5 6.

. Tryb przekazywania i przyjmowania protokotow, o ktdrych mowa w ust. 1, okresla

Panstwowa Komisja Wyborcza.

. Panstwowa Komisja Wyborcza moze okresdlic zasady i tryb wezesniejszego

przekazywania danych z protokofu za posrednictwem sieci telekomunikacyjne;

uzytku publicznego lub systemu elektronicznego przesytania danych.

art. 29

. Gminna komisja wyborcza, na podstawie otrzymanych od obwodowych komisii

wyborczych protokelow glosowania w cbwodach w wyborach wojta ustala wyniki
glosowania na poszezegélnych kandydatdw | sporzadza, w trzech
egzemplarzach, protokdt wynikow gtosowania.

W protokole wymienia sie liczby:
1) osdb uprawnionych do glosowania,
2) wyborcow, ktorym wydano karty do glosowania,
3) oddanych kart do glosowania,
4) kart niewaznych, z podaniem przyczyny ich niewaznosci,
5) kart waznych,

B8) glosdw niewaznych, z podaniem przyczyny ich niewaznosci,
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7) gtosdw waznie oddanych na kazdego kandydata.,

3. Przy ustalaniu wynikéw glosowania moga by¢ cbecni petnomocnicy.

4. Przepisy art. 26 ust. 51 6 stosuje sie odpowiednio.

art. 30.

Po wykonaniu czynnoéci wymienionych w art. 28 ust. 1 przewodniczacy obwodowej
komisji wyborcze] niezwiocznie przekazuje w depozyt wojtowi (burmistrzowi)
zapieczetowane dokumenty z glosowania.

art. 31.
. Na podstawie wynikéw ustalonych w protokole glosowania Gminna Komisja
Wyborcza sporzadza protokét o wyniku wybordw na wojta.

. Protokét podpisujg i kazda ze stron parafuja wszystkie osoby wchodzace w skiad
komisji wyborcze| obecne przy jego sporzadzaniu. Protokdt opatruje sie pieczecia
komisii.

- Petnomocnikom i cztonkom komisji przystuguje prawo wniesienia do protokotu
uwag 2z wymienieniem konkretnych zarzutow.

. Gminna komisja wyborcza niezwiocznie podaje do publicznej wiadomosci wyniki
giosowania i wyniki wyborow popirzez wywieszenie w swcjej siedzibie w migjscu
tatwo dostepnym dla wyborcow jednego z egzemplarzy protokotu z wyborow na
urzgd wojta. Jeden z egzemplarzy protokctu przekazuie Panstwowej Komisii
Wyborczej w trybie przez nig okreslonym,

art. 32.

Gminna Komisja Wyborcza wydaje wybranemu kandydatowi zasdwiadczenia o
wyborze na urzad wojta.

art. 33.

Do ogtoszenia wynikow wyborow na urzad wojta stosuje sie odpowiednio przepisy
rozdziatu 34 ustawy, o ktdrej mowa w art. 2 ust. 3.

art. 34.

1. Przeciwko wyborowi wéjta moze by¢ wniesiony protest z powodu naruszenia

przepisow niniejszej ustawy albo z powodu dopuszczenia sig przestepstwa

10
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przeciwko wyborom, jezeli to naruszenie lub przestepstwo mogto wywrzeé wpltyw
na wynik wyborow,

Protest przeciwko wyborowi wojta moze wniesé wyborca, ktéry w dniu wyborow
byt umieszczony w spisie wyborcow w jednym z obwodéw gtosowania.

Prawo wniesienia protestu przystuguje rowniez kandydatom, podmiotom
2gtaszajgcym kandydatow oraz komisjom wyborczym.

art, 35.

Koszly wyborow na urzad wdjta pokrywane sa przez Skarb Paristwa.

art. 36.

Do kampanii wyborczej w wyborach wojta stosuje sig odpowiednio przepisy o
kampanii wyborczej w wybarach do rady gminy.

art. 37.

1. Wygasnigcie mandatu wojta nastepuje wskutek:

1.

1) odmowy ztozenia slubowania,

2} pisemnego zrzeczenia sie mandatu,

3) utraty prawa wybierainoéci lub braku tego prawa w dniu wyborow,

4) prawomocnago wyroku sadu orzeczonego za przestepstwo z winy Uy singj,
9) smiergi,

8) odwolania w wyniky referendum gminnego.

Wygasniecie mandatu w przypadkach ckreslonych w ust. 1 pkt. 1-5 stwierdza
rada gminy w drodze uchwaly, najpézniej w miesigc od wystapienia przyczyny
wygasniecia mandatu.

W przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt. 1 i 3 przed podjeciem uchwaty o
wygasnigciu mandatu nalezy umozliwié wéjtowi ztozenie wyjasnien.

Uchwate rady o wygasnigciu mandatu wojta z przyczyn wymienionych w ust. 1
pkt. 1-5 dorgcza sig niezwiocznie zainteresowanemu i przesyla wojewodzie oraz
wojewddzkiemu komisarzowi wyborczemu.

art. 38.

Od uchwaty rady o wygasnieciu mandatu wojta z przyczyn, o kidrych mowa w art.

37 ust. 1 pkt 3, zainteresowanemu przysluguie odwotanie do wiasciwego sadu
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wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia jej dorgczenia. Przepisy art. 60 i 61
ustawy, o ktore] mowa w art. 2 ust. 3, stosuje sie odpowiednio.

. Wygasnigcie mandatu wojta nastepuje z dniem wydania przez sad orzeczenia
oddalajgcego odwotanie.

art. 39.
. Do referendum w sprawie odwotania wojta przed uptywem kadencji stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 20C0 r. o Referendum lokalnym
(Dz.U. Nr 88, poz. 985), jezeli ninigjsza ustawa nie stanowi inaczej.
. Referendum w sprawie odwotania wojta przed uplywem kadencji przeprowadza
sig:
1) na wniosek mieszkancow,
2) na wniosek rady gminy podjgtej w formie uchwaty wigkszoscig 3/5 gloséw
ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu tajnym.
. Jezeli w referendum w sprawie odwolania woéjta przed uptywem kadencji wniosek
nie uzyskat wymaganej wigkszoéci gtoséw, kalejny wniosek o odwofanie wdjta
moze by¢ zgioszony nie wczesnigj niz pe uplywie 6 miesiecy od poprzedniego
gtosowania.
. Referendum w sprawie cdwotania wajta nie przeprowadza sie, jezeli do uptywu
kadencji wojta pozostaic mniej niz 6 miesiecy.

art. 40.

Zasady i tryb odwolywania wojta przez rade gminy okresiajg odrgbne przepisy.

art. 41.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym ( Dz. U. Nr 13, poz. 74, Nr
58, poz. 261, Nr 106, poz. 496 i Nr 132, poz. 622, z 1997 r. Nr 9, poz. 43, Nr 108,
poz. 879, Nr 107, poz. 686, Nr 113, poz.734 i Nr 123, poz. 775 craz z 19988 r. nr 162,
poz. 1126, z 2000 r. Nr 286, poz.308, Nr. 48, poz. 552, Nr. 82, poz. 718, Nr. 88, poz.
985, Nr. 91 poz. 1009, Nr 95, poz. 1041 z 2001 r. Nr 45, poz. 497, Nr. 89, poz. 871)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w arl. 28 ust. 1a otrzymuije brzmienie:

12
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.1a W gminach do 20 000 mieszkarncow zarzad gminy liczy 3 osoby, w tym wiéijta,
zastegpce wojta, | cztonka zarzadu.”,

wart. 28 ust. 4 dodaje sie zdanie w brzmieniu:

» W gminach de 20 000 mieszkanicow do czasu wyboru zarzadu przez nowa rade
funkcjg organow gminy petni wojt.”

3)

w art. 28 ust. 8 dodaje sie zdanie w brzmieniu:

» W gminach do 20 000 mieszkadcow do dnia wyboréw na nowa kadencje zadania |
kompetencje organéw gminy wykonuje wojt.".

4)

w art. 28 dodaje sie ust. 9 w brzmieniu:

WV przypadku zmian, o ktérych mowa w ust.7-8 w gminach do 20 000 mieszkaricow

zadania i kompetencje organéw gminy Przejmuje komisarz rzadowy ustanowiony

przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra wiasciwego do spraw

administracji publicznej wyznaczony dla kazde] z gmin powstatych w wyniku zmian w
podziale terytorialnym.”

9)

6)

Wart. 28b wprowadza sie nastepujace Zmiany:

a) po ust. 1a. dodaje sie ust. 1b. w brzmieniu:

-1b. Uchwata rada gminy, o ktérej mowa w ust. 1, w gminach do 20 000
mieszkancéw jest réwnoznaczna ze zlozeniem wniosku ¢ przeprowadzenie
referendum w sprawie odwotania wojta gminy.”.

Wart. 28c w ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

8. W gminach do 20 000 mieszkancow wniosek, o ktorym mowa w ust.,1-2 jesf
rownoznaczny z ziozeniem wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie
odwotania wojta przepisy ust. 3 stosuje sie odpowiednio”

w art. 28 d dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. W gminach do 20 000 mieszkancow w przypadku o ktérym mowa w ust.1,
rezygnacja jest réwnoznaczna z ziozeniem wniosku o przeprowadzenie
referendum, chyba, ze ustawa stanowi inaczej.”,

w art. 28 e po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

AV gminach do 20 000 mieszkancéw odwotania Zzarzadu w drodze referendum z
przyczyn, o ktérych mowa w 28b ust. 1b, art.28c ust.3a i art. 284 ust. 4, do czasu
wybory nowego wéjta i pozostalych czionkéw zarzgdu, obowigzki zarzadu

wykonuje dotychczasowy zarzad. Przepisy art. 28a ust. 4 stosuje sig
odpowiednio.”.
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art. 42,
W ustawie z dnia 11 pazdziernika 1981 r. o referendum lokainym (Dz. U. Nr 88,
poz. 985) dodaje sie art. 5a w brzmieniy:
At 5a. 1. Rada gminy, w gminach do 20 000 mieszkancow, podejmuje na
wniosek % ustawowego skladu rady uchwale o przeprowadzenie referendum
w sprawie cdwotania wéjta, chyba Ze inne przepisy stanowig inacze;j.
2. Uchwata w sprawie odwotania woita w drodze referendum Zzapada
wigkszoscig 3/5 glosow ustawowego skiadu rady, w glosowaniu tajnym.
3. Preepisy art. 5 ust. 2 stosuje sig odpowiednio.”.

art. 43,
Ustawa wchodzi w zycie w 14 dni od dnia ogioszenia | po raz pierwszy ma
Zastosowanie do wyborow wojtdw w gminach do 20 000 mieszkancdw w wyborach

przypadajacych po uptywie kadencji rad gmin wybranych w dniu 11 pazdziernika
1998r.

14
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Uzasadnienie

Przedkladany Wysokiej Izbie projekt ustawy o bezposrednim wyborze woita gminy

ma na celu wprowadzenie rozstrzy gnied okresiajacych zasady 1 warunki bezpodredniezo wy-
horu przewodniczacego zarzadu w gminie liczacej do 20 tysiecy mieszkancow oraz Zmiany w
ustawach o samorzadzie gminnvm i referendum gmuinnym bedace konsekwencja proponowa-

nvch regulacji wyborczyeh.

Przedkiadane propozvcie wynikaja z wielokrotnie w przesziosci punawianych inicja-

tyw zwiazkdw organizacji samorzadowych, ale takze maja swoje prazroédlo w podejmowa-

nych juz wezesnie] przez Wysoka [zbg przedsiewzieciach legislacyjnych. Projekt uwzglednia
te oczekiwania, a jednoczesnie bierze pod uwage doswiadezenia z funkcjonowania organdw

samorzadu terytorialnego. nie pomijajac obaw | zagrozen sygnalizowanych przez zaintereso-

wane srodowiska.

Stad tez w tekscie przedlozenia mozna znalesc probe kompromisu. kiéra moze by
uznana réwnicZ za pilotaz lego nowego w polskich samorzadach rozwvinzania ustrojowezo.
Celem wnioskodawcow jest bez watpienia dazenie do usprawnienia funkcjonowania organdw

samorzady terytoralnego. stworzenie szans do optymalnego wykorzystania potencjatu mate-
rislnego 1 spoleczmeso beducego w dyspozyveii spotecznosci lokalnyeh. Proponwyac zmiany
Ustrojowe widzimy potrzebe wzmoenienia pozye) organu wykonawczego gminy i umniejsze-
nia jegzo uzaleznienia od konstelacji politycznej organu stanowiacego. Da to mozliwosé jedno-
Znacznego spersonifikowania kompetencii i odpowiedzialnosei. Oczckujemy, ze bezpusrednie

wybory wojta i burmisirzz utarwia profesjonalizacje kadr administracii samorzadowej, a jed-
noczesnie ularwia prowadzenie racjonalne; pelityki kadrowej i zmniej sza zaleznosé awanséw
od poparcia polityezneso. Moze to spowodowaC przetransportowanie idei stuzby cywilnej do
administracji samorzadowe;.

Projekt przewiduje objecie wyborami bezposrednimi tylko przewodniczacveh zarza-
déw gmin liczacych do 20 tvs. mieszkancdw, a wige tych w ktdérych juz dzis radnych wvbiera
sie w wyborach bezpusrednich Doprowadzi to do zmiany charakteru kampanii wyborczych
w gminach. kiére obecnie sa czesto bardzo ogoinikowe 1 nadmiemie upolityeznione, nato-
miast przy bezposrednich wyborach wojtéw beda musiaty mie¢ charakter bardzo 0sobisty,
meryloryczny i programowy, cisle zwiazany ze $rodowiskiem kandydowania.

Wnioskodawcy nie proponuja zmian w rozdziale kompetencji miedzy orzanami gmi-
nyv. Proponuia zachowanie kolegialnose) organu wykonawczego przv wylacznym prawie
wnioskowania skladu zarzadu przez jeso przewodniczacego.
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Uwzgledniajac fakt wybory wojta przez spolecznosé gminna proponuje sig, aby row-
nie? decyzja o odwolaniuy wojta mogta by¢ podejmowania jedynie w drodze referendum, poza
naturainymi przyczynami wykluczajacvmi mozliwose objecia mandatu,
projekcie ustawy. Inicj

a wymienionymi w
atywe w sprawie referendum wnioskodawcy proponuja oddaé w

rece
mieszkancow gminy oraz rady

gminy podejmujace; stosowna uchwale wickszoscia 2/3 eo-
50w ustawowegw skiadu rady.

Proponuje sie rowniez aby uchwala rady gminy w sprawie nie udzielenia zarzadowi .
gminy absolutorium byta takze traktowana. Jak wniosek o adwotanie zarzadu.

Podjecie przediozenia da mozliwose £astosowania przepisdéw ustawy po raz pierwszy

W bezposrednich wyborach woldw | burmistrzow preypadajacych po uptywie kadencji rad

gmin, wybranych w dniu 11 pazdziemika 1998 r., Jednoczesnie z wyborami
Projekt

rad gmin.
uslawy nie niesie 7a soba zadnych dodatkowych kosztow dia budzemu panstwa
i budzewdw gmin.

Przedmiot i zakres proponowane) regulacii nie stoi w sprzecznodei z prawem Unii Eu-

ropejskiej poza zapisem ograniczajacym biemne i czynne prawo wyboreze (art. 3 ust [ i 2)

wytacznie do obywateli polskich. Regulacja powyzsza nurusza przepisy art. 19 TWE. ale jed-

noczZesnle mimo, Ze jest sprzeczna w czgser (dot, art. 3 ust 1) z wiagciwa dyvrektywa 94/80

WE. to ztejze dyvrektywy wynika, ze proponowany przepis art. 3 ust 2 nie jest z nig niezgod-

ny.

Sytuacja jest tym bardziej skomplikowana. ze w Sprzecznosel z ww. przepisami prawa
Unii Europejskiej pozostaje art. 62 ust. | f{unstymcji RP. k
wyborach przedstawiciel
skich.

1dry czynne prawo wyborcze w

1 do organéw samorzadu terytorialnego zastrzega dla obywateli pol-

Majac na uwadee, ze:

L. powolane wyzej przepisv prawa Uni Europejskiej nie musza mieé zastosowania preed

uzyskaniem przez Polske czlonkostwa w Unij Europe;jskie;,

]

zZ chwila przystapienia Polski do Unii Europejskiej stosowne zmiany trzeba bedzie wpro-

wadzi¢ nie tylko w ustawie proponowang), ale takze w ustawie o ordynacji wyborezey do

organdw samorzadow terytonalnych, a zwlaszeza w Konstytucji RP,

L

dzis projekt zadnej BSIaWY nie moze byé sprzeczny w Konstytucja RP

uznaje sie, ze projekt ustawy moze bv¢ uchwalony w proponowanym brzmieniu.
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Biuro Studiow i Ekspertyz Warszawa, 4 grudnia 2001 r.

Pan

Marek Borowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia o zgodno3ci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o
bezposrednim wyborze wdjta gminy z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 ze
zmianan) sporzgdza sig nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony posclski projekt ustawy o bezposrednim wyborze wojta
gminy okresla zasady | warunki bezposredniego wyboru przewodniczacego
zarzadu (wojta, burmistrza) w gminie liczacej do 20 tysiecy mieszkancow.

1I.  Stan prawa wspélnotowego materii objetej projektem ustawy

a)  Stosownie do art. § Traktatu o Wspélnocie Europejskiej (TWE),
Wspolnota dziala jedynie w ramach uprawnien przyznanych jej w Traktacie
i celow w nim oznaczonych. Panstwa cztonkowskie zachowuja suwerennosé, a
Jedynie przekazuja wykonywanie niektérych kompetencji Wspélnocie. W
oparciu o orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwodei nalezy
stwierdzi¢, Ze przckazanic to nie ogranicza autonomii organizacyjnej i
proceduralne) panstwa czlonkowskiego. Panfistwa moga swobodnie decydowac o
strukturze, kompetencjach 1 trybie dziatania organow panstwowych, w tym o ich
powolywaniu i likwidacji, nawet wéwezas, gdy wiaze sig to z implementacja
prawa wspolnotowego (wyrok w sprawie International Fruit Company
przeciwko Produktschap voor Groenten en Fruit z 15 grudnia 1971 r., sprawy
51-54/71 ECR z 1971 1)),

BIURD STUDIOW | EKSPERIYZ KANCELARI SESMU
00 441 Warszawa, ul. Zagdma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy tekst jest wylgcznie opiniq. sporzgdzong w Biurze Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sefrmu. na uizytek wewnehzny w
Jejmie | Kancelan! Sejmu; nle stanow! obowigzuiace] wykiadni prawda,
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b)  Art. 19 ust. 1 TWE stanowi, Ze kazdy obywatel Unii zamieszkaty
na terenie Panstwa Czlonkowskiego, nie bedacy jego obywatelem, posiada
prawo do glosowania i kandydowania w wyborach samorzadowych w tym
Panstwie Czlonkowskim, na terenie ktérego przebywa, na takich samych
zasadach, jak obywatele tego Paristwa. Prawo to bedzie wykonywane zgodnie
ze szczegotowym ustaleniami przyjetymi przez Rade, dzialajaca jednomysélnie,
na wniosek Komisji t po porozumieniu z Parlamentem Europejskim; ustalenia te
moga zapewniaC wylaczenia uzasadnione problemami specyficznymi dla
danego Panstwa Czionkowskiego.

Wykeonujac powyzszg delegacje Rada wydata dvrektywe 94/80/WE 2 19
grudma 1994 1. (0.J. z 1994 1. L 368, ze zmianami) w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez
obywatell Unii zamieszkujacych w Panstwie Czlonkowskim, ktérego nie sa
obywatelami.

Na wsigpie nalezy zauwazy¢, iz z zalgeznika do dyrektywy wynika, ze
dotyczy ona w zasadzie wylacznie wybordw gminnych.

Stosownie do art. 2 ust. 1 b), dyrektywa dotyczy m.in. bezposrednich
wyborow przewodniczycego organu wykonawczego podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Art. 5 ust. 3 dyrektywy przewiduje, Zze Panstwa Czlonkowskie mogy
postanowiC, 1z tylko obywalele tego pafistwa moga piastowaé urzad
wybieranego przewodniczacego organu wykonawczego podstawowej jednostki
samorzadu terytoriainego.

Ponadto, dyrcktywa wprowadza m.in. wymog minimalnego okresu
zamieszkiwania na terytorium Padstwa Czlonkowskiego, w ktérym dana osoba
chece kandydowac lub gtosowaé, reguluje kwestig wpisu na liste wyborcow, czy
okresla dokumenty, jakimi zainteresowana osoba musi sie legitymowad, a takse
nakiada na Panstwa Czlonkowskic szereg obowiazkéw informacyjnych w
stosunku w stosunku do, ktére chciatyby skorzystaé z praw wyborczych
wynikajacych z art. 19 TWE 1 dyrektywy 94/80/WE.

Dyrektywa nie reguluje natomiast takich kwestii jak przebieg kampanii
wyborcze), czy obliczante wynikow wybordw.

III. Uklad Eurepejski

Ukiad Europejski nie reguluje kwestii objetych opiniowanym projektem
ustawy.
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IV. Analiza przepisow projekiu pod katem ustalonego stanu prawa
wspoinotowego i postanowien Ukiadu Europejskiego

Opintowany projekt ustawy, w art. 3 przewiduje, ze zaréwno czynne jak i
bierne prawo wyborcze w bezposrednich wyborach wojta  (burmistrza)
przystuguje wylacznie obywatelom polskim.

Postanowiente takie jest niezgodne z art. 19 ust. 1 TWE, ktéry prawa te
przyznaje obywatclom Unii Europejskiej, nie bedgcym obywatelami danego
Paristwa Crzlonkowskiego, lecz zamieszkujacym w nim, na takich samych
zasadach, ktore dotycza obywateli danego Paristwa Cztonkowskiego, w ktdrym
odbywajg sie wybory.

Rownoczednie nalezy tu przywolaé cytowany powyzej art. S ust. 3
dyrektywy 94/80/WE, ktéry zezwala Panstwom Czlonkowskim na
zarezerwowanie biemego prawa wyborczego w powszechnych wyborach
przewodniczacego organu wykonawczego podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego wyltacznie dla whasnych obywateli.

Zatem o ile art, 3 ust. 2 opintowanego projektu ustawy mozna uznaé za
zgodny z postanowieniami dyrektywy 94/80/WE, to przepis art. 3 ust |
projektu pozostaje niczgodny zardwno 7 art. 19 ust. | TWE, jak 1 z
postanowieniami dyrektywy 94/80/WE.

Sytuacja jest o tyle skomplikowana, zc art. 3 ust. | projektu jest zgodny z
art. 62 ust. | Konstytucji RP, kidry czynne prawo wyborcze w wyborach
preedstawicieli do organdw samorzadu terytorialnego zastrzega wylacznie dla
obywatel1 polskich.

Wydaje si¢ jednak, ze powolywana dyrektywa nie moze mieé
zastosowania przed uzyskaniem przez Polske czionkostwa w Unii Europejskie;,
Chochy 7 tego powodu, ze konieczne jest okreélenie w zataczniku do dyrektywy
co oznacza termin ,podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego” w
odniesicniu do Polski.

Wobec powyzszego wydaje sig, ze pomimo niezgodnoéci z art. 19 ust. |
TWE 1 z art. 3 dyrektywy 94/80/WE, opiniowany projekt ustawy moze by¢
uchwalony w proponowanym brzmieniu, z tym jednuk zastuzeZeniem, ze z
chwila przystapienia Polski do Unii Furopejskiej przynajmniej czynne prawa
wyborcze trzeba bedzie przyzna¢ obywatelom Unii bedacym obywatclami
innych Panstw Cztonkowskich. Bedzie to wymagato odpowiedniej zmaany art. 3
projektu oraz art. 62 ust. 1 Konstytugji i art. 5 ustawy Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatdw i sejmikdéw wojewodztw (Dz.U. z 1998 r. Nr 93, poz.
602, ze zmianami).

Mozliwe jest takze - juz teraz — dodanie odpowiedniego przepisu
przejsciowego.
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V.  Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o bezposrednim wyborze wajta
gminy jest niezgodny z prawem Unii Europejskiej. Jednak jego dostosowanie
do wymogéw prawa UE moze nastapié¢ dopicro z chwilg uzyskama przez Polske
czionkostwa w Unii Europejskiej.

Opracowat: Zespo! Integracji Europejskiej
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