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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna
,»Przyjazne Panstwo” do spraw
zwigzanych z ograniczaniem biurokracji
NPP-020-107-2009

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnos-
ci pracodawcy.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostata upowazniona poset Hanna Zdanowska.

Przewodniczacy Komisji

(-) Mirostaw Sekuta



projekt
USTAWA

z dnia 2009 r.

0 zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci

pracodawcy

Art. 1.

W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie

niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z 2008 r. Nr 237, poz. 1654 oraz z

2009 r. Nr 6, poz. 33) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,»Art. 8a. 1. Niewyplacalno$¢ pracodawcy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, zachodzi

roOwniez w razie niezaspokojenia roszczen pracowniczych z powodu
braku $rodkéw finansowych w przypadku faktycznego zaprzestania

dziatalnosci przez pracodawce, trwajacego dtuzej niz 1 miesiac.

2. Za dzien wystapienia niewyptacalnosci pracodawcy uwaza si¢ dzien, w

ktorym wystapity okoliczno$ci okreslone w ust. 1.”;

2) po art. 12 dodaje sig art. 12a w brzmieniu:

,,Art.

12a.

1. W przypadku braku os6b uprawnionych do reprezentacji
niewyptacalnego pracodawcy, o ktérym mowa w art. 8a ust. 1, kierownik
Biura Terenowego Funduszu wyptaca, na wniosek pracownika, zaliczke
na poczet niezaspokojonych przez pracodawcg $wiadczen pracowniczych,
w kwocie niezaspokojonych $wiadczen, o ktérych mowa w art. 12, nie
wyzszej jednak niz minimalne wynagrodzenie oglaszane w drodze
obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie przepisow o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg, obowiazujacego w dniu wyplaty
zaliczki.

Pracownik sktada wniosek o wyptate zaliczki do kierownika Biura
Terenowego Funduszu, wlasciwego ze wzgledu na siedzibg pracodawcy,
w ktorym obowiazany jest uprawdopodobni¢ fakt pozostawania w
stosunku pracy z danym pracodawca, wystapienia niewyptacalnosci

pracodawcy lub dowies¢ fakt ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci



oraz ztozy¢ o$wiadczenie w przedmiocie rodzaju niezaspokojonych
roszczen pracowniczych i1 ich wysokosci, pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej z art. 233 Kodeksu karnego za falszywe zeznania. Przepisy art. 16
stosuje si¢ odpowiednio.

3. Wyplata pozostatych niezaspokojonych roszczen pracowniczych jak
roOwniez roszczen bylych pracownikow, lub uprawnionych do renty
rodzinnej cztonkdéw rodziny zmartego pracownika lub zmartego byltego
pracownika moze nastapi¢ w oparciu o wniosek ztozony w trybie i na

zasadach okreslonych w art. 16.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy.

Celem projektu ustawy jest umozliwienie wyptaty przez Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych zaliczek na poczet §wiadczen pracownikom takich pracodawcow,
jak np. Hanpol Electronics. Spotka Hanpol Electronics sp. z 0.0. z siedziba w Lodzi zostata
faktycznie porzucona przez wspoOlnikow i czlonkow jej organow. Spotka zaprzestala
faktycznie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Przedsigbiorstwo wczesniej zostato
pozbawione bezprawnie najcenniejszych sktadnikéw mienia. W zwiazku z brakiem organow
spoiki obecnie nie ma podstaw prawnych do rozwiazania umow o pracg z dotychczasowymi
pracownikami spotki, nie mozna dokona¢ wyptaty naleznych tym pracownikom $wiadczen
oraz wystawi¢ im $§wiadectw pracy, za§ postgpowanie w sprawie ustanowienia kuratora spotki
przeciaga si¢ w czasie.

W celu zapewnienia ochrony pracownikow przed niewyptacalnymi pracodawcami
réwniez w sytuacji ,,porzucenia” pracownikdéw przez pracodawce podjeto niniejsza inicjatywe

ustawodawcza.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

W obowiazujacym stanie prawnym brak jest przepiséw, ktore umozliwiatyby szybka
wyplatg wynagrodzen pracownikow ,,opuszczonych” przez pracodawcoéw, pomimo ze art. 3-8
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy (Dz.U. Nr 158, poz. 1121, z 2008 r. Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33)
stosunkowo szeroko definiuja niewyplacalno$¢ pracodawcy, z ktorym to stanem ustawa wiaze
mozliwo$¢ uruchomienia $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Konieczne jest zwykle zlozenie przez wierzycieli wniosku o ogloszenie upadtosci,
a w konsekwencji wydanie przez sad upadtosciowy rozstrzygnigcia w sprawie wniosku

o ogloszenie upadto$ci pracodawcy.

3. Réznice mi¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.
Proponuje si¢ dodanie art. 8a zawierajacego nowy tytul niewyptacalnosci pracodawcy
w zwiazku z niezaspokojeniem roszczen pracowniczych z powodu braku S$rodkéw

finansowych w przypadku faktycznego zaprzestania dzialalno$ci przez pracodawcg oraz



dodanie art. 12a, ktéry wprowadza rozwigzania umozliwiajace jak najwczes$niej wyplatg
zaliczek na poczet $wiadczen pracownikom.

W  przypadku braku os6b uprawnionych do reprezentacji pracodawcy
niewyplacalnego, Kierownik Biura Terenowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych bedzie wyptacal, na wniosek pracownika, zaliczk¢ na poczet
niezaspokojonych przez pracodawce $wiadczen pracowniczych w kwocie niezaspokojonych
swiadczen, o ktorych mowa w art.12 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych (...), nie
wyzszej jednak niz minimalne wynagrodzenie za pracg.

Wnhniosek pracownika o wyplate zaliczki sktadany do Kierownika Biura Terenowego
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
pracodawcy, powinien zawiera¢ nastepujace dane:

- uprawdopodobnienie faktu pozostawania w stosunku pracy z danym pracodawca,

- uprawdopodobnienie wystapienia niewyptacalnosci pracodawcy,

- dowody na fakt ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci,

- o$wiadczenie w przedmiocie rodzaju niezaspokojonych roszczen pracowniczych i ich
wysokosci, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 Kodeksu karnego za falszywe

zeznania.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Nalezy zakladaé, Zze wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy spowoduje
pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze 1 prawne poprzez poszerzenie ochrony
pracownikow przed niewyplacalnymi pracodawcami roéwniez w sytuacji ,,porzucenia”
pracownikow przez pracodawce.

Projektowana nowelizacja nie spowoduje negatywnych skutkéw dla budzetu panstwa,
ani jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych jest panstwowym funduszem celowym posiadajacym osobowo$¢ prawna,

a wigc jest niezalezny od Skarbu Panstwa.

5. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 30 marca 2009 r.
BAS-WAL-660/09

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
0 zgodnoS$ci komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Hanna Zdanowska) z prawem Unii
Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

L. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U.
Nr 158, poz. 1121, ze zm.). Proponowana nowelizacja polega na uregulowaniu
sytuacji, w ktorej brak jest 0sob uprawnionych do reprezentacji niewyptacalnego
pracodawcy. Projekt przewiduje, iz w takim przypadku Kierownik Biura
Terenowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych bedzie
wyplacal, na wniosek pracownika, zaliczke¢ na poczet niezaspokojonych przez
pracodawce S$wiadczen pracowniczych, nie wyzsza jednak niz minimalne
wynagrodzenie za prace.

Ustawa miataby wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot opiniowanego projektu ustawy nalezy zwrdcié
uwage na dyrektywe¢ Rady 80/987/EWG z dnia 20 pazdziernika 1980 r. w
sprawie ochrony pracownikow na wypadek niewyplacalnosci ich pracodawcy
(Dz. Urz. WE L 283 7 28.10.1980 1., s. 23, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdzial 5, tom 1, s. 217). Dyrektywa nakazuje panstwom
cztonkowskim  stworzenie systemu ochrony roszczen pracowniczych
zwigzanych z niewyptacalnos$cia pracodawcy.



III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Wprawdzie przywotana dyrektywa Rady 80/987/EWG nie odnosi sig
wprost do sytuacji uregulowanej] w opiniowanym projekcie ustawy, nalezy
jednak zauwazy¢, ze jej postanowienia maja charakter harmonizacji minimalne;j
1 pozwalaja panstwom czlonkowskim na przyjmowanie przepisoOw
korzystniejszych dla pracownikow (art. 2 ust. 4 1 art. 9 akapit pierwszy
dyrektywy Rady 80/987/EWG). Wobec tego nalezy uznaé, ze rozwiazania
proponowane w projekcie ustawy sa zgodne z dyrektywa Rady 80/987/EWG.

IV. Konkluzje

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy jest zgodny z prawem
Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, praca, niewyptacalnos¢
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Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
dotyczgca mozliwosci uznania przedstawionego komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Hanna
Zdanowska) za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacy na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U.
Nr 158, poz. 1121, ze zm.). Proponowana nowelizacja polega na uregulowaniu
sytuacji, w ktorej brak jest osob uprawnionych do reprezentacji niewyptacalnego
pracodawcy. Projekt przewiduje, iz w takim przypadku Kierownik Biura
Terenowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych bedzie
wyptacal, na wniosek pracownika, zaliczk¢ na poczet niezaspokojonych przez
pracodawce S$wiadczen pracowniczych, nie wyzsza jednak niz minimalne
wynagrodzenie za prace.

Poniewaz opiniowany projekt ustawy nie wykonuje Zadnego przepisu
prawa Unii Europejskiej, nie ma podstaw, by uznac¢ go, w trybie art. 95a ust. 3
Regulaminu Sejmu, za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespotl Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: Unia Europejska, praca, niewyptacalnos¢
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