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Bronistaw Komorowski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o indywidualnych
kontach emerytalnych oraz ustawy
0 pracowniczych programach
emerytalnych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem
wz. Wiceprezes Rady Ministrow

(-) Waldemar Pawlak



Projekt
USTAWA

7 dnia

o zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz ustawy

o pracowniczych programach emerytalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych

(Dz. U. Nr 116, poz. 1205, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okre$la zasady gromadzenia oszczedno$ci na indywidualnych
kontach emerytalnych, zwanych dalej ,JKE”, oraz dokonywania wptat, wyptat
transferowych, wyplat, czesciowego zwrotu i zwrotu §rodkéw zgromadzonych na

tych kontach.”;
w art. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) wptata — wplatg srodkow pienigznych dokonywang przez oszczgdzajacego
na IKE lub przekazanie pozytkéw z papieréw wartosciowych zgroma-

dzonych na IKE oszczedzajacego;”;
w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»,1. Prawo do wptat na IKE przystuguje osobie fizycznej, ktéra ukonczyta 16 lat.”;
w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Srodki zgromadzone na IKE moga byé obciazone zastawem. Zaspokojenie
wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem z IKE jest traktowane jako czgsciowy

zwrot albo zwrot.”;
w art. 21 w ust. 2:
a) pkt 5a otrzymuje brzmienie:

»Ja) 0 wysoko$ci 1 datach cze$ciowych zwrotdw oraz o nazwie instytucji

finansowej dokonujacej czgsciowego zwrotu;”,



b) po pkt 5a dodaje si¢ pkt 5b w brzmieniu:
,ob) o aktualnej wartosci srodkéw pochodzacych z wptat na IKE;”;
6) w art. 22 w ust. 3 pkt 5a otrzymuje brzmienie:
,»Ja) wysokosci 1 daty czg§ciowych zwrotdw oraz informacje o nazwie
instytucji finansowej dokonujacej czgsciowego zwrotu;”;
7) art. 33 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 33. W przypadku wyplaty transferowej albo czg§ciowego zwrotu albo zwrotu
srodkow zgromadzonych na IKE bank przekazuje zgromadzone oszczgdnosci
wraz z naleznym na dzien wyplaty transferowej albo czg¢$ciowego zwrotu albo
zwrotu, oprocentowaniem naliczonym wedlug zasad, jakie obowiazywatyby

w przypadku kontynuacji umowy o prowadzenie IKE.”;
8) tytul rozdziatu 7 otrzymuje brzmienie:

»Wyplata, wyplata transferowa, czgSciowy zwrot i zwrot srodkow zgromadzonych

na IKE”;
9) w art. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Wyplata, wyptata transferowa, czgsciowy zwrot oraz zwrot Srodkéw

zgromadzonych na IKE sa dokonywane w formie pieni¢zne;j.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych
(Dz. U. Nr 116, poz. 1207, z pézn. zm.”)) w art. 8 w ust. 2 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a

w brzmieniu:

,,3a) aktualna wartos¢ srodkdw pochodzacych z wptat na IKE — w przypadku
gdy do programu przyjgto wyptate transferowa z IKE uczestnika;”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 157,
poz. 1119 oraz z 2008 r. Nr 220, poz. 1432.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 143, poz. 1202, z 2006 r. Nr 157,
poz. 1119 oraz z 2008 r. Nr 220, poz. 1432.
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UZASADNIENIE

Niniejszym projektem nowelizuje si¢ ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o indywidualnych kontach emerytalnych (Dz. U. Nr 116, poz. 1205, z p6zn. zm.), zwana dalej
sustawa o IKE”, oraz ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach

emerytalnych (Dz. U. Nr 116, poz. 1207, z pdzn. zm.). Przedkladana nowelizacja ma na celu:

1) dostosowanie przepisow ustawy o IKE do przepisow prawa wspdlnotowego, przez

umozliwienie nierezydentom dokonywania wptat na IKE,
2) doprecyzowanie:

a) art. 1, art. 15 ust. 1 zdanie drugie, oraz tytutlu rozdziatu 7, przez dodanie

Wwyrazow ,,cz¢§ciowy zwrot”,
b) okreslonej w art. 2 pkt 4 ustawy o IKE definicji wptaty,

¢) formy czg$ciowego zwrotu — zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 38 ust. 1

ustawy o IKE czg$ciowy zwrot ma forme pienigzna,

3) ujednolicenie zasad naliczania oprocentowania w przypadku dokonywania

czg$ciowego zwrotu z IKE prowadzonego w formie rachunku oszczgdno$ciowego,

4) zmiang¢ zakresu informacji, ktore instytucje finansowe oraz zarzadzajacy
pracowniczym  programem emerytalnym  przekazuja  przy  wyplacie

transferowe;.

I. Gléwna zmiang proponowana w przedktadanym projekcie jest zmiana zawarta w art. 3
ust. 1 ustawy o IKE, ktéra ma na celu dostosowanie polskich przepisow do przepisow prawa
wspolnotowego, do postanowien Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE)
1 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOQG) przez usunigcie naruszenia
nr 2008/2246, skierowanego przez Komisj¢ Wspodlnot Europejskich wobec Polski w dniu
1 grudnia 2008 r.

W naruszeniu tym, Komisja Wspdlnot Europejskich podniosta zarzut dyskrymi-
nacyjnego traktowania w Polsce nierezydentoéw podatkowych, przez uniemozliwienie im
dokonywania wptat na IKE, podczas gdy polscy rezydenci korzystaja z tego prawa,
a w konsekwencji rowniez korzystaja ze zwolnienia opodatkowania dochodu z indywi-

dualnych kont emerytalnych.



W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o IKE osoba fizyczna, majaca nieograniczony obowiazek
podatkowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (polski rezydent), ktora ukonczyta 16 lat,
ma prawo do dokonywania wptat na IKE. Ulga podatkowa w postaci zwolnienia od podatku
dochodéw z tytulu oszczedzania na IKE premiowane sa osoby, ktore dokonaja wyplaty,

w rozumieniu ustawy o IKE, a wigc zgodnie z jej art. 34 ust. 1.

Z przywileju takiego nie moga skorzysta¢ nierezydenci, gdyz nie przystuguje im prawo

dokonywania wptat na IKE.

Na niezgodno$¢ tych uregulowan z postanowieniami TWE oraz EOG, Komisja
Europejska zwrocita uwage w naruszeniu nr 2008/2246, podnoszac, ze norma zawarta w art. 3
ust. 1 ustawy o IKE, przez to, ze umozliwia wptacanie srodkow na IKE jedynie osobom
podlegajacym w Polsce nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu, moze stanowic
naruszenie zasady swobody przeptywu kapitatu oraz budzi¢ watpliwo$¢ w zakresie zgodnosci

z prawem wspolnotowym.

Zdaniem Komisji taka regulacja moze skutkowa¢ dyskryminacja osob fizycznych
— obywateli panstw czlonkowskich UE oraz EOG, ktérzy nie sa polskimi rezydentami,
a znajduja si¢ w sytuacji poréwnywalnej do polskich rezydentéw. Komisja, powotujac si¢ na
art. 56 TWE oraz na art. 40 UEOG wskazala, ze wszelkie ograniczenia w przeptywie kapitatu
sa zabronione. W opinii Komisji ograniczenia do dokonywania wptat na IKE, zawarte w art. 3

ust. 1 ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych naruszaja swobodg przeptywu kapitatu.

Rada Ministrow w dniu 20 stycznia 2009 r., uznajac zarzuty Komisji za uzasadnione,

zaakceptowala stanowisko Komisji Europejskiej i zobowiazata si¢ do zmiany przepisow.

W zwiazku z tym, aby usunal¢ wskazane przez Komisj¢ Europejska naruszenie,
w projekcie skierowanym do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji spotecznych,
zaproponowano nastgpujace brzmienie art. 3 ust. 1 ustawy o IKE: ,,Prawo do wplat na IKE
przystuguje osobie fizycznej, ktora ukonczyta 16 lat.”. Nastgpnie, na skutek uwag ztozonych
w toku uzgodnien migdzyresortowych przez Ministerstwo Finanséw oraz przez Komisje
Nadzoru Finansowego, ktora wyrazata obawy, iz proponowane w projekcie brzmienie art. 3
ust. 1 ustawy o IKE, w wersji przekazanej do uzgodnien nadmiernie rozszerza krag
podmiotéw uprawnionych do prowadzenia IKE, zaproponowano nastgpujace brzmienie art. 3
ust. 1 ustawy o IKE: ,, Prawo do wptat na IKE przystuguje osobie fizycznej, ktora ukonczyta
16 lat 1 jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej lub innego panstwa — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.”.



Po przekazaniu przedmiotowego projektu do rozpatrzenia Komitetowi Rady Ministroéw uwage
zglosit Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, ktory podniost, iz zaproponowane
w projekcie brzmienie art. 3 ust. 1 ustawy o IKE: ,,Prawo do wplat na IKE przystuguje osobie
fizycznej, ktora ukonczyta 16 lat i jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej lub innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub innego panstwa — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym.”, chociaz uwzglgednia zarzut Komisji Europejskiej
dotyczacy dyskryminowania obywateli panstw cztonkowskich UE 1 panstw stron
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym EOG, to nieumozliwiajac
dokonywania wptat na IKE obywatelom panstw trzecich, nadal narusza art. 56 ust. 1 TWE,
w mysl ktorego zakazane sa wszelkie ograniczenia w przeptywie kapitalu migdzy panstwami
cztonkowskimi 1 panstwami trzecimi. Jednocze$nie UKIE wskazato, iz projektowane
brzmienie art. 3 ust. 1 ustawy o IKE, w wersji przekazanej do uzgodnien migdzyresortowych
— ,,Prawo do wptat na IKE przystuguje osobie fizycznej, ktora ukonczyta 16 lat.” — nie
naruszato art. 56 ust. 1 TWE, gdyz norma umozliwiala dokonywanie wptat na IKE roéwniez

obywatelom panstw trzecich i takie brzmienie zawiera obecnie przedktadany projekt.

II. W przedktadanym projekcie zaproponowano rowniez zmiang niektdrych przepiséw ustawy
o IKE w zwiazku z wprowadzeniem przez ustaweg z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy
o indywidualnych kontach emerytalnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz.
1432), zwana dalej ,,nowelizacja ustawy o IKE”, instytucji ,,czg$ciowego zwrotu”, oraz
doprecyzowanie definicji wptaty. Potrzeb¢ wprowadzenia powyzszych zmian projektodawca

uzasadnia, jak ponizej:

a) z uwagi na wprowadzenie instytucji czg$ciowego zwrotu zmianie ulegaja: zakres
przedmiotowy ustawy okreslony w art. 1 (art. 1 pkt 1 projektu ustawy); zakres
informacji, okreslony w art. 21 ust. 2 i art. 22 ust. 3 ustawy o IKE (art. 1 pkt 51 6
projektu ustawy), przekazywanych przez instytucje finansowe przy wyplacie

transferowej oraz przy wyptacie; tytut rozdziatu 7 (art. 1 pkt 8 projektu ustawy),

b) opisana w art. 1 pkt 2 projektu ustawy zmiana polega na doprecyzowaniu definicji
wplaty, okreslonej w art. 2 pkt 4 ustawy o IKE, w ten sposob, aby wyraznie wskazac,
iz pozytki z papieréw wartosciowych zgromadzonych na IKE moga stanowi¢ wptatg
na IKE, a nie obligatoryjnie stanowia wptate. W opinii projektodawcy dotychczasowe
brzmienie definicji w zwiazku z norma okres$long w art. 9 ust. 1 pkt 8 ustawy o IKE
nie wskazuje, iz pozytki z papierow wartosciowych zgromadzonych na IKE sa

traktowane jako wptlata, bez wczesniejszego wyrazenia woli przez oszczedzajacego.



Warto zwréci¢ uwage na to, ze art. 9 ust. 1 pkt 8 ustawy o IKE wskazuje, iz to
w umowie o prowadzenie IKE oszczedzajacy okresla sposdb postgpowania z po-
zytkami z papierdw wartosciowych zgromadzonych na jego IKE, tj. czy stanowia
wplatg na IKE, czy tez nie. Jednakze z uwagi na watpliwosci, jakie w tym wzgledzie
pojawialy si¢ w praktyce niektorych instytucji finansowych, zdecydowano si¢ na

wprowadzenie powyzszej zmiany,

w art. 1 pkt 4 projektu ustawy zmienia si¢ brzmienie art. 15 ust. 1 ustawy o IKE
— poniewaz warto$¢ $rodkow zgromadzonych na IKE moze przewyzsza¢ kwotg
wymagana do zaspokojenia wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem na tych
srodkach, aby umozliwi¢ oszczedzajacemu kontynuacje gromadzenia oszczednosci na
tym koncie, w drugim zdaniu art. 15 ust. 1 dodano wyrazy ,,cz¢$ciowy zwrot”. Zmiana
ta spowoduje, iz w takim przypadku konto IKE nie ulegnie likwidacji,

a pozostate na nim $rodki nie zostana przekazane oszcz¢dzajacemu w formie zwrotu,

d) w art. 1 pkt 5 1 6 projektu ustawy zmianie ulega zakres informacji, ktore instytucje

finansowe, dokonujac wyptaty transferowej albo wyptaty, zobowiazane sa przekazac¢
odpowiednio nastgpnej instytucji finansowej prowadzacej IKE badz zarzadzajacemu
programem emerytalnym albo do urzedu skarbowego. Zgodnie z okre§lonym w art. 1
pkt 5 lit. a projektu ustawy brzmieniem pkt 5a w ust. 2 art. 21 ustawy o IKE, oprécz
danych o wysokosci 1 datach czg$ciowego zwrotu, bgdzie rowniez przekazywana
informacja o nazwie instytucji finansowej dokonujacej czgsciowego zwrotu.
W podobny sposob ulega zmianie pkt 5Sa w ust. 3 w art. 22 ustawy o IKE,
okreslajacym zakres informacji przekazywanych przy wyptacie naczelnikowi urzedu
skarbowego, wlasciwego wedtug miejsca zamieszkania oszcz¢dzajacego (art. 1 pkt 6

projektu ustawy).

Natomiast na podstawie dodawanego pkt 5b w art. 21 w ust. 2 ustawy o IKE (art. 1
pkt 5 lit. b projektu ustawy) instytucja finansowa bedzie zobowiazana rowniez do
podania informacji o aktualnej wartosci $rodkéw pochodzacych z wplat na IKE.
Utatwi to nast¢gpnym instytucjom finansowym ustalenie kwoty, ktora moze podlegac
czgsciowemu zwrotowi. Ubiegloroczna nowelizacja ustawy o IKE wprowadzita
mozliwos¢ czeSciowego zwrotu, zastrzegajac, iz podlegaja mu $rodki pochodzace
z wptat na IKE. Instytucja finansowa aktualnie prowadzaca IKE oszczgdzajacego,
dysponujac informacja przekazana przez poprzednia instytucj¢ finansowa prowadzaca

IKE oszczgdzajacego, nie bedzie musiata dokonywaé specjalnych analiz na podstawie



historycznych danych z poprzednich instytucji finansowych 1 jedynie uaktualni
warto$¢ srodkéw pochodzacych z wplat na IKE na dzien dokonywania czg$ciowego
zwrotu (gdyz od czasu przyjgcia wyplaty transferowej mogly mie¢ miejsce wptaty na
IKE, a w przypadku np. IKE w funduszach inwestycyjnych zmianie mogla ulec
warto$¢ jednostki uczestnictwa). Taka informacja bedzie rowniez przekazywana przez
zarzadzajacego programem emerytalnym w przypadku dokonywania wyplaty
transferowej, jezeli w przeszitosci $rodki zgromadzone na IKE byly przedmiotem

transferu do programu emerytalnego (art. 2 projektu ustawy),

zmiana opisana w art. 1 pkt 7 — zgodnie z obowiazujacym brzmieniem art. 33 ustawy
o IKE bank, transferujac §rodki do innej instytucji finansowej, ktora bedzie prowadzita
IKE oszczedzajacego, albo zwracajac je oszczgdzajacemu, przekazuje te $rodki wraz
z oprocentowaniem naleznym na dzieh wyplaty transferowej albo zwrotu, naliczonym
wedtug zasad jakie obowiazywalyby w przypadku kontynuacji umowy o prowadzenie
IKE. W nowelizacji ustawy o IKE, wprowadzajacej mozliwo$¢ cze¢sciowego zwrotu
srodkoéw zgromadzonych na IKE, nie dokonano odpowiednich zmian brzmienia art. 33
ustawy o IKE, w mysl ktorych, wskazany w tym przepisie sposob naliczania odsetek
bedzie mial zastosowanie rowniez w przypadku czeSciowego zwrotu. Obecnie
proponuje si¢ ujednolicenie zasad naliczania oprocentowania 1 zgodnie
zZ proponowang zmiana oprocentowanie bgdzie ustalone w jednakowy sposob,
1 bedzie ono naliczane na dzien dokonania wyptaty transferowej, czgSciowego zwrotu

albo zwrotu,

f) w art. 1 pkt 9 projektu ustawy zmienia si¢ brzmienie art. 38 ust. 1 ustawy o IKE.

Wprowadzajac instytucjg czgSciowego zwrotu, nie dokonano jednoczesnie stosownej
zmiany art. 38 ust. 1 ustawy o IKE. Obecnie proponuje si¢ w art. 38 ust. 1 dodanie

wyrazow ,,czgsciowy zwrot”.

Art. 38 ust. 1 ustawy o IKE w projektowanym brzmieniu stanowi, iz wyptata, wyptata
transferowa, czg$ciowy zwrot oraz zwrot §rodkow zgromadzonych na IKE sa
dokonywane w formie pieni¢znej. Rozwieje to watpliwosci odnoszace si¢ do
mozliwos$ci dokonania czg$ciowego zwrotu w zdematerializowanych papierach

wartosciowych, w ktorych ulokowane zostaty §rodki gromadzone na IKE.



III. Zmiana wskazana w art. 2 projektu ustawy polega na zobowiazaniu zarzadzajacego
programem emerytalnym do zawarcia w informacji, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 ustawy
o pracowniczych programach emerytalnych, przekazywanej przy wyptlacie transferowej,
informacji o aktualnej warto$ci srodkéw pochodzacych z wptat na IKE, jezeli w przesztosci
srodki zgromadzone na IKE byly przedmiotem transferu do programu emerytalnego.
Wprowadzenie tej zmiany jest zasadne z podobnych wzgledow, jak wskazane

w lit. d uzasadnienia w odniesieniu do zmiany w art. 1 pkt 5 lit. b projektu ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z art. 56 TWE

oraz art. 40 porozumienia o EOG.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Zakres podmiotowy regulacji

Zakres podmiotowy regulacji obejmuje instytucje finansowe prowadzace IKE oraz
osoby dokonujace wptat na IKE, ktore sa adresatami projektowanych norm prawnych.
Nowelizacja art. 3 ust. 1 ustawy o IKE ma na celu rozszerzenie prawa do dokonywania wptat

na IKE na osoby fizyczne niebgdace polskimi rezydentami podatkowymi.

2. Omowienie konsultacji spotecznych

Projekt ustawy =zostal przekazany do uzgodnien migdzyresortowych oraz w ramach

konsultacji spotecznych do nastepujacych podmiotow:

1) NSZZ Solidarno$¢, ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk,

2) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924
Warszawa,

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych, Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz,

4) Konfederacji Pracodawcow Polskich, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa,

5) Polskiej Konfederacji Pracodawcoéw Prywatnych, ,,Lewiatan” ul. Klonowa 6, 00-591
Warszawa,

6) Zwiazku Rzemiosta Polskiego, ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa,

7) Business Centre Club, Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa,

8) Gieldy Papieréw Wartosciowych S.A., ul. Ksiazeca 4, 00-498 Warszawa,

9) Izby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami (IZFiA), ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400
Warszawa,

10) Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych S.A., ul. Ksiazgca 4, 00-498 Warszawa,

11) Zwiazku Bankéw Polskich , ul. Kruczkowskiego 8, 00-380 Warszawa,

12) Polskiej I1zby Ubezpieczen , ul. Wspdlna 47/49, 00-684 Warszawa,

13) Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitatowych, ul. E. Plater 53 (31 pigtro),
00-113 Warszawa.

Projekt podlegal konsultacjom migdzyresortowym oraz spotecznym. Wszystkie uwagi

do tresci projektu zgltoszone przez resorty zostaly uwzglednione.

Sposrod podmiotéw konsultujacych stanowisko aprobujace przedstawione zmiany

zajal NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ)



oraz  Polska Izba Ubezpieczen (PIU). Natomiast swoje uwagi przedstawita Izba

Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami (IZFiA).

IZFiA zaproponowata zmiang polegajaca na wykresleniu z definicji wyplaty
transferowej okreslonej w art. 2 pkt 4 ustawy o IKE, tresci odnoszacej si¢ do konwersji, czyli
wyrazenia: ,lub jednoczesne odkupienie jednostek uczestnictwa w jednym funduszu
inwestycyjnym 1 nabycie jednostek uczestnictwa w innym funduszu inwestycyjnym
zarzadzanym przez to samo towarzystwo za S$rodki pienigzne uzyskane z odkupienia
jednostek uczestnictwa (konwersja), pod warunkiem, ze jednostki odkupywane, jak
i nabywane sa rejestrowane na IKE oszczedzajacego”. W konsekwencji powyzszej propozycji
zaproponowano rowniez dalsze zmiany w ustawie o IKE (art. 24, art. 35 ust. 5 oraz uchylenie
art. 39 ust. 4 pkt 10). Za pozostawieniem dotychczasowego brzmienia definicji wyplaty
transferowej przemawia to, iz na mocy art. 21 ust. 1 pkt 58a lit. ¢ ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pdzn. zm.) dochody z tytutu wyptaty transferowej srodkow

zgromadzonych na IKE sa zwolnione z podatku dochodowego.

W przypadku wylaczenia konwersji spod rezimu wyptlaty transferowej nabycie
jednostek uczestnictwa danego funduszu za $rodki pochodzace z odkupienia jednostek
uczestnictwa w innym funduszu, spowodowatoby konieczno$¢ naliczenia i1 zaptaty podatku.

Dlatego tez uwaga nie zostata uwzgledniona.

Rowniez nie uwzgledniono propozycji dotyczacej wykreslenia z umowy o prowadzenie
IKE liczby rat. IZFiA podnosita, iz obowiazek okreslenia w umowie liczby rat, szczegodlnie
w odniesieniu do funduszy inwestycyjnych, moze okaza¢ si¢ zabiegiem niemozliwym do
wykonania, z uwagi chociazby na to, ze spadek jednostki uczestnictwa spowoduje
konieczno$¢ zmniejszenia liczby rat. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz obowiazek, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 7a, a wigc okreslenie w umowie warunkow wyptaty w ratach, w tym
liczby rat, nalezy odczytywac jako zobowiazanie do okre$lenia zakresu ich minimalnej
1 maksymalnej ilosci lub do okre$lenia tej liczby w inny sposob, np. jako stosunek wartosci
srodkow zgromadzonych na IKE w dniu wyptaty danej raty oraz wysokosci raty, a nie jako
wymog ustalenia w umowie o prowadzenie IKE okreslonej ich liczby. Ponadto opcja wyplaty
w ratach moze by¢ réznie skonstruowana (np. rata jako stala kwota lub jako stata liczba

jednostek uczestnictwa).



IZFiA postuluje, aby inaczej okresli¢ katalog $rodkow podlegajacych czesciowemu
zwrotowi z IKE. Proponujac wprowadzenie zmian w art. 21 ust. 2 pkt 6 i art. 22 ust. 3 pkt 6
ustawy o IKE, polegajacych na poszerzeniu informacji o sumie skladek podstawowych
o sktadki podstawowe wplacone po dniu 31 maja 2004 r., IZFiA jednocze$nie przedstawia
propozycje, aby czesciowemu zwrotowi nie podlegala kwota réwna sumie sktadek
podstawowych 1 dodatkowych wptaconych do programu emerytalnego, przekazanych wyptata
transferowa na IKE oszczgdzajacego. Pod wpltywem zlozonej uwagi, oraz watpliwosci
przekazywanych przez niektore z instytucji finansowych, projektodawca w inny sposéb
rozwiazatl ten problem i w art. 1 pkt 5 lit. b oraz w art. 2 projektu ustawy proponuje zmiany,
polegajace na zobowiazaniu instytucji finansowych oraz zarzadzajacego programem
emerytalnym do umieszczenia w informacji przekazywanej przy transferze S$rodkow,

informacji o aktualnej warto$ci $srodkow pochodzacych z wplat na IKE.

W projekcie nie uwzgledniono dalszych propozycji, ktére wykraczaly poza zakres

projektowanych zmian.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

Na obecnym etapie trudno jest oceni¢, czy wejScie w zycie projektowanej ustawy
wplynie na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego.

Na rynku IKE w 2008 r. nastgpowat spadek przyrostu zaktadania nowych IKE, ktorego
poczatek dalo si¢ zaobserwowa¢ juz w 2007 r. Mozna przypuszczaé, iz zjawisko to jest
powodowane kryzysem finansowym panujacym na rynkach $wiatowych, pod wpltywem
ktorego spada warto$¢ akcji, jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych itp.
Ponadto czg$¢ oso6b z obecnie oszczedzajacych na IKE, obawiajac sie dalszego spadku
zgromadzonego kapitatu, wycofuje si¢ z tego systemu oszczgdzania. W wyniku tego na
koniec grudnia 2008 r. prowadzonych bylo ponad 853,8 tys. kont, a wartos¢ $rodkow

zgromadzonych na tych kontach wyniosta ponad 1 613,7 min zl.

Projekt ustawy zaklada rozszerzenie grona uprawionych do zakladania IKE
o nierezydentéw. Jednakze, zdaniem projektodawcy, nie nalezy oczekiwaé, Zze powyzsza
zmiana spowoduje, iZ wyzej wymienione osoby bgda masowo zaktada¢ IKE i dokonywaé
wplat na to konto. Z reguly osoby te przebywaja na terytorium RP przez krotki okres i ich

zainteresowanie przystapieniem do IKE nalezy uzna¢ za znikome.
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W praktyce zmiana ta ma znaczenie dla Polakow, ktoérzy wyemigrowali na niezbyt dlugi
czas do pracy w innym kraju. W mys$l obowiazujacych przepisow osoby takie, podczas
pobytu za granica, nie mogly wptaca¢ na IKE. Obecnie przedlozony projekt, przez
umozliwienie dokonywania wptat na IKE rowniez nierezydentom, spowoduje, iz czg$¢ 0sob,
w przesztosci zainteresowana wplacaniem na IKE, a nie mogaca skorzysta¢ z tego prawa

z uwagi na brak statusu rezydenta polskiego, bedzie mogta wptaca¢ na to konto.

Jak wynika z Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) z krotszej lub
dhuzszej emigracji powrdcito 1.280 tys. osob. Okoto 72 % osob, ktore powrdceily, wyjechato
za granice w celach zarobkowych. Natomiast nie jest wiadome ile z tych oséb mialo
wczesniej zalozone IKE, na ktore nie moglo dokonywa¢ wptat podczas pobytu za granica.

Roéwniez nie jest wiadome ile z takich 0sob byloby zainteresowane otwarciem konta IKE.

Podsumowujac, na obecnym etapie trudno jest oceni¢ skutki finansowe dla budzetu
panstwa, jakie nastapia w wyniku rozszerzenia grona uprawnionych do zakladania IKE
o nierezydentow. Jednakze biorac pod uwage powyzsze argumenty oraz zmniejszajaca sie
liczbg zaktadanych kont przez rezydentéw, nalezy przypuszczaé, iz zmiana polegajaca na
rozszerzeniu krggu osob uprawnionych do zaktadania IKE bgdzie miata minimalne skutki

finansowe dla budzetu panstwa.

W mysl art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z pdzn. zm.), jednostki
samorzadu terytorialnego maja udziat we wpltywach z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych. Wysoko$¢ udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
wynosi odpowiednio: 39,34 % — dla gminnych jednostek budzetowych (art. 4 ust. 2),
10,25 % — dla powiatowych jednostek budzetowych (art. 5 ust. 2) oraz 1,60 % — dla
wojewodzkich jednostek budzetowych (art. 6 ust. 2).

Z analogicznych, jak wyzej wskazane dla budzetu panstwa, wzgledéw, réwnie trudno jest
oceni¢ jaki wptyw bedzie miata zmiana polegajaca na rozszerzeniu grona uprawnionych do

zaktadania IKE na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Biorac jednak pod uwage wysoko$¢ udziatu tych jednostek we wplywach do budzetu
panstwa, proponowane rozwigzania begda mialy réwniez znikomy wplyw na budzety

samorzadow.
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4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Proponowana zmiana nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Brak bezposredniego wptywu.

6. Wplyw regulacji na sytuacjg 1 rozwdj regionalny

Brak bezposredniego wptywu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)
projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej

Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

W trakcie uzgodnien projektu nie wplyngto Zadne zgloszenie o zainteresowaniu
pracami nad projektem ustawy na podstawie ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.

16-09-aa



KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

Min. MDA 0 H0s/DPrak

Warszawa, dnia/f@wrzcénia 20091,

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinla o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu uwstawy o zmianie ustawy 0
indywidualnych kontach emerytalnych oraz ustawy o pracowniczych programach emerytalnych,
wyraiona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z péza. zm.) przez
Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikotaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedtozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-119-09) pragne wyrazié
nastgpujaca opinig.

[

Projekt ustawy o zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz ustawy o
pracowniczych programach emerytalnych jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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