Projekt z dnia 26 sierpnia 2010 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

zdnia ........................ 2010 .

w sprawie planu dziatalnogi i sprawozdania z jego wykonania

Na podstawie art. 70 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146hdaers¢, co nastpuje:

8 1. Rozporadzenie okréla sposob sposrizania oraz elementy:
1) planu dziatalnosi, zwanego dalej ,planem”;
2) sprawozdania z wykonania planu dziatakipgwanego dalej ,sprawozdaniem”.

§ 2. Plan zawiera nagiujace elementy:

1) tytut;

2) czes¢ A, obejmujca zestawienie nie wcej niz pigciu najwaniejszych celéw przytych
do realizacji dla dziatbw administracji ggowej albo dla jednostki sektora finanséw
publicznych, przypisanych im miernikdw oktajacych stopié realizacji celow wraz z
ich planowanymi wart@iami, a take najwaniejszych zada stuzacych realizacji tych
celéw wraz z odniesieniem tych celow do dokumentow o charakterze strategicznym;

3) czes¢ B, obejmujca zestawienie celéw zaflaw budzcie pastwa w uktadzie
zadaniowym na rok, ktérego dotyczy plan, wskazanych jako priorytetowe, przypisanych
im miernikbw okrélajacych stopié@ realizacji celéw wraz z ich planowanymi
wartogciami, a take podzada budztowych stuzgych realizacji tych celow;

4) czes¢ C, obejmujca zestawienie innych, ai wymienione w czéci A i B celdw,
przypisanych im miernikOw oké&ajacych stopié@ realizacji celow wraz z ich
planowanymi wartodiami, a take najwaniejszych zada stuzacych realizacji tych
celow;

5) dat sporadzenia planu;

6) odpowiednio podpis ministra albo kierownika jednostki.

8 3. Plan spomtza s¢ zgodnie ze wzorem okdlenym w zahczniku nr 1 do rozpoegizenia.

§ 4. 1. Plan spormlzany przez ministra kieagego dziatem, zwanego dalej ,ministrem”,
zawiera ces¢ A i B oraz moz zawierd czg$¢ C, z zastrzeeniem ust. 2.

2. Jeeli w czsci A planu sporgzdzanego przez ministra zostaty wskazane wszystkee ce
zada priorytetowych, o ktérych mowa w 8§ 2 pkt 3, plae zawiera czci B.

3. Plan sporzdzany przez kierownika jednostki w dziale, zwanegdejd,kierownikiem
jednostki”, zawiera ag¢ A oraz moz zawiera czgs¢ C.

4. Kierownik jednostki sporgdza plan z uwzgdnieniem celdow przytych do realizacji w
planie sporadzonym przez wkeiwego ministra.

8 5. Minister przedstawia Prezesowi Rady Ministrow projekt planu na rokpmgstw
terminie do dnia 31 gaziernika kadego roku.

§ 6. Sprawozdanie zawiera ngsijace elementy:

1) tytut

2) czes¢ A, obejmujca zestawienie celow wskazanych weg@ A planu na rok, ktérego
dotyczy sprawozdanie, przypisanych im miernikow élajacych stopié realizacji celow
wraz z ich planowanymi i ogjnigtymi wartociami, a take najwaniejszych
planowanych i poditych zada stuzacych realizacji tych celdw;
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Projekt z dnia 26 sierpnia 2010 r.

3) czes¢ B, obejmujca zestawienie celow wskazanych weg@ B planu na rok, ktérego
dotyczy sprawozdanie przypisanych im miernikbéw ékajacych stopié realizacji celow
wraz z ich planowanymi i ogjnictymi wartociami, a take najwaniejszych
planowanych i poditych zada stuzacych realizacji tych celéw;

4) czes¢ C, obejmujca zestawienie celow wskazanych wegz C planu na rok, ktorego
dotyczy sprawozdanie, przypisanych im miernikow élajacych stopié realizacji celow
wraz z ich planowanymi i ogjnictymi wartociami, a take najwaniejszych
planowanych i poditych zada stuzacych realizacji tych celéw;

5) czes¢ D, zawieragca opis przyczyn: niezrealizowania celow, wysenia istotnych rddic
w planowanych i oggnietych wartociach miernikow lub podgia innych nk planowane
zada stuzacych realizacji celdw;

6) dat sporadzenia sprawozdania;

7) odpowiednio podpis ministra albo kierownika jednostki.

§ 7.Sprawozdanie spaidza s¢ zgodnie ze wzorem okilenym w zahczniku nr 2 do
rozporzdzenia.

§ 8. 1. Sprawozdanie spadzane przez ministra zawiera¢éZ A oraz, odpowiednio do
elementéw zawartych w planie na rok, ktérego dotyczy sprawozdanie raovierd czs¢ B

lub C.

2. Sprawozdanie spaidzane przez kierownika jednostki zawieras¢zA oraz, odpowiednio

do elementéw zawartych w planie na rok, ktérego dotyczy sprawozdanies pamviera

czese C.

3. W przypadku niezrealizowania celéw wskazanych w planie na rok, ktérego dotyczy
sprawozdanie, wysgpienia istotnych ragic w planowanych i oggnictych warto€iach
miernikbw a take podgcia innych nk planowane zada stuzacych realizacji celow,
sprawozdanie ministra lub kierownika jednostki zawiera ¢akzs¢ D.

8 9. Przepisu 8§ 5 nie stosuje; s przypadku projektu planu na rok 2011, ktory ntigris
przedstawia Prezesowi Rady Ministrow w terminie do dnia 10 listopada 2010 roku.

8 10. Rozporzdzenie wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW
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Projekt z dnia 26 sierpnia 2010 r.
Zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia ...... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

TYTUL:

Plan dziatalnosci

MiNIStra/JeANOSEKI ...ccevveeeeeeieii e narok .........
(poda’ odpowiednio nazgvministra zgodnie z rozpardzeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania ministra albo nazyednostki)
dla dziatu/dziatow adminiStracji rIZa0OWE]: ........ccvviiieeiiiii it e e

(wpisa® nazwy wszystkich dzialdw administracjidpwej kierowanych przez ministra; w przypadku jednostki nie
wypetnia s¢)

CZESC A: Najwazniejsze cele do realizacjiw roku ...................

(w tej czsci planu naléy wskaza nie wicej ng pie¢ najwaniejszych celdw przytych przez ministra/kierownika
jednostki do realizacji w zakresie jego sdavasci)

Mierniki * okreslajace

stopien realizacji celu .
P ] Odniesienie do

Planovyana_l wartasé Najvyazn|e!sze dokumentu o
Lp. Cel do oshgniecia na zadanie stuzace harak
Nazwa koniec roku realizacji celu charaxterze
. ’ strategicznynt
ktérego dotyczy
plan
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1 1.
2.

gl Wi

! Nalezy poda co najmniej jeden miernik. W przypadku, gdy wskazany cel jesy wj budzecie pastwa w
uktadzie zadaniowym na rok, ktérego dotyczy plan, zyaleod& przypisane celowi mierniki wskazane w tym
dokumencie.

2 W przypadku, gdy wskazany cel jesttyjw budzecie pastwa w uktadzie zadaniowym na rok, ktérego dotyczy
plan, naley pod& wszystkie podzadania bietowe wymienione w tym dokumencie &tae realizacji tego celu.

® Jezeli potrzeba realizacji wskazanego celu wynika z dokumentu o charakterze strategiczngynpodé jego
nazwe.
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CZESC B: Cele priorytetowe wynikajace z budetu panstwa w uktadzie zadaniowym do
realizacjiw roku ...................

(w tej czsci planu naley wymiend cele zada w budecie paistwa w uktadzie zadaniowym, w ramaclsci
budtetowych, ktérych dysponentem jest minister, wskazanych jako priorytetowe na potrzeby opracowania projektu
ustawy budetowej na rok, ktdrego dotyczy plan wraz z przypisanymi im miernikami oraz znegjsaymi
zadaniami stegcymi realizacji tych celdw. Nie nalewymienia celéw uprzednio wskazanych vescz A.)

Mierniki okre $lajace stopia realizacji celu
L Cel Planoyvana wartasé do Najwazniejsze zadania
P- Nazwa osiagniecia na koniec stuzace realizacji celd
roku, ktérego dotyczy
plan
1. 2. 3. 4, 5.
1 1.
2.
2.

CZESC C: Inne cele przyjte do realizacjiw roku ...................
(w tej czsci planu, naley wskazé cele przygte do realizacji, ktére nie zostaly wymienione wscizA lub B)

Mierniki okre §lajace stopid realizacji celu*
L Cel Planowana wartc¢ do Najwazniejsze zadania
P- N osiagniecia na koniec stuzace realizacji celu
azwa .
roku, ktérego dotyczy
plan
1. 2. 3. 4. 5.
1 1.
2.
2.
data podpis ministra/kierownika jednostki

* Nalezy wskaza& wszystkie podzadania bietowe, shiace realizacji poszczegélnych celéw wymienionych w
kolumnie 2.
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Zatgcznik nr 2

TYTUL:

Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnasi

MiNIStra/jJedNOSEKI ......covvviiiiiiiiiiee e zarok .........
(poda’ odpowiednio nazgvministra zgodnie z rozpardzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania ministra albo nazyednostki)
dla dziatu/dziatow adminiStracji rZa0OWE]: ........cceviieeeeeeiieieee e e e e e e

(wpisa® nazwy wszystkich dzialdbw administracjidonwe] kierowanych przez ministra, w przypadku jednostki nie
wypetnia s¢)

CZESC A: Realizacja najwainiejszych celow W roku ...................

(w tej czsci sprawozdania naly wymiend cele wskazane w gz A planu na rok, ktérego dotyczy sprawozdanie)

Mierniki okre $lajace stopie realizacji celu
Planowana Osiagnieta plal\rlg\\/,vv:rfglifgsma Najwazniejsze
Lp Cel vyartqéé_do wartosé na stuzace realizagji podjete zad_ania_ll
' Nazwa osiygniecia na kOI’]I(?C roku, el stuzace realizacji
koniec roku, ktérego celu
ktorego dotyczy dotyczy
sprawozdanie sprawozdanie
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1 1.
2.
2.
3.
4.
5.

® Nalezy wpisa odpowiednio zadania stice realizacji celu wymienione w kolumnie 5 w poszczeg6inyebctach
planu na rok, ktérego dotyczy sprawozdanie.
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CZESC B: Realizacja celéw priorytetowych wynikapacych z budzetu panstwa w uktadzie

zadaniowym w roku

(w tej czsci sprawozdania naby wymiend cele wskazane w @zi B planu na rok, ktérego dotyczy sprawozdanie.
Nie naley wymienia celéw uprzednio wskazanych vz A)

Mierniki okre $lajace stopia realizacji celu
Planowana Osiagnieta Najwazniejsze Najwazniejsze
Lp Cel wartosé do wartosé¢ na | planowane zgdar_!ia podjete zad_ania}
' Nazwa osiggniecia na koniec roku, stuzace realizacji [stuzace realizaciji
koniec roku, ktérego celut celu
ktérego dotyczy dotyczy
sprawozdanie sprawozdanie
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1. 1.
2.
2.

CZESC C: Realizacja innych celéw w roku

(w tej czsci sprawozdania naky wymiend cele wskazane wgkzi C planu na rok, ktérego dotyczy sprawozdanie)

Mierniki okre $lajace stopia realizacji celu
Planowana Osiagnieta Najwazniejsze Najwazniejsze
Lp Cel wartos¢ do wartosé¢ na | planowane zgdar_!ia podjete zad_ania}
' Nazwa osiygniecia na koniec roku, stuzace realizacji [stuzace realizaciji
koniec roku, ktérego celut celu
ktérego dotyczy dotyczy
sprawozdanie sprawozdanie
1. 2. 3. 4, 5. 6. 7.
1. 1.
2.
2.

CZESC D: Informacja dotyczaca realizacji celéw obgtych planem dziatalnogi na rok ......

(nalegy krotko opisd najwaniejsze przyczyny, ktdére wplhy na niezrealizowanie celdéw, wyptenie istotnych
réznic w planowanych i oggnietych wartgciach miernikdw lub podgie innych ni planowane zadasteqgcych

realizacji celéw)

www.inforlex.pl

podpis ministra/kierownika jednostki



UZASADNIENIE

Projektowane rozposdzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowe] zawawteart. 70

ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146), zwanej dalej ,uataWV projekcie rozporzdzenia okréono
sposOb spormlzania oraz elementy planu dziatalciosha rok nasipny, zwanego dalej
»planem” i sprawozdania z wykonania planu dziatlathoZwanego dalej ,sprawozdaniem?”,
majac na uwadze potrzebgapewnienia przejrzystos informacji zawartych w tych
dokumentach.

Zagadnienia olje projektowanym rozposdzeniem nie byly wczmiej przedmiotem
regulaciji.

Obowigzek sporzdzania planu i sprawozdania wykonania planu zostptowadzony
przepisami ustawy jako nowe rozmanie z zakresu kontroli zawcze] w jednostkach
sektora finanséw publicznych.

Kontrole zarzadcz w jednostkach sektora finanséw publicznych stanogdt dziata
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i fadaaz sprawdzanie stopnia ich
realizacji zgodnie z zalonymi kryteriami. Praktyka zagdzania w administracji wskazuje,
ze kierownicy jednostek rzadko w sposob sformalizoywagiznaczaj dla nich cele i zadania
oraz prowadz systematycznaoceng stopnia ich wykonania. Wprowadzenie formalnego
obowiazku wyznaczania celéw poprzez spmizanie planow i sprawozfla wykonania tych
planéw jest jednym z warunkow wieiwego zarzdzania jednostkaa w konsekwenciji
efektywnego wykorzystaniasrodkéw publicznych. Obowkeek sporzdzania planéw i
sprawozda jest take elementem odpowiedzialnego i jawnego gospodar@anandkami
publicznymi wobec obywateli i podatnikow.

Plany dziatalnosi i sprawozdania z ich wykonania wzmognakz system rozliczalngs
publicznej organdw i jednostek administraciapwej z osignigtych celdw i zrealizowanych
zada.

Z uwagi na potrzeb¢zapewnienia przejrzystos planu i sprawozdania, w projekcie
zaproponowano ograniczenie zasobu informacji prezentowanych w tych dokumentach.
Wprowadzono obowzek przedstawiania tylko najistotniejszych informadj. celow do
osiagniccia, miernikdw, za pomacktorych moha okréli¢ czy cele zostaly ogjnicte i
najwazniejszych zad@ ktore bela stuzty osiagnieciu danego celu. Takie podeje jest
zbiezne z konkluzjamiRaportu Polska 2030, pod redakcpaukows Michata Boniego,
wydanego przez KancelarPrezesa Rady Ministréw, zgodnie z ktorym ,podstaprawnego
panstwa radzonego w sposéb efektywny z uwadhieniem zasady pomocnicods
przyjaznego obywatelowi oraz innym podmiotom i sprawnie realtmgo swoje obowkki
wobec nich ma hy(m.in.) przejcie od administracji opartej na procedurach do adstmaci
rezultatow”.

Zgodnie z art. 70 ust. 4 ustawy minister kieayj dziatem moe zobowazat kierownika
jednostki w dziale do spadzania planu dziatalnok na rok nasfpny dla tej jednostki oraz
sporzdzania sprawozdania z wykonania planu dziataln@a@a rok poprzedni w zakresie
kierowanej przez niego jednostki. Zgodnie z definigawarg w art. 2 pkt. 7 ustawy,
jednostki w dziale to jednostki sektora finanséw publicznych podlegte ministrowi
kierujagcemu okrélonym dzialem administracji agowej lub przez niego nadzorowane lub
jednostki sektora finanséw publicznych obshagajorgan podlegty ministrowi kieragemu
okreslonym dzialem administracji sglowej lub przez niego nadzorowany. Oznacza #o, i
minister kierupcy dzialem nie mog zobowizat kierownikow jednostek nielolacych
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jednostkami sektora finanséw publicznych do spdzania planéw dziatalnos oraz
sprawozda z ich wykonania na podstawie przepisow ustawy.

Kierownik jednostki, jeeli zostanie do tego zoboxiany, sporadza plan dziataln@ oraz
sprawozdanie z jego wykonania wedtug przepiséw niniejszego raxpxauia.

Ustawa nie okrda terminu sporzdzania planu dziatalnoki sprawozdania z jego wykonania
przez zobowizanych do tego kierownikdéw jednostek w dziale. Sy minister mo#
zatem okréli¢ termin sporzdzenia tych dokumentéw. Minister okl@ac termin
sporzdzenia planu dziatalnok przez kierownikow jednostek w dziale powinien glezni¢
fakt, z plan ten przedstawia cele na rok gpsl/, a wec wyznaczony termin ten nie powinien
przypad& pomiej niz na dzié 31 grudnia kadego roku. Natomiast wyznaczajtermin
sporzadzenia przez kierownikOw jednostek sprawozdania Xomgnia planu wkxiwy
minister powinien mié na uwadze koniecz8é zgromadzenia informacji nt realizacji
zatozonych celdéw i zada przez jednostki w dziale w czasie urieiajacym mu ziognie
sprawozdania z wykonania planu za rok poprzedni dla kierowanych przez siebie dziatow
administracji radowej do konca kwietnia kalego roku.

Plan dzialalnogi

Cele wskazane w planie powinny dygodne z polityka Rzadu. Projekt przewiduje
obowiazek przesytania projektu planu przez ministrow Psengé Rady Ministrow. Takie
rozwiazanie jest wskazane ze wegli na potrzebgapewnienia spéjnok pomigdzy planami
poszczegollnych ministrow (np. unikeia niespéjnych celow w poszczegoélnych planach).
Natomiast cele gje w planach jednostek w dziale powinnyagodne z celami przaymi

w planie sporgzdzonym przez ministra.

Minister bgzie zobowizany do spormlzenia jednego planu dla wszystkich kierowanych
przez niego dziatdbw administracji agowej. W przypadku planu spexdzanego przez
ministra, naley wskaza cele, ktére minister zamierza agna¢ przy pomocy podlegtych mu
struktur, a wec urzdu obstugujcego ministra a takzjednostek w dziale.

W projekcie rozporgdzenia poszczegolne elementy planu zostakteuw odebnych
cze$ciach ze wzgldu na potrzebgapewnienia przejrzystostego dokumentu.

W czsci A planu, obowizkowej dla wszystkich podmiotow spadzapcych ten dokument,
nalezy przedstawd najwaniejsze cele do realizacji w roku, ktérego dotycianp Z uwagi na
koniecznosézapewnienia przejrzystosograniczono liczbgeldw, ktdre mog by¢ wskazane
w tej czsci planu do maksymalnie ¢giu, bez wzgldu na liczbedziatow, ktdrymi kieruje
minister. Bionc pod uwag obowhzek publikowania planéw w Biuletynie Informaciji
Publicznej, takie podegie zapewni odpowiedni walor prezentacyjny dokumejatki rownie:
mozliwos¢ skutecznego monitorowania realizacji kluczowychbeeprzez wtaciwy podmiot
(ministra lub kierownika jednostki w dziale). Ograniczenie liczby wskazywanych celow
powinno przynié¢ w efekcie czytelnainformacg na temat najwaiejszych zamierze
ministra lub kierownika jednostki w dziale tak#la osob, ktore nie posiadayszechstronnej
wiedzy w zakresie dziatania ministra lub jednostki. W tefczmo zost& wskazane cele w
ramach zada budztowych ugtych w budecie pastwa w ukiladzie zadaniowym lub inne
uznane za priorytetowe, a ktére ze weriyl na swaj specyfikgnie zostaty wyodibnione w
budzecie zadaniowym. Zaktadacsize cele wskazywane w tej gzxi planu bea wynikaty z
celéw strategicznych poszczegoélnych resortow wyaiiaih z rénych dokumentéw o
charakterze strategicznym. Bardziej szczegotowe informacje dgeyq@oszczegolnych zatla
sluzacych osiganiu celdw wskazanych w planie dziataltiodeda mogly by prezentowane
przez ministrow w Zadaniowym Programie Prac aRz w kartach dotyexych
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poszczegodlnych zadaW tej czsci planu konieczne hizie take wskazanie najwaiejszych
zada planowanych do poggia (w kolumnie 5), ktdrych realizacja ma sftizoshgnicciu
poszczegllnych celéw. W przypadku wskazania w tegazcelu wynikajcego z zadania
budzetowego, konieczne Hgzie wpisanie w tej kolumnie odpowiadeych mu podzada
budzetowych. Konieczne Mizie réwnieé podanie nazwy dokumentu o charakterze
strategicznym, z ktérego wynika potrzeba realizacji celu wskazanega:fej pianu.

Cze$¢ B planu zawiera zestawienie celow zatbadzetowych w budecie pastwa w uktadzie
zadaniowym wskazanych jako priorytetowe na potrzeby opracowania projektu ustawy
budztowej na rok, ktérego dotyczy plan. Odniesienigdgektu ustawy budstowej wynika
z harmonogramu prac nad bwiem pastwa — w czasie tworzenia planéw dziatalios
doskpny bedzie jedynie projekt ustawy buetowej. JednocZeie obowazkowe bgzie
wskazanie przypisanych do poszczegolnych celow miernikdwslakieych stopié ich
realizacji wraz z ich planowanymi wartdami oraz zadastuzacych realizacji celéw (w tym
przypadku leda to odpowiednie podzadania bedawe). W przypadku, gdy w i A planu
zostana wskazane przez ministra wszystkie cele nagaiorytetowych plan nie ligie
zawierat czsci B. Kierownicy jednostek nie spaidzap planu tej czsci planu, z uwagi na
fakt, ze dziatalnos¢ jednostek obejmuje przede wszystkim dziatania w a@m
poszczegolnych podzatlbudztowych, a nie zadania czy podzadaniazetmve.

W czsci C planu moliwe bedzie wymienienie innych celow przyych do realizacji nie
ujetych wczdniej w czsciach A i B. Zamieszczanie tej @i w planie jest fakultatywne.
Takie rozwiazanie umoliwi rozbudowanie planu dziatalnog jezeli minister lub kierownik
jednostki stwierdzi takpotrzebe Bedzie to istothe w szczegolmmsw przypadkach, gdy cele
uznane za priorytetowe dotyazybede np. tylko jednego z dziatdw kierowanych przez
ministra albo tylko niektérych obszarow dziatalobfednostki.

W kazdej z ww. czsci planu, kademu wskazanemu celowi musi odpowiadaiernik, za
pomoa ktdrego moliwe bedzie okrdlenie stopnia realizacji celu. Z uwagi na uniwergaln
charakter miernikbw opracowanych na potrzeby wainéa budgtu zadaniowego moa
pomocniczo korzystaz odpowiednich baz miernikbw dephych na stronie internetowe;j
Ministerstwa Finansow. W przypadku wskazania w planie dzialkiliceséw wynikajcych z
budzetu zadaniowego, mierniki réowrigowinny pochod#i z tego dokumentu. Z uwagi nha
uniwersalny charakter wskazéwek zawartych wa@abiku do Komunikatu Ministra
Finanséw z dnia 12 lutego 2010 r. w sprawie standardow definiowania celow dla jednostek
sektora finansow publicznych w zadaniowym planie wydatkow na rok 20Jia manie
korzyst& z tego dokumentu przy konstruowaniu celow na pbirzganu dziatalnasi.

Zaproponowane elementy planu oraz ich ukfad twamAiwos¢ dalszego uszczegdtawiania
planu i jego rozbudowy o elementy istotne dla zapewnienia skutecznego monitorowania
realizacji celéw przytych w planie zgodnie z potrzebami ministra lub évenika jednostki,

np. o wskazanie komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za reajipaszczegolnych celéw

czy terminy realizaciji.

Sprawozdanie z wykonania planu dziatakios

Sporzdzenie sprawozdania dizie wymagato przygotowania informacji w uktadzie
odpowiadagcym elementom zawartym w planie. Informacja o stoprealizacji celow
przewidzianych do realizacji w planiecdzie przede wszystkim wynikata z podanej w
tabelach wartadi miernika uzyskanej na koniec roku, ktorego doyycgprawozdanie.
Przewidziano take obowazek krotkiego opisania najuémiejszych  przyczyn
niezrealizowania celéw wskazanych w planie, wystnia istotnych réaaic w planowanych i

www.inforlex.pl



osiagnictych wartociach miernikbw lub podgiu innych né planowane zadastuzacych
realizacji celow.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jestgpjzakresem prawa Unii Europejskiej.

W trakcie prac nad projektem rozpaazenia nie zgtosity gi podmioty zainteresowane w
trybie ustawy o dziatalna@s lobbingowej stanowieniem prawa.

Projekt rozporadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informadjibieznej (BIP) na
stronie internetowej Ministerstwa Finansdwwiw.mf.gov.p), zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnoklobbingowej w procesie stanowienia prawa (DzNJ169, poz.
1414, z pan. zm.) w celu umdiwienia zapoznania &i z nim szerokiemu gronu
zainteresowanych.
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Ocena skutkéw regulacji

1. Podmioty na ktére oddziatuje rozporzadzenie

Projektowana regulacja dgzie oddziatywata na ministrow kieagych wymienionymi
dziatami administracji redowej

Lp.

Minister

Dziat administracji radowej

1. Administracja publiczna
. , 2. Informatyzacja
1. Mlnls_te_r Sprgw Wewrtgznych i 3. Sprawy wewagtrzne
Administracji . - S,
4, Wyznania religijne oraz mniejszas
narodowe i etniczne
5. Budownictwo, gospodarka przestrzer
i mieszkaniowa
2. | Minister Infrastruktury 6. Gospodarka morska
7. tacznosé
8. Transport
9. Budzet
3. | Minister Finanséw 10.  Finanse publiczne
11. Instytucje finansowe
4. | Minister Gospodarki 12. Gospodarka
- . . 13. Gospodarka wodna
5. | Minister Sodowiska 14, Srodowisko
6 Minister Kultury i Dziedzictwa 15. Kultura i ochrona dziedzictwa
" | Narodowego narodowego
. . . 16.  Kultura fizyczna i sport
7. | Minister Sportu i Turystyki 17.  Turystyka
8 Minister Nauki i Szkolnictwa 18.  Nauka.
" | Wyzszego 19.  Szkolnictwo wysze
9. | Minister Obrony Narodowej 20. Obrona narodowa
10. | Minister Edukacji Narodowej 21. Oswiata i wychowanie
22. Praca
11. | Minister Pracy i Polityki Spotecznej23.  Zabezpieczenie spoteczne
24.  Sprawy rodziny
25.  Rolnictwo
12. | Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 26. ROZWOJ WSl
27.  Rynkirolne
28.  Rybotowstwo
13. | Minister Rozwoju Regionalnego 29. Rozwydj regionalny
14. | Minister Skarbu Ratwa 30.  Skarb pastwa
15. | Minister Sprawiedliwasi 31.  Sprawiedliwosé
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16. | Minister Spraw Zagranicznych 32. Sprawy zagraniczne

17. | Minister Zdrowia 33. Zdrowie

W przypadku kiedy minister zobowtie kierownika jednostki w dziale, tj. kierownika
jednostki sektora finansow publicznych podlegtej lub nadzorowanej przez ministra
kierujacego dzialem Ilub jednostki obstugogj organ podlegly lub nadzorowany przez
ministra, do sporgzenia planu i sprawozdania projektowane rozgwenie bezie
dotyczyto rownig tych podmiotéw. Z obwieszciae w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych wydawanych przez poszczegoélnych
ministrow wynika,ze faczna liczba takich jednostek wynosi ponad 2 tysndkdzeczywista
liczba podmiotéw zobowrzanych do przygotowania powszych dokumentow loizie
wynikata z indywidualnych decyzji kdego z ministréw kieragcego dzialem. Ponadto liczba

ta moz st zmienid& w poszczegolnych latach w wyniku zmian decyzji msirdw w tym
zakresie.

Ze wzgkdu na obowgzek przedstawiania projektéw planéw i sprawazdaich wykonania
Prezesowi Rady Ministrow projektowane rozpgizenie bezie dotyczyto réwnig
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zapewstaj obstuge merytorycznai organizacyjiq
Prezesa Rady Ministrow.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji

Projekt rozporzdzenia zostat przekazany do konsultacji spotecznyeh, tym do
Stowarzyszenia Audytorow Wewtngnych [IA Polska, Stowarzyszenia Audytorow
Wewndrznych Jednostek Sektora Finanséw Publicznych, &toyszenia Audytorow
Wewngrznych Szkot Wyszych. Uwagi do projektu przekazato tylko Stowareyse
Audytorow Wewngrznych Szkét Wyszych. Uwagi zostaty przez projektodawozpatrzone
aczes¢ z nich uwzgédniona.

3. Wplywu projektu rozporz adzenia na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym buetzpaistwa i budety jednostek samagdu
terytorialnego,
Wejscie w zycie regulacji nie bgzie mialo wptywu na budbt pastwa i budety jednostek
samorzdu terytorialnego. Regulacja nie dotyczy jednostek@zdu terytorialnego.
Jako korzyci z projektowanej regulacji projektodawcy uznej szczegoIngsi:
- zwigkszenie skutecznok w osihganiu celéw dzki powstaniu jednolitego dokumentu
zawierajcego zestawienie najmiejszych i mierzalnych celéw przyych do realizaciji
w danym roku oraz koniecznodirzedstawienia efektow dziatalrmmsw sprawozdaniu,
zwlaszcza wziwszy pod uwag publiczny charakter tych dokumentow;
- wzmocnienie funkcjonowania efektywnej kontroli zateze] jako systemu
zapewniajcego osiganie zaplanowanych celow;
- ulatwienie zarzdzania ryzykiem oraz skupienia uwagi z@lzapcych na
najwazniejszych celach i ryzykach;
wzmocnienie systemu rozliczalrmgpublicznej.
W przypadku ministerstw i KPRM, jak réwriew jednostkach zobowtanych przez
ministrow, bezie zachodzita koniecznogrzydzielenia zadawynikajacych z obowizku
sporzadzania planéw i sprawozflaprzewidzianych w przepisach ustawy o finansach
publicznych. W przypadku zobowdania podlegtych lub nadzorowanych jednostek do

www.inforlex.pl



sporadzania plandéw, dodatkowym zadaniem ministerstw, etérprost nie wynika z
przepisow ustawy lalz projektowanej regulacji, mezby analiza zaplanowanych celow i
zadar pod wzgédem zgodnasi z polityka ministra i planem dziatalnog dla kierowanych
przez niego dziatdw. Jednak zakres pesaego zaangawania lkdzie zaleat od
indywidualnych rozwizan przyjgtych w danym ministerstwie, w tym od liczby jedndste
zobowhzanych oraz od tego, czy podobne dziatania byly ¥wiegjuz prowadzone czy e
trzeba je dopiero wprowadzaZ uwagi na zawartosplandw i sprawozdaoraz czstotliwosé
sporzdzania tych dokumentow (raz w roku), w opinii pra@dawcow, zadania wynikge z
projektowanej regulacji ministerstwa i ewentualnie zolxaane jednostki ks mogtly
wykona w ramach posiadanych etatow. Wynika to z zesda, ze na sporgdzenie planu i
sprawozdania w obowrzkowym zakresie podmiotowym wynilkgym z ustawy
poswi¢conych zostanieatznie maksymalnie 85 osobodni va@il jednego roku (5 osobodni x
17 planéw). W przypadku KPRM zakladag,size na analig planéw przesylanych przez
ministrow podvieconych zostanie aeznie maksymalnie 34 osobodni wagu roku (2
osobodni x 17 planéw). &czne szacowane koszty w postaci czasu pracwipoénego na
przygotowanie planow i sprawoztlavyniostyby zatem przy powsgzych zatoeniach 119
osobodni w cigu jednego roku. Ogdélne koszty mogzrosna¢wskutek zobowizania przez
ministrow jednostek podlegtych i nadzorowanych do sgiwania tych dokumentow.
Projektodawcy zaktada] ze jednostkowe koszty nie przekracavielkosci zaktadanych

powyzej.
b) rynek pracy
Rozporadzenie nie bdzie miato bezpagdniego wptywu na rynek pracy.

c) konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsgbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzdzenia nie bgdzie miato wptywu na konkurencyjnod&ewngrzna

i zewndrzna gospodarki, a takz na przedsbiorczos¢ w tym na funkcjonowanie

przedsgbiorstw.

d) sytuacje i rozwdj regionalny
Wejscie w 2ycie rozporadzenia nie bgzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionow.

4.  Zrodta finansowania

Wejscie w zycie regulacji nie wymaga finansowania ZeodkOw budetu pastwa.
Sporzadzanie plandw i sprawozfidedzie miato miejsce raz w roku. Wgzi A wskazuje si
zaledwie p¢c¢ celdw, czs¢ B oparta jest na danych posiadanych przez jednesiwiazku z
przygotowywaniem budstu pastwa w uktadzie zadaniowym, natomiaste&€z C jest
nieobowhzkowa. Ponadto maksymalna liczba 2zadariorytetowych, ktorych cele
wskazywane gw czsci B, zgodnie z regulacjami dotygzymi opracowania projektu ustawy
budzetowej, nie moe przekroczy 5. Biorac powysze pod uwag nie przewiduje si
koniecznogéi zwickszenia limitu zatrudnienia i zaplanowania dodatkchvygrodkéw na
wynagrodzenia w zwiku z wprowadzeniem proponowanych rogzzeh. Zwickszony naktad
pracy w krétkim okresie mazwystpi¢ w zwiazku z koniecznasia analizy projektowanych
planow dziatalnogi przez stuby Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz w przypadk
przyjecia takiego mechanizmu w ministerstwach w odniesiedd planéw jednostek
podlegtych i nadzorowanych, takav ministerstwach. Jednakzdionc pod uwag krotki
okres, w ktorym ta analiza powinna zasta praktyce dokonana, w opinii projektodawcéw
nie rodzi to koniecznai zwickszenia zatrudnienia w tych jednostkach. Ponadtonanoz
zalozy¢, ze decyzje w sprawie zoboagiania jednostek podlegtych i nadzorowanych do
sporzdzania przedmiotowych dokumentowda podejmowane z uwzedinieniem wielkogi
dostpnych zasobow ludzkich.
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