Projekt z dnia 4 maja 2010 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW ¥

w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych przewaow pasaerskich

Na podstawie art. 130 ust. 4 ustawy z dnia 27 siarf2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r., Nr 2&,.[16) zargdza s¢, co nastpuje:

8 1.Rozporadzenie okréla stawk dotacji przedmiotowej do krajowych przewozow
pasaerskich, wyréwnujcej przewagnikom kolejowym utracone przychody z tytutu honoesia
ustawowych uprawnie do ulgowych przejazdéw, zwanej dalej ,dotdgjforme sktadania
wnioskdw o dotagj, informowania o ich przypiu badz odrzuceniu, warunki i terminy
przekazywania dotacji, szczegdtowy sposob i tryp ydzielania irozliczania oraz termin
Zwracania.

§ 2.Dotowaniem oljte s przejazdy oséb uprawnionych do ulgowych przejazdéw
na podstawie:

1) art. 16 ust. 3-5 oraz art. 41 ustawy z dnia 29 nif)d@4 r. o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. 2020r. Nr 9, poz. 87, z g6. zm?);

2) art. 12 ust. 1, la i 2 oraz art. 20 ust. 2 pktudst. 3 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobagllabych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371, zpam?);

3) ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniachulimwych przejazdowsrodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2008rr175, poz. 1440, z ga. zm?).

DMinister Finanséw kieruje dziatem administracjadpwej — finanse publiczne, na podstawie § 1 uspk22
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopad@72r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181, poz. 1542003 .

Nr 56, poz. 498 i Nr 210, poz. 2036, z 2004 r. 194,1poz. 1264, Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 21R5 281,
poz. 2779, z 2005 r. Nr 10, poz. 65, z 2007, Nr@#. 559, z 2008 r. Nr 208, poz. 1308 i Nr 228z.ptb607
oraz z 2009 r., Nr .161, poz.1278 i Nr 219, poad7

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zéstagtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 181, poz. 1542003 .

Nr 72, poz. 658, z 2004 r. Nr 281, poz. 2779, zZ20WNr 163, poz. 1362, z 2006 r. Nr 170, poz. 1212007 Nr 99,
poz. 658 i Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr 227,.dd&05 oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753.



§ 3.1. Podstaw obliczenia nalenej dotacji stanowi warté utraconych wptywow

taryfowych z tytutu stosowania ulg przejazdowychzyp zrealizowanej, udokumentowanej
i zewidencjonowanej sprzedabiletow:

1) jednorazowych z uig37%, 49%, 78%, 95% i 100%,
2) miesgcznych imiennych z ukg37%, 49% i 78%
- skorygowanej o zwroty biletéw niewykorzystanychmusowanych.

2. Z podstawy obliczenia naieej dotacji wyhcza s¢ wartas¢ pobranych przez przevoika
kolejowego:

1) doptat za zmian przez podrénego klasy wagonu lub kategorii pagu, wydanych
w przypadku braku uprawniedo ulgi ustawowej;

2) jednorazowych doptat do pagbw obgtych doptai;

3) innych nalenosci zwiagzanych z wykonaniem ustug przewozu oso6b, inkasowlarprzez
konduktorow w pocigach.

8 4. Ustala st stawk; dotacji w wysokéci 100% podstawy obliczenia naieej dotaciji.

8§ 5.0golna kwota dotacji stanowga iloczyn stawki dotacji, okélonej w 8§ 4, orazacznej
wartasci utraconych wptywow taryfowych przy sprzegtaulgowych biletow jednorazowych
i miesiecznych imiennych, o ktérej mowa w 8 3, nie z@oprzekrocz§ kwoty okrelonej
w ustawie budetowej w danym roku.

8 6. Przewdnik kolejowy sporadza rozliczenie dotacji na formularzu, ktérego wakresla
zahkcznik do rozporzdzenia.

§7.1. W przypadku zaniechania, w agu roku, dziatalnéci objetej dotowaniem,
przewanik kolejowy powiadamia wkxiwy urzad skarbowy i ministra wkziwego do spraw
transportu oraz dokonuje ostatecznego rozliczerogacyl, w tym pobranej raty dotacji,
przy rozliczeniu dotacji za ostatni migsj w ktérym dotacja przystugiwata.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstgtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1384,149,
poz. 1452 i Nr 203, poz. 1966, z 2005 r. Nr 90,.pt56 i Nr 180, poz. 1497, z 2006 r. Nr 141, pdXl1i Nr 249,
poz. 1824, z 2007 r. Nr 82, poz. 558, Nr 180, A@80 i Nr 191, poz. 1370 oraz z 2009 r. Nr 168,. A&23.



2. Wiaciwym urzdem skarbowym jest uad skarbowy wiéciwy ze wzgédu na miejsce
wykonywania przewozow, ktérea podstavy rozliczer z tytutu dotacji przedmiotowej, azeli
przewozy te § wykonywane na terenie wdeiwosci dwoch lub wgcej urzddédw skarbowych
— urzad skarbowy wiéciwy ze wzgkdu na siedzi® albo miejsce zamieszkania przeanika
kolejowego.

8 8. W sprawach dotyezrych formy skladania wnioskoéw o dotacjinformowania o ich
przyjeciu kadz odrzuceniu, warunkow i terminéw przekazywania dptaszczegotowego
sposobu i trybu jej udzielania irozliczania oraantinu zwracania stosuje ¢siprzepisy
rozporazdzenia Ministra Finanséw z dnis 2010 r. w sprawie szczegoétowego sposobu
i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiatgch (Dz. U. Nr poz. ).

§ 9. Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 201Fr.

MINISTER FINANSOW

® Niniejsze rozporadzenie poprzedzone byto rozpaiizeniem Ministra Finanséw z dnia 6 lutego 2007 sprawie
dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw pasakich (Dz. U. Nr 27, poz. 1y%t6re na podstawie art. 119
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepipyowadzajce ustaw o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241) traci moc z dniem 31 grudnia 2010 r.



ZAk ACZNIK do rozporadzenia Ministra Finansow z dnia .............cceeeeeeenee. r. (poz. ........... )

WZOR
ROZLICZENIE DOTACJI PRZEDMIOTOWEJ piecz¢ przedsgbiorcy
od 1 stycznia .............. r.do .vveeeiessiiiee e L
Lp. Rodzaj przejazdéw wg Liczba Wartas¢ utraconych wpltywéw  (Wartas¢ utraconych Stawka Nalezna kwota dotacji w zt Kwota naleego podatku
uprawnié wynikajacych przewiezionych [taryfowych z tytutu ulg wptywow okrelona dotacji od towardéw i ustug w zt
z ustawy wymienionej pasaeréw z ulg |przejazdowych skorygowana |w rubr. 4 (narastago od |w % za dany narastajco od kwoty od kwoty
w § 2 rozporadzenia, ustawove 0 zwroty niewykorzystanych |1 stycznia) miesic od 1 stycznia |dotacii dotacii
zrealizowanych na podstawje i anulowanych biletéw, okreslonej w  |okreslonej w
biletow: w danym miesicu rubr. 7 rubr. 8
2 3 4 5 6 7 8 9 10
jednorazowych-razem 100
z tego z ulg:
*37% 100
*49% 100
*78% 100
*95% 100
* 100% 100
miesigcznych
imiennych-razem 100
z tego z ulg:
*37% 100
*49% 100
*78% 100
Ogotem (1+2) 100
Sporadzit

(nazwisko i img oraz nr telefonu)




UZASADNIENIE

Niniejszy projekt rozpormzenia jest wykonaniem upowdenia ustawowego zawartego
w art. 130 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240). Przepis ten naklada na Ministra Finansibowihzek ustalenia w drodze
rozporadzenia stawek dotacji przedmiotowych dla przgusrcéw swiadczicych okrélone
rodzaje ustug, w ramach kwoty dotacji a{ome] kazdego roku w ustawie buadtowej, oraz
szczegOlowego sposobu i trybu udzielania i rozhé@atych dotacji. Przedmiotowe
rozporzdzenie okréla stawk dotacji przedmiotowej do krajowych przewozow pasakich,
wyroéwnujacej przewanikom kolejowym utracone przychody z tytulu honoema
ustawowych uprawniedo ulgowych przejazdow, zwanej dalej ,,dotécj

W obecnie obowizujacym stanie prawnym, kwestie ¢tg@ w przedmiotowym projekcie
rozporadzenia, reguluje rozpogdzenie Ministra Finanséw z dnia 6 lutego 2007 sprawie
dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw pasakich (Dz. U. Nr 27, poz. 179),
wydane na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2009 rfinansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pd. zm.). Opracowanie nowego projektu rozpdeznia
w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych przeaw pasaerskich spowodowane jest
wejsciem wzycie z dniem 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia Zfpsiia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 201(Nr 28, poz. 146). Natomiast zgodnie
z art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 200®Pnzepisy wprowadzage ustaw
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 124drepisy wykonawcze wydane
na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. anBach publicznych (w tym m. in.
wydane na podstawie art. 109 ust. 3 i 7) zach@wmgc do czasu wgjia wzycie przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie nowej ustawying& nie didej niz do dnia
31 grudnia 2010 r.

Zakres dotowania kolejowych przewozow pasakich wyznaczajprzepisy art. 39 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. (Dzz 2007 r. Nr 16, poz. 94, z o0
zm.). W myl powyzszego przepisu przewaicy kolejowi, wykonugcy przewozy pasarskie
na obszarze kraju, otrzymaujz budketu pastwa dotag przedmiotovs na wyréwnanie
utraconych przychodéw z tytulu obaaujacych ustawowych ulg przejazdowych
w krajowych przewozach pasaskich w wysokéci okreslonej w ustawie buzktowej.

W § 2 projektu wymieniono ustawy zawieseg przepisy uprawnigge do ulgowych
przejazdow kole.

Zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 do podgtabliczenia nalene] dotacji
dla zrealizowanej sprzegha biletow jednorazowych z wg37 %, 49%, 78 %, 95% i 100 %
oraz biletow miesicznych imiennych z ukg37 %, 49 % i 78 % przgio warta¢ utraconych



wptywow taryfowych z tytutu stosowania ulg przejand/ch, skorygowas o zwroty
niewykorzystanych i anulowanych biletow. Ponadtozepis ten nakiada oboyzek
udokumentowania i zewidencjonowania tak glowej wartgci.

Nalezy zauway¢, ze zgodnie z dyspozycg 11 rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 grudnia 2001 r. w sprawie trybu korzystania prpestow i senatorow z bezptatnych
przejazdow i przelotéw na terenie kraju (Dz. UQD2r. Nr 1, poz. 13 oraz z 2009 r. Nr 184,
poz. 1438), koszty bezptatnych przejazdow post@eriatorow finansowane ze srodkow
budzetu pastwa odpowiednio przez Kancekaejmu lub KancelagiSenatu. Z uwagi na to,
regulacjy niniejszego rozposzlzenia nie g objcte bezptatne przejazdy postow i senatorow.

Przewidziana ogoélna kwota dotacji, jest kwdirutto — zawiera ona podatek od towaréw
i ustug (7%), ktory beneficjenci dotacjietta musieli zaptad na podstawie art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towardawtug (Dz. U. Nr 54, poz. 535,

z p&n. zm.).

Zgodnie z trécia przepisu 8§ 3 ust. 2 z podstawy obliczenia frad¢ dotacji wyhcza s
wartas¢ doptat stosowanych w przypadku dokonania zmiamasyklwagonu lub kategorii
pociagu przez podrinego, ktéry nie posiada uprawhielo okrdlonej ulgi ustawowej,
jednorazowych doptat do pagow obgtych doptag oraz innych natenosci inkasowanych
przez konduktorow w poggach. Powysza regulacja ma charakter pgikowy.

Przepis § 4 ustala 100 % stawwdotacji przedmiotowej do waroi utraconych przychoddéw
taryfowych stanowica podstaw jej obliczenia w sposob oldleny w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2.
Ustalono,ze kwota dotacji mdiwe] do wyasygnowania na ten cel nie imoprzekrocz§
limitu wydatku okrélanego corocznie w ustawie bwedowej, co znalazto wyraz w zapisie
8 5. Okrdlona w projekcie rozposzlzenia stawka dotacji przedmiotowej gwarantuje
przewanikom kolejowym petne wyrOéwnanie utraconych przydbe taryfowych
za zrealizowanie przejazdéw przez osoby ustawowawmone do ulg biletowych (dotyczy
zarowno biletdw jednorazowych i miesknych imiennych).

Nalezy wskazg&, ze realizacja nalmnych przepisami ustawowymi na przeti&drcow
obowiazkéw dotycacych honorowania przez przeswokdéw kolejowych obowizujacych
ustawowych uprawnie do ulg taryfowych w krajowych przewozach pasakich
(art. 39 ustawy z dnia 28 marca 2003 o transpdaiejowym) jest niezaltaa od faktu, czy
w budrecie pastwa zostaty zarezerwowane odpowiedrii®dki z przeznaczeniem
na ten cel. W sytuacji zkenia przez przeddiiorcow wnioskOw o dotacje na kwot
przekraczajca wysoka¢ srodkow zarezerwowanych na ten cel w ustawie zbtavej,
w trakcie roku bugetowego istnieje mdiwos¢ zwickszenia limitu wydatkow
Z przeznaczeniem na ten cel — na ogoélnych zasadwgolkajacych z ustawy o finansach
publicznych. Ponadto brakige kwoty rekompensaty miagharakter wymagalny i magy¢
dochodzone na drodzedowej (tj. zobowazania do wyptaty przedsiiorcom rekompensat



sa traktowane jako zobowzania wymagalne Skarbu #%wa). Kwestie te wynikaj
bezpdrednio Kodeksu cywilnego.

W 2008 roku poziom dotacji przedmiotowej wyrowsegj przewdnikom kolejowym
utracone przychody z tytutu honorowania ulg ustayjadw w krajowych pasaerskich
przewozach kolejowych zostat okleny na poziomie 370.000 tys. zi. Przedmiotowa data
zostata wykonana w 97,5% w stosunku do planu tuysokaci 360.880 tys. zt.

Dotacje przedmiotowe w 2008 r. zostaly przekazaastpujacym kolejowym spoétkom
przewozowym:

PKP Intercity S.A.,

PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.,

PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmieie Sp. z o0.0.,

Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.,

KM-Koleje Mazowieckie Sp. z o.0.

PCC RAIL S.A.

W ustawie budetowej na rok 2009 oraz w ustawie bhetbwe] na rok 2010 z dnia
22 stycznia 2010 r., wysok®d srodkow zaplanowanych w ei 39 — Transport, dziale
600 — Transport iatzna¢, rozdziale 60001 — Krajowe pasaskie przewozy kolejowe,
dotacg przedmiotows na wyrOwnanie przewmikom kolejowym utraconych przychodow
z tytutu honorowania ulg ustawowych w krajowych gasskich przewozach kolejowych
okreslono na jednakowym poziomie tj. w wysackd 380.000 tys. zi.

Regulacja § 6 wprowadza obawek rozliczania przez przewokdw kolejowych, dotacii
przedmiotowej na formularzu, ktérego wzor akae zahcznik do rozporzdzenia.
Rozporadzenie wchodzi wzycie z dniem 1 stycznia 2011 r., zatem dgloea
w rozporadzeniu stawka dotacji przedmiotowej ma zastosowaloerozliczé dotacji
od dnia 1 stycznia 2011 r.

W sprawach nie uregulowanych w rozpmlzeniu, tj. dotyczcych formy sktadania
wnioskow o dotagj, informowania o ich przyriu badz odrzuceniu, warunkow i terminow
przekazywania dotacji, szczegdtowego sposobu iutrjdy udzielania irozliczania oraz
terminu zwracania, zastosowanie m@yzepisy rozporgzenia Ministra Finansow z dnia
2010 r. w sprawie szczego6towego sposobu i trybuelatza i rozliczania dotaci
przedmiotowych (Dz. U. Nr , poz. ). Przygcie takiego rozwizania (ktore
obowizywato juz w aktach wykonawczych wydanych na podstawie ustavydnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych) ma cetu zapewnienie przejrzysto
I jasnaci systemu tworzenia prawaPonadto zastosowanie przedmiotowej techniki
legislacyjnej jest zgodne z ogoélnie prgymi zasadami techniki prawodawczej, ktore



wskazuj, ze w rozporzdzeniu nie powtarza giprzepiséw zamieszczonych innych aktach
normatywnych.

Projekt rozporzdzenia jest zgodny z przepisami rozpoizenia (WE) Nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23%dggernika 2007 r. dotygzego ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego tpamtu paszerskiego oraz uchylage

rozporadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/7Qjr&t wyznaczaj reguty

rekompensowania wydatkbw m. in. w transporcie kolgim ponoszonych z tytutu
wykonywaniaswiadczenia ustugi publicznej, do ktérych w polskprawodawstwie zalicza
si¢ zadania przewozowe wykonywane w oparciu 0 ustawayweawnienia niektorych
kategorii os6b do ulgowych przejazdéw.

Przekazywane na podstawie przedmiotowego rozpaeniasrodki beda stanowé pomoc
publiczra w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, jednaekegodnie z art. 9 ust. 1 rozpaguzenia
nr 1370/2007 &da one zgodne z rynkiem wewinznym, tym samym projekt rozpaidzenia
jest zwolniony z obowizku notyfikacji Komisji Europejskiej, o ktérym mowa
w art. 108 ust. 3 TFUE.

Zgodnie z ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalim lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. &y goz. 337) projekt rozpaydzenia
zostanie udosgpniony na stronie uezdlowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu
Informacji Publicznej



Ocena Skutkow Regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulaca

Zakres regulacji dotyczy przewakow kolejowych, ktorzy w 2010 r. ¢ola realizowa
przewozy ohjte dotowaniem. Przykiadowo dotacje przedmiotowed@&r. otrzymato szé
podmiotdw:

* PKP Intercity S.A.,

» PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.,

» PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiéeie Sp. z 0.0.,

» Warszawska Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0.,

* KM-Koleje Mazowieckie Sp. z o0.0.,

« PCC RAIL S.A.

2. Konsultacje spoteczne

Ze wzgkdu na charakter i zakres regulowanej materii daiyeg sfery wydatkow

budzetowych przewidzianych na doptaty do ulg ustawowyghojekt rozporzdzenia

zostat skonsultowany z zainteresowanymi przew@mi i resortami W ramach tych
konsultacji zaden z zainteresowanych przemixow nie zgtosit uwag o charakterze
merytorycznym.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w ym na budzet paistwa
i budzety jednostek samorgdu terytorialnego

Wejscie w zycie projektu rozporgizenia nie spowoduje powstania skutkow finansowych
dla budetu pastwa oraz buzktow jednostek samadu terytorialnego, poniewalimit
wydatkéw budetowych na dotacje wyrownige przewanikom kolejowym utracone
przychody z tytutu honorowania uprawfiiesdb do ustawowych ulg przejazdowych zostan
corocznie okréone w ustawie bugttowe;.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Nie przewiduje si znacacego wpltywu na rynek pracy. Przyznane ulgi w przegeh
srodkami publicznego transportu zbiorowego w zdewyaltej wikszaci przystugua
osobom nie pracagym - uczniom, studentom, emerytom, rencistom, lidean wojennym
i wojskowym, kombatantom itp.



5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsgbiorstw

Rozporadzenie nie wplynie na konkurencyfgo gospodarki i przedsbiorcza¢
z powodow wyej omoéwionych.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporadzenia przyczyni si do kierowania srodkéw piengznych
do przedsjbiorcow — spotek przewozowych realizoych dotowane przejazdy nie tylko
na obszarze kraju ale rowniea obszarze poszczegolnych regionow.
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