Projekt 10.09.2010

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia 2010 .

w sprawie wylaczenia okreslonych porozumien wertykalnych w sektorze pojazdow
samochodowych spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje

Na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji

i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331, z p6zn. Zm.l)) zarzadza sig, co nastgpuje:

1)

2)

3)

4)

1)

2)

3)

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby porozumienie wertykalne w sektorze pojazdoéw
samochodowych zostato uznane za wylaczone spod zakazu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, zwanej dalej
"ustawa";

klauzule, ktorych wystgpowania w porozumieniu wertykalnym w sektorze pojazdow
samochodowych nie uznaje si¢ za naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy;

klauzule, ktorych wystgpowanie w porozumieniu wertykalnym w sektorze pojazdow
samochodowych stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy;

okres obowiazywania wytaczenia.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okres§lenia oznaczaja:

"porozumienia wertykalne w sektorze pojazdow samochodowych" - porozumienia

zawierane migedzy dwoma lub wigcej przedsigbiorcami dziatajacymi - w ramach takiego

porozumienia - na réznych szczeblach obrotu, ktérych celem jest zakup, sprzedaz lub
odsprzedaz nowych pojazdow samochodowych, czgsci zamiennych lub $wiadczenie ustug
serwisowych;

"zobowiazania wylacznej dostawy" - klauzule zawarte w porozumieniach wertykalnych w

sektorze pojazdow samochodowych, na podstawie ktorych dostawca bezposrednio lub

posrednio zobowiazuje si¢ sprzedawacé towary objgte porozumieniem wylacznie jednemu
nabywcy;

"system dystrybucji selektywnej" - system dystrybucji, w ktorym dostawca bezposrednio

lub posrednio zobowiazuje sig:

a) sprzedawa¢ towary objgte porozumieniem nabywcom, wybranym w oparciu o
szczegblne kryteria, a nabywcy zobowiazuja si¢ nie sprzedawaé tych towarow
nieautoryzowanym dystrybutorom lub niezaleznym warsztatom, z zachowaniem
mozliwos$ci sprzedazy czg$ci zamiennych niezaleznym warsztatom lub udostgpniania

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 99, poz. 660 i Nr 171, poz. 1206, z 2008
r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 157, poz. 1241.
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niezaleznym uczestnikom rynku wszelkiej informacji technicznej, sprzgtu
diagnostycznego, narzedzi i szkolen, wymaganych do §wiadczenia ustug serwisowych
lub do wdrazania srodkéw ochrony §rodowiska lub

b) powierza¢ $wiadczenie ustug serwisowych dotyczacych pojazdow samochodowych
objetych porozumieniem wertykalnym w sektorze pojazdéw samochodowych
warsztatom wybranym w oparciu o szczegolne kryteria;

4) ,,system dystrybucji selektywnej ilosciowej” - system dystrybucji selektywnej, w ktérym
dostawca stosuje kryteria wyboru bezposrednio ograniczajace ilos¢ nabywcow;

5) "system dystrybucji selektywnej jakosciowej" - system dystrybucji selektywnej, w ktorym
dostawca stosuje takie kryteria wyboru nabywcéw, ktore jednoczesnie:

a) maja charakter wytacznie jako$ciowy,

b) sa wymagane ze wzgledu na charakter towaréw objetych porozumieniem,

c) zostaty ustalone jednolicie dla wszystkich nabywcow ubiegajacych si¢ o ich wlaczenie
do systemu dystrybucji,

d) nie sa stosowane w sposob dyskryminujacy,

€) nie ograniczaja w sposob bezposredni ilosci nabywcow;

6) "prawa wlasnosci intelektualnej i przemystowej" - prawa przystugujace na podstawie
przepisow dotyczacych ochrony wiasnosci intelektualnej 1 przemystowej;

7) "know-how" - nieopatentowane, nieujawnione do wiadomos$ci publicznej informacje
techniczne lub technologiczne lub zasady organizacji 1 zarzadzania, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy, co do ktérych podjgto dziatania zmierzajace do zapobiezenia ich
ujawnieniu, jezeli stanowia one cato$¢ lub cze$¢ okreslonych informacji praktycznych
wynikajacych z do$wiadczen dostawcy, przeprowadzonych badan lub testow, istotnych
dla nabywcy do uzywania, sprzedazy lub odsprzedazy towarow objgtych porozumieniem,;

8) "dostawca" - przedsigbiorce, ktory sprzedaje nabywcy towary objete porozumieniem,;

9) "nabywca" - dystrybutora lub warsztat;

10) "dystrybutor" - przedsigbiorc¢ kupujacego nowe pojazdy samochodowe lub czgsci
zamienne objete porozumieniem wertykalnym w sektorze pojazdéw samochodowych z
zamiarem ich odsprzedazy na szczeblu hurtowym (dystrybutor hurtowy) lub detalicznym
(dystrybutor detaliczny), a takze przedsigbiorce zawierajacego z dostawca porozumienie,
na podstawie ktorego dokonuje sprzedazy tych towaréw w imieniu dostawcy;

11) "autoryzowany dystrybutor" - dystrybutora dziatajacego w ramach systemu dystrybucji
stworzonego przez dostawce pojazdéw samochodowych;

12) "ostateczny uzytkownik" - konsumenta albo przedsigbiorce kupujacego towary objete
porozumieniem w zwiazku z prowadzong dziatalnos$cia gospodarcza, inng niz dzialalno$¢
dystrybucyjna; przez ostatecznego uzytkownika rozumie si¢ takze finansujacego,
bedacego strona umowy leasingu, o ktorej mowa w art. 709" ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pézn. zm.”), z wylaczeniem
finansujacego bedacego stronag umowy leasingu przewidujacej przeniesienie wiasnosci lub

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122,
z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99,
7 1989 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321i Nr 79, poz. 464, z 1991 r.
Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 105, poz. 509 i Nr 85,
poz. 388, z 1995 r. Nr 83, poz. 417 i Nr 141, poz. 692, z 1996 r. Nr 114, poz. 542 i Nr 139, poz. 646, z 1997 r.
Nr 115, poz. 741 i Nr 117, poz. 751, z 1998 r. Nr 117, poz. 758 i Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 52, poz. 532,
z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 88, poz. 983, Nr 74, poz. 855 1 857 oraz Nr 114, poz. 1191, z 2001 r. Nr 11, poz.
91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 141, poz. 1176,
7 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96,
poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316
i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80, poz. 538, Nr 82, poz. 557
i Nr 181, poz. 1287, z 2008 r. Nr 116, poz. 731, Nr 163, poz. 1012, Nr 220, poz. 1425 i 1431oraz Nr 228, poz.
1506, z 2009 r. Nr 42, poz. 341 i Nr 79, poz. 662 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 222.
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opcje kupna pojazdu samochodowego przed wygasnigciem umowy leasingu lub skutkiem
tej umowy moze by¢ przeniesienie wlasnos$ci nowego pojazdu samochodowego;
13) "warsztat" - przedsigbiorce §wiadczacego ustugi serwisowe;

14) "autoryzowany warsztat" - warsztat dziatajacy w ramach systemu dystrybucji
stworzonego przez dostawcg;
15) "niezalezny warsztat" - warsztat, ktory nie dziala w ramach systemu dystrybucji

stworzonego przez dostawceg, dla ktorego $wiadczy ustugi serwisowe; autoryzowany
warsztat dziatajacy w ramach systemu dystrybucji danego dostawcy uwaza si¢ za
niezalezny warsztat w takim zakresie, w jakim §wiadczy on ushugi serwisowe dotyczace
pojazdéw samochodowych nieobj¢tych systemem dystrybucji tego dostawcy;

16) "towary objete porozumieniem" - nowe pojazdy samochodowe, czg$ci zamienne oraz
ushugi serwisowe, bedace przedmiotem porozumienia wertykalnego w sektorze pojazdow
samochodowych;

17) "pojazdy samochodowe" - pojazdy samochodowe w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn.
zm.”), z wylaczeniem motocykli;

18) "lekki samochdd cigzarowy" - samochod cigzarowy w rozumieniu ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony; jezeli w ramach jednego typu sprzedawane sa wersje
samochoddw cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej i powyzej
3,5 tony, to wszystkie wersje tego pojazdu uznaje si¢ za lekkie samochody cigzarowe;

19) "ustugi serwisowe" - uslugi polegajace na naprawie lub przegladzie pojazdow
samochodowych;
20)"cze$ci zamienne" - towary przewidziane do zainstalowania w lub na pojezdzie

samochodowym, w celu zastapienia komponentdw tego pojazdu, oraz substancje, ktore sa
konieczne do funkcjonowania pojazdu samochodowego, takie jak $rodki smarne i ptyny
eksploatacyjne, z wytaczeniem paliw;

21)"oryginalne czg$ci zamienne" - czeSci zamienne tej samej jakosci co komponenty
stosowane do montazu pojazdu samochodowego, produkowane zgodnie ze specyfikacjami
1 standardami produkcyjnymi, ustalonymi przez producenta tych pojazdow do produkcji
komponentoéw lub czg$ci zamiennych danego pojazdu samochodowego, w tym czgsci
zamienne produkowane na tej samej linii produkcyjnej co komponenty danego pojazdu
samochodowego; przyjmuje si¢, ze czgsci zamienne sa oryginalne, jezeli producent tych
czeSci zaswiadczy, ze zostaly one wyprodukowane zgodnie ze specyfikacjami i
standardami produkcyjnymi ustalonymi przez producenta danych pojazdéw i sa one tej
samej jakosci co czgsci stosowane do montazu tych pojazdow;

22)"czgéci zamienne o porownywalnej jakosci" - czg$ci zamienne, ktorych producent
zaswiadczy, ze sa one tej samej jakosci co komponenty, ktore sa lub byty stosowane do
montazu danych pojazdéw samochodowych;

23)"pojazd odpowiadajacy pojazdowi objgtemu porozumieniem" - pojazd samochodowy,
sprzedawany w ramach innego systemu dystrybucji niz objgty porozumieniem
wertykalnym w sektorze pojazdéw samochodowych, ktéry jednoczes$nie:
a) jest produkowany lub montowany seryjnie,

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 129, poz. 1444,
z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 90, poz. 756 i poz. 757, Nr 109, poz. 925, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1486
oraz Nr 180, poz. 1494 1 1497, 22006 r. Nr 17, poz. 141, Nr 104, poz. 708 1 711, Nr 190, poz. 1400, Nr 191, poz.
1410 1 Nr 235, poz. 1701, z 2007 r. Nr 52, poz. 343, Nr 57, poz. 381, Nr 99, poz. 661, Nr 123, poz. 845 i Nr 176,
poz. 1238, z 2008 r. Nr 37, poz. 214, Nr 100, poz. 649, Nr 163, poz. 1015, Nr 209, poz. 1320, Nr 220, poz. 1411
i 1426, Nr 223, poz. 1461 i 1462 oraz Nr 234, poz. 1573 i 1574, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 18, poz. 97, Nr 79,
poz. 663, Nr 91, poz. 739, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 802 i 803, Nr 98, poz. 817i Nr 168, poz. 1323 oraz
7 2010 r. Nr 40, poz. 230 i Nr 43, poz. 246.
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b) posiada taki sam rodzaj nadwozia, napgdu i podwozia oraz typ silnika co pojazdy

obj¢te porozumieniem wertykalnym w sektorze pojazdéw samochodowych;
24)"zakaz konkurowania" - wynikajace bezposrednio lub posrednio z porozumienia
wertykalnego w sektorze pojazdow samochodowych:

a) wylaczenie uprawnien nabywcy do wytwarzania, zakupu, sprzedazy lub odsprzedazy
towaroOw uznawanych za substytuty towaroOw objetych porozumieniem,

b) zobowiazanie nabywcy do dokonywania u okre$lonego dostawcy wigcej niz 30%
swoich wszystkich zakupow nowych pojazdow samochodowych objetych
porozumieniem oraz pojazdoéw odpowiadajacych pojazdom objetym porozumieniem
lub wigcej niz 80 % swoich wszystkich zakupow czg$ci zamiennych objgtych
porozumieniem, lub $wiadczenia na jego rzecz wigcej niz 80 % uslug serwisowych
objetych porozumieniem, oraz ich substytutow na rynku wtasciwym, obliczonych na
podstawie warto$ci zakupow dokonanych przez nabywcg¢ w poprzednim roku
kalendarzowym,

c) zobowiazanie dystrybutora do zatrudniania sprzedawcoéw wyspecjalizowanych w
sprzedazy okre$lonych marek pojazdéw samochodowych, chyba ze w porozumieniu
zatrudnienie wyspecjalizowanego personelu pozostawiono do decyzji dystrybutora, a
w przypadku jego zatrudnienia dostawca ponosi dodatkowe, zwiazane z tym koszty;

25)"aktywna sprzedaz" - dziatania nabywcy podejmowane w celu pozyskania nowych
klientow lub utrzymania dotychczasowych, polegajace w szczego6lnosci na prowadzeniu
dziatah reklamowych lub promocyjnych, tworzeniu oddzialow lub organizowaniu centréw
dystrybucji lub ustug serwisowych na okreslonym obszarze;

26) "pasywna sprzedaz" —

a) sprzedaz w odpowiedzi na zadanie, ze strony indywidualnych klientoéw, dotyczace
dostarczania im nowych pojazdow samochodowych lub czgs$ci zamiennych Ilub
swiadczenia ustug serwisowych,

b) powszechna reklamg lub promocje¢ w mediach, w tym w internecie, ktora dociera do
klientow na autoryzowanych obszarach funkcjonowania innych dystrybutoréw lub do
pewnych grup klientdw, majaca na celu pozyskanie klientow poza tymi obszarami lub
grupami klientéw, w tym dotarcie do klientow na nieautoryzowanych obszarach
funkcjonowania lub na obszarach wtasnego dziatania;

27)"wylaczenie" - wylaczenie porozumien wertykalnych w sektorze pojazdow
samochodowych spod zakazu, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy.

§ 3. Wylaczeniu podlegaja porozumienia wertykalne w sektorze pojazdow samochodowych,
w szczegOlno$ci zawierajace zobowiazania wylacznej dostawy lub tworzace systemy
dystrybucji selektywnej ilosciowej lub jakosciowej, o ile spelniaja warunki wytaczenia
okreslone w rozporzadzeniu.

§ 4. Wylaczeniu podlegaja porozumienia wertykalne w sektorze pojazdéw samochodowych

zawierane migdzy zwiazkami przedsigbiorcow a ich cztonkami oraz migdzy zwiazkami

przedsigbiorcow a ich dostawcami, jezeli:

1) wszyscy czlonkowie zwiazku sa dystrybutorami pojazdow samochodowych lub
sprzedawcami detalicznymi czg$ci zamiennych lub warsztatami oraz

2) obrét zadnego z cztonkow zwiazku, wraz z obrotem przedsigbiorcow nalezacych do jego
grupy kapitatowej, w roku kalendarzowym poprzedzajacym zawarcie porozumienia nie
przekroczyt rownowartosci 50 milionéw euro.

§ 5. Wylaczeniu podlegaja porozumienia wertykalne w sektorze pojazdow samochodowych,
zawierajace klauzule dotyczace przeniesienia na nabywce lub wykorzystywania przez
nabywce praw wiasnosci intelektualnej i przemystowej lub know-how, jezeli przeniesienie
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lub wykorzystywanie tych praw lub know-how jest bezposrednio zwiazane z uzytkowaniem,
sprzedaza lub odsprzedaza przez nabywce lub jego klientow towarow objetych
porozumieniem.

§ 6. Wylaczeniu nie podlegaja porozumienia wertykalne zawierane mi¢dzy konkurentami w
sektorze pojazdow samochodowych, w zakresie, w jakim dotycza one wytacznie dystrybucji
czesci zamiennych oraz $wiadczenia ustug serwisowych. Jednak stosuje si¢ je, gdy
konkurenci zawieraja porozumienie o charakterze niewzajemnym oraz:

1) dostawca jest wytworca i dystrybutorem, a nabywca jest dystrybutorem i nie jest
konkurentem na szczeblu wytworstwa lub

2) dostawca $wiadczy ushugi serwisowe na kilku szczeblach obrotu handlowego, a nabywca
dostarcza czg$ci zamienne lub $wiadczy ustugi serwisowe na poziomie detalicznym i nie
jest konkurentem na tym szczeblu obrotu handlowego, na ktorym nabywa ustugi
serwisowe objete porozumieniem.

Rozdzial 2
Warunki dopuszczalnosci wylaczenia

§ 7. Porozumienia wertykalne w sektorze pojazdéw samochodowych, w zakresie, w jakim
dotycza wylacznie dystrybucji czesci zamiennych oraz $wiadczenia ustug serwisowych,
podlegaja wytaczeniu, jezeli:

1) udziat dostawcy i grupy kapitalowej, do ktorej nalezy dostawca, w rynku wilasciwym
sprzedazy cze$ci zamiennych lub ustug serwisowych objetych porozumieniem nie
przekracza 30%;

2) udziat nabywcy i1 grupy kapitatlowej, do ktorej nalezy nabywca, w rynku wilasciwym
zakupu czg$ci zamiennych Iub uslug serwisowych objetych porozumieniem nie
przekracza 30%

- 7z zastrzezeniem § 9.

§ 8. 1. Porozumienia wertykalne w sektorze pojazdow samochodowych, w zakresie, w jakim
dotycza one wylacznie dystrybucji nowych pojazdow samochodowych, podlegaja
wylaczeniu, jezeli udzial dostawcy i grupy kapitatowej, do ktdrej nalezy dostawca, w rynku
wlasciwym sprzedazy tych pojazdow nie przekracza 30%, z zastrzezeniem ust. 2-4 oraz § 9.

2. Porozumienia wertykalne w sektorze pojazdéw samochodowych ustanawiajace systemy
dystrybucji selektywnej ilosciowej nowych pojazdow samochodowych podlegaja wylaczeniu,
jezeli udzial dostawcy 1 grupy kapitatowej, do ktorej nalezy dostawca, w rynku wlasciwym
sprzedazy tych pojazddw nie przekracza 40%, z zastrzezeniem § 9.

3. Porozumienia wertykalne w sektorze pojazdow samochodowych ustanawiajace systemy
dystrybucji selektywnej jakosciowej nowych pojazdow samochodowych podlegaja
wylaczeniu niezaleznie od udziatu ich stron w rynku.

4. Porozumienia wertykalne w sektorze pojazdow samochodowych, w zakresie, w jakim
dotycza one wylacznie dystrybucji nowych pojazdéw samochodowych, zawierajace
zobowiagzania wylacznej dostawy podlegaja wylaczeniu, jezeli udziat nabywcy i1 grupy
kapitalowej, do ktorej nalezy nabywca, w rynku wiasciwym zakupu tych pojazdow nie
przekracza 30%, z zastrzezeniem § 9.
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§ 9. 1. Jezeli udziat w rynku, o ktérym mowa w § 4 i 5, nie przekracza odpowiednio 30% lub
40%, ale po zawarciu porozumienia wertykalnego w sektorze pojazdéw samochodowych
wzrasta powyzej:

1) tej wielkoSci, nie przekraczajac jednak odpowiednio 35% lub 45%, wylaczenie stosuje si¢
przez okres dwoch lat kalendarzowych nastepujacych po uptywie roku, w ktérym prog
odpowiednio 30% lub 40% zostat przekroczony po raz pierwszy;

2) odpowiednio 35% Iub 45%, wylaczenie stosuje si¢ przez okres jednego roku
kalendarzowego nastgpujacego po uplywie roku, w ktorym prog odpowiednio 30% lub
40% zostal przekroczony po raz pierwszy.

2. Okres wylaczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze tacznie trwaé dluzej niz dwa kolejne
lata kalendarzowe po uptywie roku, w ktérym udziat w rynku, o ktérym mowa w § 4 lub 5,
przekroczyt odpowiednio 30% lub 40% po raz pierwszy.

§ 10. 1. Udzialy w rynku, o ktérych mowa w § 7 pkt 1 oraz § 8 ust. 1 1 2, oblicza sig, w

przypadku:

1) dystrybucji nowych pojazdéw samochodowych - na podstawie lacznej wielko$ci
sprzedazy pojazdéw samochodowych objetych porozumieniem wertykalnym w sektorze
pojazdéw samochodowych i innych pojazdéw uznawanych za ich substytuty, sprzedanych
przez dostawce;

2) dystrybucji czg$ci zamiennych - na podstawie lacznej warto$ci sprzedazy czgsci
zamiennych objgtych porozumieniem wertykalnym w sektorze pojazdéw samochodowych
1 innych czgséci zamiennych sprzedanych przez dostawcg, uznawanych za ich substytuty;

3) $wiadczenia ustug serwisowych - na podstawie tacznej wartosci ustug serwisowych
objetych porozumieniem wertykalnym w sektorze pojazdow samochodowych,
sprzedanych przez czionkéw sieci dystrybucyjnej dostawcy, wraz z innymi ustlugami
serwisowymi, sprzedanymi przez tych cztonkow, ktore sa uznawane za ich substytuty.

2. Jezeli niedostegpne sa dane dotyczace:

1) wielkosci sprzedazy - udzial w rynku oblicza si¢ na podstawie wartosci sprzedazy;

2) wartoS$ci sprzedazy - udzial w rynku oblicza si¢ na podstawie wielkosci sprzedazy;

3) wartosci 1 wielko$ci sprzedazy - udziat w rynku oblicza si¢ na podstawie innych
wiarygodnych informacji rynkowych.

3. Udziat w rynku, o ktorym mowa w § 7 pkt 2 1 § 8 ust. 4, oblicza si¢ na podstawie wielkosci
lub warto$ci zakupow rynkowych, a w razie braku tych danych na podstawie ich
szacunkowych wielkosci.

4. Udziat w rynku oblicza si¢ na podstawie danych dotyczacych roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok zawarcia porozumienia wertykalnego w sektorze pojazdow
samochodowych.

5. Przy obliczaniu udzialu w rynku nie uwzglednia si¢ sprzedazy dokonywanej migdzy
przedsigbiorcami nalezacymi do jednej grupy kapitatowe;.

§ 11. Wytaczeniu podlegaja porozumienia wertykalne w sektorze pojazdéw samochodowych,
w zakresie dystrybucji nowych pojazdéw samochodowych, zawarte z dystrybutorem, jezeli
zawieraja postanowienie, ze dostawca zgadza si¢ na przekazanie praw i1 zobowigzan
wynikajacych z tego porozumienia innemu dystrybutorowi dzialajacemu w ramach systemu
dystrybucji, wybranemu przez tego dystrybutora.
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§ 12. Wytaczeniu podlegaja porozumienia wertykalne w sektorze pojazdéw samochodowych,
w zakresie dystrybucji nowych pojazdow samochodowych, zawarte z dystrybutorem, jezeli
zawieraja postanowienie, ze wypowiedzenie porozumienia przez dostawcg moze zostac
dokonane wylacznie w formie pisemnej, z podaniem szczegdlowego uzasadnienia
rozwigzania porozumienia, co ma zapobiec rozwiazaniu przez dostawcg porozumienia z
dystrybutorem, z uwagi na stosowanie przez nich praktyk dopuszczalnych na podstawie
rozporzadzenia.

§ 13. 1. Wylaczeniu  podlegaja  porozumienia wertykalne w  sektorze pojazdow
samochodowych, zawarte przez dostawc¢ nowych pojazdow samochodowych z
dystrybutorem, jezeli zostaty zawarte:

1) na okres co najmniej 5 lat, a kazda ze stron zobowiazata si¢ do powiadomienia drugiej
strony o zamiarze nieprzedtuzenia porozumienia w terminie co najmniej 6 miesiecy przed
uptywem terminu, na jaki porozumienie zostato zawarte lub

2) na czas nieokre$lony, a okres wypowiedzenia porozumienia przez ktdrakolwiek ze stron
wynosi co najmniej 2 lata, lub

3) na czas nieokreslony, a okres wypowiedzenia porozumienia przez ktorakolwiek ze stron
wynosi co najmniej rok, jezeli:

a) z przepisOw prawa lub z warunkoéw porozumienia wigzacego dostawcg wynika dla
niego obowiazek zaptaty odpowiedniego odszkodowania za rozwiazanie porozumienia
lub

b) dostawca rozwiazuje porozumienie ze wzgledu na konieczno$¢ reorganizacji catej
sieci dystrybucyjnej lub znacznej jej czgsci.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do wypowiedzenia porozumienia z powodu razacego
naruszenia jego istotnych warunkow.

§ 14. 1. Wylaczenia nie stosuje si¢, jezeli dostawca nowych pojazdow samochodowych
odmawia niezaleznym uczestnikom rynku dostgpu do informacji technicznej, sprzgtu
diagnostycznego 1 innego wyposazenia, narze¢dzi, wilacznie z  odpowiednim
oprogramowaniem, lub szkolef, wymaganych do wykonywania ustug serwisowych
dotyczacych tych pojazdow samochodowych lub podejmowania krokéw zmierzajacych do
skutecznej ochrony $rodowiska.

2. Dostegp, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci nieograniczone korzystanie z
systemOow kontroli elektronicznej oraz systemow diagnostyki pojazdow samochodowych,
programowania tych systemoéw zgodnie ze standardowymi procedurami dostawcy, instrukcje
wykonywania ustug serwisowych 1 szkolenia oraz informacje niezbedne do korzystania z
narzgdzi i wyposazenia diagnostycznego i serwisowego.

3. Dostgp, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy zapewni¢ niezaleznym uczestnikom rynku w
sposob niedyskryminujacy, bezzwloczny i proporcjonalny, a informacje powinny by¢
dostarczane w postaci umozliwiajacej ich wykorzystanie; jezeli przynajmniej jeden z
elementow objetych prawem dostgpu podlega prawom wiasnosci intelektualnej lub
przemystowej lub stanowi przedmiot know-how, nie mozna odméwi¢ dostgpu do niego w
sposob, ktéry moze by¢ uznany za naduzycie pozycji dysponenta tych praw lub know-how.

4. Niezaleznymi uczestnikami rynku, o ktorych mowa w ust. 1 1 3, sa przedsigbiorcy
nienalezacy do systemu dystrybucji, ktorzy sa bezposrednio lub posrednio zaangazowani w
swiadczenie ushug serwisowych, a w szczegdlnosci niezalezne warsztaty, producenci sprzgtu
lub narzedzi serwisowych, producenci czg$ci zamiennych, niezalezni dystrybutorzy czegsci
zamiennych, wydawcy informacji technicznej, kluby automobilowe, przedsigbiorcy
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swiadczacy pomoc drogowa, oferujacy ustugi kontroli i testowania oraz oferujacy uslugi
szkolenia i doskonalenia dla warsztatow 1 ich pracownikow.

Rozdzial 3
Klauzule, ktorych wystepowania w porozumieniu nie uznaje si¢ za naruszenie art. 6 ust.
1 ustawy

§ 15. Klauzulami, ktérych wystgpowania w porozumieniu wertykalnym w sektorze pojazdow
samochodowych nie uznaje si¢ za naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy, sa klauzule, ktore w
szczegblnoscei:

1) ograniczaja prawa nabywcy do ustalania ceny sprzedazy przez okreslenie przez dostawce
maksymalnych lub zalecanych cen sprzedazy towaréw objgtych porozumieniem, chyba ze
ceny te w rzeczywisto$ci maja charakter cen minimalnych lub sa cenami o okreslonej
wysokos$ci (cenami sztywnymi);

2) ograniczaja:

a) aktywna sprzedaz na okre§lonym obszarze lub okreslonej grupie klientow, w stosunku
do ktorych sprzedaz zostala zastrzezona dla innego nabywcy, jezeli ograniczenia te nie
utrudniajq klientom nabywcy sprzedazy towaréw objgtych porozumieniem,

b) sprzedaz ostatecznym uzytkownikom przez dystrybutora hurtowego,

¢) uprawnienia uczestnikow systemu dystrybucji selektywnej do sprzedazy nowych
pojazdéw samochodowych oraz czgs$ci zamiennych dystrybutorom nieautoryzowanym
na rynkach objetych systemem dystrybucji selektywne;,

d) uprawnienia nabywcy do sprzedazy komponentéw, dostarczanych w celu ich montazu
w pojezdzie samochodowym, klientom, ktérzy uzywaliby ich do produkcji wyrobow
tego samego rodzaju co wyroby produkowane przez dostawce;

3) zakazuja uczestnikom systemu dystrybucji selektywnej, dziatajacym na szczeblu
sprzedazy detalicznej, dzialania poza autoryzowanym obszarem funkcjonowania, z
zastrzezeniem § 21 pkt 2;

4) zobowiazuja dystrybutora nowych pojazdéw samochodowych do podawania ostatecznym
uzytkownikom, przed zawarciem umowy sprzedazy, nazw i adresOw autoryzowanych
warsztatOow oraz - jesli zaden z tych autoryzowanych warsztatow nie znajduje si¢ w
poblizu punktu sprzedazy - do informowania ostatecznych uzytkownikow, w jakiej
odlegtosci od punktu sprzedazy znajduja si¢ takie warsztaty, o ile podobne zobowiazania
dotyczace udzielania takich informacji natozone zostaly na wszystkich dystrybutorow
dziatajacych w systemie dystrybucji, ktérych warsztat nie dziata w tym samym miejscu co
ich punkt sprzedazy;

5) nakazuja dystrybutorowi sprzedaz pojazdéw samochodowych, pochodzacych od innych
dostawcow, w czeéciach salonu sprzedazy wydzielonych od czeg$ci salonu, w ktorej
sprzedawane sa pojazdy objgte porozumieniem.

§ 16. Klauzulami, ktorych wystgpowania w porozumieniu wertykalnym w sektorze pojazdow
samochodowych nie uznaje si¢ za naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy, sa takze klauzule, na mocy
ktérych dystrybutor jest zobowiazany w szczegolnosci:
1) respektowaé, w dystrybucji nowych pojazdéw samochodowych objetych porozumieniem,
standardy minimalne odnoszace si¢ w szczegdlnosci do:
a) wyposazenia pomieszczen i urzadzen technicznych stuzacych sprzedazy pojazdéw
samochodowych obje¢tych porozumieniem,
b) specjalistycznego i technicznego szkolenia personelu,
c) reklamy,
d) przyjmowania, sktadowania i dostarczania pojazdow samochodowych objetych
porozumieniem lub pojazdow odpowiadajacych pojazdom objetym porozumieniem;
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2) zamawia¢ nowe pojazdy samochodowe objgte porozumieniem u dostawcy tylko w
okreslonych terminach lub w okreslonych okresach czasu, jezeli okres migdzy datami
zamowien nie przekracza 3 miesigcy;

3) podejmowac dziatania w celu sprzedazy, na autoryzowanym obszarze funkcjonowania i w
okreslonym okresie czasu, minimalnej ilosci nowych pojazdéw samochodowych objetych
porozumieniem, okreslonej przez strony;

4) utrzymywa¢ minimalng wielko$¢ zapasoOw pojazdow samochodowych objgtych
porozumieniem, okreslona przez strony;

5) utrzymywaé w celach demonstracyjnych okre§lone przez strony pojazdy samochodowe
lub okreslong ich ilo$¢ minimalna;

Rozdzial 4
Klauzule, ktorych wystepowanie w porozumieniu wertykalnym w sektorze pojazdow
samochodowych stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy

§ 17. Wyltaczeniu nie podlegaja porozumienia wertykalnych w sektorze pojazdow
samochodowych, ktére bezposrednio lub posrednio, samodzielnie lub w powiazaniu z innymi
okoliczno$ciami zaleznymi od stron tych porozumien maja na celu lub powoduja

1) z zastrzezeniem § 15 pkt 1, ograniczenie uprawnienia nabywcy do okreslania ceny
sprzedazy przez narzucenie przez dostawcg¢ minimalnych lub sztywnych cen sprzedazy
towarow objetych porozumieniem;

2) z zastrzezeniem § 15 pkt 2, ograniczenie obszaru lub kregu klientéw, ktorym nabywca
moze sprzedawac towary objete porozumieniem;

3) ograniczenie wzajemnych dostaw migdzy nabywcami w ramach systemu dystrybucji
selektywnej, wlaczajac w to dostawy miedzy nabywcami, dziatajacymi na roéznych
szczeblach obrotu;

4) z zastrzezeniem § 15 pkt 3, ograniczenie aktywnej lub pasywnej sprzedazy nowych
pojazdow samochodowych, czgsci zamiennych lub $wiadczenia ustug serwisowych,
ostatecznym uzytkownikom przez cztonkéw systemu dystrybucji selektywnej,
dziatajacych na szczeblu sprzedazy detalicznej na rynkach, na ktorych stosuje sig
dystrybucje selektywna.

§ 18. Wylaczeniu nie podlegaja porozumienia wertykalne w sektorze pojazdow

samochodowych, w zakresie, w jakim dotycza one wytacznie sprzedazy nowych pojazdow

samochodowych, ktére bezposrednio lub posrednio, samodzielnie lub w powiazaniu z innymi

okoliczno$ciami zaleznymi od stron tych porozumiefi maja na celu lub powoduja:

1) ograniczenie uprawnienia dystrybutora do sprzedazy wszelkich nowych pojazdow
odpowiadajacych pojazdom objetym porozumieniem;

2) ograniczenie uprawnienia dystrybutora do zlecania na zasadzie podwykonawstwa
Swiadczenia uslug serwisowych autoryzowanym warsztatom.

§ 19. Wytaczeniu nie podlegaja porozumienia wertykalne w sektorze pojazdow

samochodowych, w zakresie, w jakim dotycza one wylacznie sprzedazy czegsci zamiennych

oraz $wiadczenia ustug serwisowych, ktore bezposrednio lub posrednio, samodzielnie lub w

powiazaniu z innymi okoliczno$ciami zaleznymi od stron tych porozumien maja na celu lub

powoduja:

1) ograniczenie sprzedazy czg§ci zamiennych przez czlonkéw systemu dystrybucji
selektywnej niezaleznym warsztatom, stosujacym te czgsci do ustug serwisowych;

2) uzgodnione - migdzy dostawca oryginalnych czgs$ci zamiennych lub czgéci zamiennych o
porownywalnej jako$ci, narzedzi naprawczych, diagnostycznych lub innego sprzgtu a
producentem pojazdow samochodowych - ograniczenie uprawnienia dostawcy do

9

www.inforlex.pl



sprzedazy tych czgéci zamiennych Iub ushug serwisowych autoryzowanym lub
nieautoryzowanym dystrybutorom albo autoryzowanym lub niezaleznym warsztatom lub
ostatecznym uzytkownikom,;

3) uzgodnione - miedzy producentem pojazdow samochodowych, wykorzystujacym
komponenty do montazu pojazdéw samochodowych, oraz dostawca takich komponentow
- ograniczenie uprawnienia dostawcy do efektywnego umieszczania swojego znaku
towarowego lub swojego logo w widocznym miejscu na dostarczanych komponentach lub
na czesciach zamiennych;

4) ograniczenie prawa dostawcy do sprzedazy czgsci zamiennych uzytkownikom koncowym,
zaktadom naprawczym lub innym uslugodawcom, ktérym nabywca nie powierzyt napraw
lub serwisowania towarow wyprodukowanych z uzyciem tych czgsci.

§ 20. Klauzulami, ktorych wystgpowanie w porozumieniu wertykalnym w sektorze pojazdow
samochodowych stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy samochodowych, sa klauzule, ktore:
1) ustanawiaja zakaz konkurowania, z zastrzezeniem § 22;

2) bezposrednio lub posrednio zakazuja uczestnikom systemu dystrybucji selektywne;j
sprzedazy pojazdéw samochodowych Ilub czg$ci zamiennych tylko niektérych
konkurentow dostawcy albo $§wiadczenie ustug serwisowych dotyczacych pojazdow
samochodowych tylko niektérych konkurentow dostawcys;

3) bezposrednio lub posrednio zakazuja nabywcy wytwarzania, zakupu, sprzedazy lub
odsprzedazy pojazdow samochodowych lub $wiadczenia ustug serwisowych po uplywie
okresu, na jaki porozumienie zostalo zawarte, chyba ze — w zakresie, w jakim klauzule te
dotycza wylacznie sprzedazy czg$ci zamiennych oraz §wiadczenia uslug serwisowych —
ich obowiazywanie:

a) dotyczy towarow uznawanych za substytuty towardw obj¢tych porozumieniem oraz

b) jest ograniczone do lokalu lub obszaru, na ktorym nabywca prowadzi dziatalno$¢ w
trakcie obowiazywania porozumienia, oraz

c¢) jest niezbedne do ochrony know-how przekazanego przez dostawce nabywcy

- a czas ich obowiazywania jest ograniczony do jednego roku po wygasnigciu

porozumienia, z wyjatkiem mozliwosci nalozenia ograniczenia, ktére nie ma limitu

czasowego na uzywanie i ujawnianie know-how niestanowiacego wtasnosci publiczne;j.

§ 21. Klauzulami, ktérych wystgpowanie w porozumieniu wertykalnym w sektorze pojazdow
samochodowych stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy, w zakresie, w jakim dotycza one
sprzedazy nowych pojazdow samochodowych, sa klauzule, ktore:

1) bezposrednio lub posrednio uniemozliwiaja dystrybutorowi detalicznemu $§wiadczenie
ustug leasingowych, dotyczacych pojazdéw samochodowych objgtych porozumieniem lub
pojazdéw odpowiadajacych pojazdom objgtym porozumieniem;

2) bezposrednio lub posrednio ograniczaja dystrybutorowi samochodéw osobowych lub
lekkich samochodow cigzarowych, dzialajacemu w ramach systemu dystrybucji
selektywnej, mozliwo$¢ tworzenia nowych punktow sprzedazy lub punktow odbioru,
usytuowanych na obszarze, na ktérym stosuje si¢ dystrybucje selektywna.

§ 22. 1. Klauzulami, ktérych wystgpowanie w porozumieniu wertykalnym w sektorze
pojazdow samochodowych stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy, w zakresie, w jakim
dotycza one sprzedazy czg$ci zamiennych lub $wiadczenia ustug serwisowych, sa klauzule,
ktore bezposrednio lub posrednio zakazuja konkurowania na czas nieokreslony lub dtuzszy
niz pi¢¢ lat, chyba ze nabywca sprzedaje towary objgte porozumieniem w lokalu lub na
terenie, ktorych wilascicielem, wieczystym uzytkownikiem, dzierzawca lub najemca jest
dostawca lub ktore dostawca wynajmuje lub dzierzawi od oséb trzecich niezwiazanych z
nabywca, a okres trwania takiego zobowiazania nie przekracza okresu zajmowania przez
nabywce tego lokalu lub terenu.
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2. Zakaz konkurowania, ktory jest w sposéb milczacy odnawiany po uptywie pigciu lat, jest
uwazany za zawarty na czas nieokreslony.

§ 23. Wylaczenia nie stosuje si¢ do porozumien wertykalnych w sektorze pojazdow
samochodowych, jezeli klauzul, o ktérych mowa w § 20-22, nie mozna oddzieli¢ od
porozumienia jako calosci.

Rozdzial 5
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 24. 1. Do porozumien wertykalnych w sektorze pojazdéw samochodowych podlegajacych
wylaczeniu na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2007 r. w
sprawie wylaczenia niektorych rodzajow porozumien wertykalnych spod zakazu porozumien
ograniczajacych konkurencj¢ (Dz. U. Nr 230, poz. 1691), niespetniajacych warunkow
wylaczenia okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe do
czasu dostosowania tych porozumien do przepisow rozporzadzenia, jednak nie dtuzej niz
przez 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

2. Jezeli, w przypadku porozumien, o ktérych mowa w ust. 1, przekroczenie progdéw udziatu
w rynku, o ktérych mowa w § 7 1 8, nastapito przed dniem wej$cia w zycie rozporzadzenia,
przyjmuje si¢, ze miato ono miejsce po raz pierwszy w dniu jego wejscia w zycie.

§ 25. Rozporzadzenie obowiazuje do dnia 31 maja 2013 1.

§ 26. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wylaczenia okreslonych
porozumien wertykalnych w sektorze pojazdéw samochodowych spod zakazu porozumien
ograniczajacych konkurencj¢ stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
8 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50,
poz. 331, z pézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem Rada Ministréw moze w drodze
rozporzadzenia wytaczy¢ okreslone rodzaje porozumien ograniczajacych konkurencj¢ spod
zakazu, o ktérym mowa w art. 6 ww. ustawy, jezeli spetniaja one warunki okre§lone w art. 8
ust. | ww. ustawy.

W obecnym stanie prawnym obowiazuja cztery rozporzadzenia Rady Ministrow
wylaczajace okre$lone rodzaje porozumien spod zakazu porozumien ograniczajacych
konkurencje:

1) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2007 r. w sprawie wylaczenia
niektorych rodzajow porozumien dotyczacych transferu technologii spod zakazu porozumien
ograniczajacych konkurencje (Dz. U. Nr 137, poz. 963),

2) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2007 r. w sprawie wylaczenia
niektorych rodzajow porozumien, zawieranych pomig¢dzy przedsigbiorcami prowadzacymi
dziatalno$¢ ubezpieczeniowa, spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje (Dz. U.
Nr 137, poz. 964),

3) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2007 r. w sprawie wyltaczenia
niektorych rodzajéw porozumien wertykalnych spod zakazu porozumien ograniczajacych
konkurencje (Dz. U. Nr 230, poz. 1691),

4) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2007 r. w sprawie wylaczenia
okreslonych porozumien specjalizacyjnych 1 badawczo-rozwojowych spod zakazu
porozumien ograniczajacych konkurencjg (Dz. U. Nr 230, poz. 1692).

Analiza aktualnego stanu konkurencji w sektorze pojazdéw samochodowych,
doswiadczenia zwiazane ze stosowaniem dotychczas obowiazujacych przepisOow oraz
obowiazujace przepisy prawa Unii Europejskiej wskazuja na konieczno$¢ przyjgcia
rozwiazan, ktore pozwalaja na wylaczenie spod zakazu porozumien ograniczajacych
konkurencj¢ okreslonych porozumien wertykalnych w sektorze pojazdéw samochodowych,
a wiec do wydania odpowiedniego rozporzadzenia wylaczeniowego, o ktérym mowa w art. 8
ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Nalezy zauwazy¢, ze do 31 maja 2010
r. obowiazywato rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
wylaczenia okre$lonych porozumien wertykalnych w sektorze pojazdéw samochodowych
spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencj¢ (Dz. U. Nr 38, poz. 329, z p6zn. zm.).
Jego przepisy wzorowatly si¢ na przepisach rozporzadzenia Komisji nr 1400/2002 z dnia 31
lipca 2002 r. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien
wertykalnych 1 praktyk uzgodnionych w sektorze motoryzacyjnym (Dz. Urz. UE L 203
z 1.08.2002, str. 30, z pdzn. zm.) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 1400/2002”.

Majac na uwadze pozytywne do§wiadczenia zwigzane ze stosowaniem WWw.
rozporzadzenia Rady Ministrow z 2003 r. zasadne wydaje si¢ wydanie rozporzadzenia
wylaczajacego spod zakazu, o ktorym mowa w art. 6 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw, okre§lonych porozumien wertykalnych w sektorze pojazdow
samochodowych, ktoérego postanowienia beda wzorowane na modelu przyjetym w przepisach
prawa Unii Europejskiej, w szczego6lnosci w rozporzadzeniu Komisji nr 461/2010 z dnia 27
maja 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych w sektorze
pojazdow silnikowych (Dz. Urz. UE L 129 z 28.05.2010, str. 52). Nalezy zaznaczy¢, ze takie
rozwigzanie jest korzystne dla przedsigbiorcow dziatajacych na rynku, ktérego dotyczy
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projektowane rozporzadzenie, ze wzglgdu na jego przejrzystos¢ — potencjalnie zainteresowani
zawarciem porozumienia wertykalnego w sektorze pojazdéw samochodowych nie beda
musieli stosowa¢ si¢ do innych wymogow niz te, ktore sa konieczne do tego, aby
porozumienie zostalo uznane za zgodne z art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Z uwagi na to ze polski sektor pojazdéw samochodowych nie wykazuje si¢
istotnymi ré6znicami w poréwnaniu z innymi rynkami krajowymi pojazdow samochodowych
w innych panstwach UE jak rowniez w porownaniu z odno$nym rynkiem UE, zasadne jest
przyjecie w polskim systemie ochrony konkurencji uregulowania wzorujacego si¢ na ww.
regulacjach wspdlnotowych.

Ww. rozporzadzenie Komisji, zwane dalej ,,rozporzadzeniem 461/2010”, zastapito
z dniem 1 czerwca br. rozporzadzenie 1400/2002. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
461/2010 (art. 2), utrzymane w mocy na okres 3 lat zostaly obowiazujace do 31 maja 2010 r.
uregulowania w zakresie porozumien wertykalnych, ktorych przedmiotem sa warunki
sprzedazy lub odsprzedazy nowych pojazdow samochodowych. Po uptywie ww. okresu,
od 1 czerwca 2013 r. do nowych pojazdéw samochodowych zastosowanie bedzie mieé
rozporzadzenie Komisji nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych
1 praktyk uzgodnionych (Dz. Urz. UE z dnia 23 kwietnia 2010 r. L 102, str. 1). Natomiast
w odniesieniu do porozumien, ktorych przedmiotem sa warunki zakupu sprzedazy
lub odsprzedazy cze$ci zamiennych do pojazdow samochodowych lub $§wiadczenie ushug
naprawy 1 konserwacji pojazdow samochodowych zastosowanie maja, zgodnie z art. 4
rozporzadzenia 461/2010, reguly wylaczeniowe okreslone w rozporzadzeniu Komisji
nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien wertykalnych i1 praktyk
uzgodnionych, zwane dalej ,rozporzadzeniem 330/2010”, z uwzglednieniem klauzul
niedozwolonych bezposrednio wskazanych w art. 5 rozporzadzenia 461/2010.

Z uwagi na powyzsze, projektowane rozporzadzenie bedzie opiera¢ sig
na rozwiazaniach funkcjonujacych w odniesieniu do sektora pojazdéw samochodowych
w trzech rozporzadzeniach Komisji:

- rozporzadzeniu 1400/2002 — w odniesieniu do rynku dystrybucji nowych pojazdow
samochodowych,

- rozporzadzeniu 330/2010 oraz rozporzadzeniu 461/2010 — w odniesieniu do rynku czgsci
zamiennych oraz ushug serwisowych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze projekt rozporzadzenia bedzie zawierat pewne odrgbnosci w
stosunku do ww. rozporzadzen Komisji, wynikajace ze specyfiki polskiego sektora pojazdoéw
samochodowych. Z tego powodu niektore zapisy przedmiotowego projektu nie beda miaty
odpowiednika w rozporzadzeniach unijnych i odwrotnie. Ponadto w projekcie zostanie
utrzymana terminologia oraz niektére regulacje, ktore funkcjonowaly na gruncie uprzednio
obowiazujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
wylaczenia okreslonych porozumien wertykalnych w sektorze pojazdéw samochodowych
spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencjg. Takie rozwigzanie stanowi realizacjg
zasad stabilno$ci 1 pewnos$ci prawa oraz bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, ktdéra ma
szczegblne znaczenie dla przedsigbiorcow. W praktyce funkcjonuje bowiem ugruntowana
interpretacja dotychczas obowiazujacych przepisow.

Zakres przedmiotowy projektowanego rozporzadzenia nie bedzie istotnie roznié si¢
od zakresu ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z 2003 r., poniewaz obecnie funkcjonujacy
w UE system wylaczen spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencj¢ w sektorze
pojazdow samochodowych dziata w oparciu o uregulowania istniejace w rozporzadzeniu
1400/2002, ktoére stuzylo za wzoér do przygotowania ww. rozporzadzenia z 2003 r.
regulujacego kwesti¢ dopuszczalno$ci wylaczen porozumien ograniczajacych konkurencje
na rynku krajowym. Projektowane rozporzadzenie, podobnie jak rozporzadzenie 461/2010,
dokonuje rozgraniczenia w sektorze pojazdéw samochodowym na rynek dystrybucji nowych

13

www.inforlex.pl



pojazdoéw samochodowych oraz rynek czgsci zamiennych 1 ustug serwisowych. Dlatego tez
oddzielnie sformutowane zostaly w ww. projekcie warunki dopuszczalnosci wytaczenia
dla porozumien dotyczacych dystrybucji nowych pojazdéw samochodowych (§ 8, § 11-14
projektu), a oddzielnie dla dystrybucji czgs$ci zamiennych i1 $wiadczenia ustug serwisowych
(§ 7 projektu). Podobnie, w projekcie wskazano odrgbne rodzaje klauzul niedozwolonych
dla porozumien dotyczacych dystrybucji nowych pojazdow samochodowych (§ 18, § 21) oraz
dla porozumien w zakresie dystrybucji czg$ci zamiennych oraz $wiadczenia ushug
serwisowych (§ 19, § 22).

Warunki dopuszczalnos$ci wylaczenia zostaty oparte o podobne kryteria jak
w poprzednio obowiazujacym rozporzadzeniu wylaczeniowym z 2003 r. Zasadniczym
kryterium jest udzial w rynku (§ 7-9), w przypadku porozumien, ktérych uczestnikami sa
zwiazki przedsigbiorcOw pozostawiono rowniez kryterium nieprzekroczenia obrotu - 50 min
euro (§ 4 pkt 2). Sposoéb obliczania udzialéw w rynku przewidziany w § 10 projektu réwniez
stanowi powtorzenie odpowiedniego uregulowania z rozporzadzenia wytaczeniowego z 2003
r. Zmodyfikowana zostala definicja zakazu konkurowania, przewidziana w § 2 pkt 24
projektu, dla czg$ci zamiennych, podobnie jak w rozporzadzeniu 330/2010, okreslono, ze
zakaz konkurowania stanowi zobowiazanie nabywcy
do dokonywania u okreslonego dostawcy wigcej niz 80% wszystkich zakupdw. Taki sam prog
obowiazuje w przypadku ushug serwisowych.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze porozumienia, ktére bgda podlegaty wytaczeniu spod
zakazu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, na podstawie projektu rozporzadzenia, beda
jednoczesnie wypehiaty przestanki wylaczeniowe okre§lone w art. 8 ust. 1 ustawy, a
mianowicie:

- beda przyczyniac si¢ do polepszenia produkcji, dystrybucji towaréw lub do postepu
technicznego lub gospodarczego,

- zapewnia nabywcy lub uzytkownikowi odpowiednia cz¢$s¢ wynikajacych z
porozumien korzysci,

- nie beda naktada¢ na zainteresowanych przedsigbiorcow ograniczen, ktore nie beda
niezbgdne do osiagnigcia tych celow,

- nie stworza tym przedsigbiorcom mozliwosci wyeliminowania konkurencji na rynku
wlasciwym w zakresie znacznej czg$ci okreslonych towarow.

Powyzsze przestanki sa analogiczne do przestanek okreslonych w art. 101 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jednoczes$nie przepisy projektu rozporzadzenia
sa, jak wskazano wyzej, wzorowane na trzech rozporzadzeniach Komisji, ktére to
rozporzadzenia sa zgodne z art. 101 ust. 3 Traktatu.

W projekcie znalazty sig przepisy, ktore umozliwia przedsigbiorcom dostosowanie si¢
do nowego stanu prawnego. Przedsigbiorcy, ktorych sytuacja - na skutek wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia - ulegnie zmianie na niekorzys$¢, poniewaz zawarte przez
nich porozumienia w nowym stanie prawnym przestana podlega¢ wylaczeniu, beda mieli
sze$ciomiesigczny termin na odpowiednia modyfikacj¢ wiazacych ich porozumien (§ 24).
Natomiast w stosunku do pozostalych przedsigbiorcoéw zwiazanych obecnie porozumieniami,
ktore beda podlegaly wylaczeniu na mocy projektowanej regulacji, nie ma potrzeby
wprowadzania okresu przejsciowego, poniewaz ich sytuacja nie zmieni si¢ lub bedzie bardziej
korzystna niz dotychczas.

Przewiduje sig, ze projektowane rozporzadzenie wylaczeniowe bgdzie obowiazywaé
przez okres trzech lat (podobne rozwiazanie przyjgto w prawie UE), po uptywie ktorego
porozumienia wertykalne w sektorze pojazdéw samochodowych beda podlega¢ ogdlnym
regutom wylaczeniowym przewidzianym dla wszystkich porozumien wertykalnych (w 2011
r. planowane jest przyjecie nowego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wytaczenia
niektorych rodzajow porozumien wertykalnych spod zakazu porozumien ograniczajacych
konkurencje, zast¢pujacego obecnie obowiazujace rozporzadzenie z 19 listopada 2007 r.),
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z uwzglednieniem klauzul niedozwolonych przewidzianych wylacznie dla rynku czg$ci
zamiennych 1 ustug serwisowych, o ktorych mowa w art. 5 rozporzadzenia 461/2010.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i przepiséw technicznych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem UE.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Wejscie w zycie rozporzadzenia begdzie miato wplyw na przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze pojazdow samochodowych, zaréwno tych, ktorzy
dziataja na rynku nowych pojazdow samochodowych, jak i na tych, ktorzy wystgpuja
na rynku tzw. ustug posprzedaznych.

Ponadto nowa regulacja przyniesie korzysci dla konsumentow. Okreslenie klauzul
niedozwolonych zapobiegnie ograniczaniu dostepu do rynku w sektorze pojazdow
samochodowych, a tym samym spowoduje poszerzenie dostgpu do oferowanych na tym
rynku towaréw 1 $§wiadczonych ustug serwisowych. Jednoczes$nie nie przewiduje sig, aby
projektowane rozporzadzenie przyniosto wzrost cen ww. towarow i ustug.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych

Projekt rozporzadzenia zostal skierowany do konsultacji spotecznych z
nastgpujacymi organizacjami przedsigbiorcoOw i organizacjami konsumentow:

1) Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych ,,Lewiatan”

2) Krajowa Izba Gospodarcza;

3) Business Centre Club;

4) Koalicja na rzecz Prawa do Naprawy;

5) Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego;

6) Polska Izba Motoryzacji;

7) Stowarzyszenie Producentéw Czgsci Motoryzacyjnych;

8) Zwiazek Dealerow Samochodow;

9) Zwiazek Polskiego Leasingu;

10) Stowarzyszenie Konsumentoéw Polskich.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi do projektu rozporzadzenia zglosity
nast¢pujace podmioty: Koalicja na rzecz Prawa do Naprawy, Polski Zwiazek Przemyshu
Motoryzacyjnego oraz Zwiazek Dealeréw Samochoddw.

W uwagach wskazywano na brak koniecznos$ci wdrazania przepisow rozporzadzen
Komisji do polskiego porzadku prawnego, z uwagi na to, ze przepisy te obowiazuja
bezposrednio w krajowym systemie prawa. Taka argumentacja jest niezasadna, poniewaz
przedmiotem rozporzadzen Komisji 1 projektowanego rozporzadzenia sa roézne rynki
geograficzne. W pierwszym przypadku regulacja objety jest rynek wspolnotowy, w drugim —
rynek krajowy.

Ponadto zwracano uwage na niezgodno$¢ niektorych przepiséw projektu
rozporzadzenia z rozporzadzeniami Komisji: 1400/2002, 330/2010 oraz 461/2010. Odnoszac
si¢ do tej uwagi nalezy podkresli¢, ze nowe rozporzadzenie nie stanowi implementacji
przepisow wspodlnotowych do polskiego prawa. Nie istnieje réwniez obowiazek dokonania
takiej implementacji. Projektowane rozporzadzenie stanowi autonomiczna regulacja krajowa,
ktora bedzie jedynie wzorowana na rozwigzaniach przyjetych w Unii Europejskie;.

Podniesiona zostata réwniez kwestia sprzecznosci § 151 § 17 projektu rozporzadzenia.
Przepisy te nie sg ze soba sprzeczne. Nalezy zauwazy¢, ze wskazanie klauzul dozwolonych w
§ 151 16 projektu ma charakter przyktadowy i nie jest wyczerpujace. O faktycznym zakresie
przedmiotowym wylaczen decyduja przepisy rozdziatow 2. (warunki dopuszczalno$ci
wylaczenia) i 4. (okreslajacego precyzyjnie klauzule niedozwolone). Nalezy wigc przyjac, ze
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wszystkie klauzule spelniajace warunki przewidziane w rozdziale 2. oraz niebgdace
klauzulami niedozwolonymi okre§lonymi w rozdziale 4. sa klauzulami dozwolonymi.

Uwzgledniono uwage Koalicji na Rzecz Prawa do Naprawy dotyczaca dodania w § 14
ust. 4 projektu rozporzadzenia do listy niezaleznych uczestnikéw rynku producentow czesci
zamiennych. Zmiana ma charakter doprecyzowujacy, gdyz wyliczenie niezaleznych
uczestnikow rynku nie stanowi zamknigtego katalogu tych podmiotow.

Ponadto Zwiazek Dealerow Samochoddéw wyrazit zdecydowane poparcie dla regulacji
zamieszczonych w projekcie rozporzadzenia, dotyczacych rynku nowych pojazdow
samochodowych.

Z chwila przekazania do uzgodnien migdzyresortowych projekt zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej UOKIK, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn.
zm.). Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania projektem.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo skutkow dla budzetu panstwa
1 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednich skutkéw dla rynku
pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowana regulacja pozytywnie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. W efekcie wejscia w zycie
nowego rozporzadzenia zwigkszy si¢ wymiana handlowa na poszczegdlnych szczeblach
dystrybucji w ramach sektora pojazdow samochodowych. Jednoczesnie warunki
dopuszczalno$ci wylaczen spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje nie zakldca
rozwoju przedsigbiorczo$ci na przedmiotowym rynku w Polsce, poniewaz s3a na tyle
restrykcyjne, ze uniemozliwia na przyktad przedsigbiorcom o duzych udziatach w rynku
zawieranie porozumien, ktore moglyby jeszcze bardziej umocni¢ ich pozycje rynkowa, a tym
samym oslabi¢ pozycj¢ ich mniejszych konkurentow.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje bezposrednich skutkow dla rozwoju
regionalnego.
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