Projekt zdnia 14 stycznia 2010 .

ROZPORZADZENIE

w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wwnetrznego

Na podstawie art. 285 ustawy z dnia 27 sierpni&®200 finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240) zagdza s¢, co nastpuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

8 1. Rozporadzenie okréla szczegbétowy sposob i tryb przeprowadzania audytu
wewrgtrznego oraz przekazywania informacji o pracy i ikgeh audytu wewgtrznego, a
w szczegOlngci:

1) sposob sposrlzania oraz elementy rocznego planu audytu wewmego, zwanego
dalej ,planem audytu”;

2) spos6b dokumentowania przebiegu oraz wynikéwiaugewretrznego;

3) sposbb sposrlzania oraz elementy wynikow audytu weitvanego;

4) sposob sposrzania oraz elementy sprawozdania z wykonania damadytu;

5) tryb przeprowadzania audytu wesnmnego zleconego, o ktorym mowa w art. 292
ust. 1 pkt 1 i art. 293 ustawy z dnia 27 sierprd@2r. o finansach publicznych, zwane;j
dalej ,ustawy”;

6) tryb przeprowadzania oceny prowadzenia audytwnyigznego, o ktdrej mowa w
art. 292 ust. 1 pkt 2 i art. 294 ustawy.

§ 2.llekro¢ w rozporadzeniu jest mowa o:

1) jednostce — naly przez to rozumiejednostlk sektora finanséw publicznych, w ktorej
jest prowadzony audyt wewtnzny przez audytora wewtrznego w niej zatrudnionego
albo przez niezatrudnionego w tej jednostce ustagaoegl z ktérym jednostka ta zawarta
umow, o ktérej mowa w art. 279 ustawy;

2) komorce audytowanej - nalpprzez to rozumie
a) komorke organizacyja w jednostce,

b) jednostk sektora finanséw publicznych, w ktérej dokonywaseczynndci, o
ktorych mowa w art. 287 ust.2 - 4 ustawy,

c) komorke organizacyja w urzdzie jednostki samosdu terytorialnego, w ktorej
prowadzony jest audyt wewtnzny,

d) jednostk organizacyja jednostki samoegdu terytorialnego, w ktérej prowadzony
jest audyt wewetrzny,

e) komorke organizacyjn w jednostce budktowej obstugujcej fundusz celowy, w
ktorym prowadzony jest audyt wewtrzny;

3) zadaniu zapewni@gym - naley przez to rozumie zesp6t dziata podejmowanych w
celu dostarczenia niezaleej i obiektywnej oceny, o ktérej mowa w art. 27&awy;

4) czynndciach doradczych - nalg przez to rozumi€ inne ng zadania zapewnige,
dziatania podejmowane przez audytora weiwamego, ktorych charakter i zakres jest
uzgodniony z kierownikiem jednostki, a ktorych eelgest zwlaszcza usprawnienie
funkcjonowania jednostki;

5) zadaniu audytowym - nalg przez to rozumie zadanie zapewnigge i czynnéci
doradcze.



8 3.1. Audytor wewntrzny albo osoba, spetnigia warunki okrdone w art. 286
ustawy wyznaczona do prowadzenia audytu wgrenego zgodnie z warunkami umowy, o
ktérej mowa w art. 279 ust. 2 ustawy, zwana dadejdytorem ustugodawcy”, przeprowadza
audyt wewntrzny w komorkach audytowanych na podstawie imigon&powanienia
kierownika jednostki, po okazaniu legitymacji abowej lub dowodu tasamdgci.

2. Imienne upowmienie do przeprowadzania audytu wewmnego zawiera
w szczegolngci:

1) imig¢ i nazwisko audytora wewitrznego albo audytora ustugodawcy;
2) nazwy komorek audytowanych lub nagjg@dnostki;

3) termin wanosci upowanienia,

4) podpis kierownika jednostki, ze wskazaniem imigmazwiska.

8 4.Przepisy rozporglzenia dotyczce:
1) audytora wewgtrznego - stosuje siodpowiednio do audytora ustugodawcy;
2) kierownika komorki audytu wewtrznego - stosuje si odpowiednio do audytora
wewrgtrznego zatrudnionego w jednoosobowej komorce audgivretrznego;
3) kierownika jednostki - stosujegsadpowiednio do dysponenta funduszu celowego.

Rozdziat 2
Sposoéb sporgdzania, elementy oraz realizacja planu audytu

§ 5.1. Kierownik komorki audytu wewtrznego albo audytor ustugodawcy w celu
przygotowania planu audytu przeprowadza w sposékBurdentowany analizryzyka.

2. Analiza ryzyka obejmuje w szczegddoD identyfikacg obszarow dziatalrisi
jednostki oraz ocen ryzyka we wszystkich zidentyfikowanych obszarachiakhlngci
jednostki, zwanych dalej ,obszarami ryzyka”.

3. Przeprowadzag analiz ryzyka kierownik komorki audytu wewtrznego albo
audytor ustugodawcy uwzglnia zakres odpowiedzialfm kierownika jednostki za
funkcjonowanie kontroli zaszlczej oraz bierze pod uwawy szczegolnci:

1) celeizadania jednostki, w tym zadania wyrikajz planu dziatalrégi, o ktorym mowa

w art. 70 ust. 1 lub 4 ustawy;

2) system kontroli zasziczej w jednostce;

3) ryzyka wplywajce na realizagjceléw i zada jednostki;
4)  wyniki innych audytéw lub kontroli;

5) uwagi kierownika jednostki;

6) wytyczne, o ktérych mowa w art. 283 ust. 4 ustaw

4. W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka kierowkomorki audytu wewgtrznego
albo audytor ustugodawcy spadza list wszystkich obszarow ryzyka, uwzdhiajac ich
kolejnas¢ wynikajaca z oceny ryzyka, z podaniem wynikow analizy ryzyka.

8§ 6.1. W celu przygotowania planu audytu kierownik kokncaudytu wewgtrznego
przeprowadza anakzasobow osobowych komérki audytu wetvanego na rok naghny z
uwzgkdnieniem, w szczegoldoi, liczonych w osobodniach:

1) czasu przeznaczonego ha szkolenie i rozwoj zawgd
2) Cczasu przeznaczonego na czyenorganizacyjne;

3) urlopdéw i innych nieobecHloi;

4) rezerwy czasowej.

2. W wyniku przeprowadzonej analizy zasobow osolmwkierownik komorki audytu
wewrgtrznego ustala w osobodniach czas przeznaczony mapnowadzenie zada
audytowych i czynnei sprawdzajcych w nasipnym roku.

3. Kierownik komorki audytu wewstrznego dokonujc analizy zasobow osobowych
komorki audytu wewetrznego bierze pod uwagv szczegolngci:

1) liczbe pracownikdéw komorki audytu wewtrznego;



2) informacje na temat wykorzystania dgstych zasobéw w latach poprzednich;
3) wiedz, kwalifikacje i dgwiadczenie pracownikdw komaorki audytu westnznego.

§ 7.1. Kierownik komorki audytu wewstrznego wyznacza obszary ryzyka do
przeprowadzenia zafl@apewniajicych w roku nagpnym, bioac pod uwag:
1) wyniki analizy ryzyka;

2) wyniki analizy zasobéw osobowych;
3) uwagi kierownika jednostki;
4) wyznaczone przez komitet audytu priorytety audyt

2. Audytor ustugodawcy wyznacza obszary ryzyka daeprowadzenia zada
zapewniagcych w roku nagpnym biognc pod uwag warunki wynikajce z umowy, o ktérej
mowa w art. 279 ust. 2. Przepisy ust. 1 pkt 14 3iosuje si odpowiednio.

3. Kierownik komérki audytu wewitrznego okréla liczby osobodni zaplanowanych na
przeprowadzenie w ngginym roku:

1) zada zapewniacych;
2) czynndci doradczych;
3) czynndci sprawdzajcych.

4. Kierownik komorki audytu wewgtrznego albo audytor ustugodawcy, dltaeczas,
wyrazony w latach, w ktérym, odpowiednio przy niezmienjioh zasobach osobowych
komorki audytu wewetrznego albo niezmienionych warunkach umowy z ushagva,
zostalyby przeprowadzone zadania zapewoéjwe wszystkich obszarach ryzyka, zwany
dalej ,cyklem audytu”.

5. Cykl audytu oblicza sijako iloraz liczby wszystkich obszarow ryzyka olazby
obszarow ryzyka wyznaczonych do przeprowadzeniaanzazhpewniagcych w roku
nastpnym.

§ 8.1. Plan audytu zawiera w szczegdicio
1) wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka;
2) wyniki przeprowadzonej analizy zasobéw osobowych;
3) liste obszaréw ryzyka, w ktérych zostaprzeprowadzone zadania zapewdtaj
4) informacje na temat czasu planowanego w osobodmactealizag poszczegoélnych

zada zapewniagcych;

5) informacje na temat czasu planowanego w osobodnighrealizag czynndci
doradczych;

6) informacje na temat czasu planowanego w osobodnrahrealizag czynngci
sprawdzajcych;

7) informacg na temat cyklu audytu.

2. Audytor ustugodawcy nie ma obaku przedstawiania w planie audytu informacii,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4-6zpdi nie wynika to z warunkéw umowy, o ktérej mowa
w art. 279 ust. 2 ustawy.

3. Plan audytu podpisuje kierownik komorki audytiewwmetrznego albo audytor
ustugodawcy, a naginie kierownik jednostki.

4. Kierownik komorki audytu wewtrznego albo audytor ustugodawcy przekazuje
informacje o planowanym przeprowadzeniu Zadapewniacych kierownikom wszystkich
komoérek audytowanych ofiych planem audytu.

5. Kierownik komorki audytu wewtrznego albo audytor ustugodawcy jednostki w
dziale przesyta kopiplanu audytu do dnia 15 styczniazdago roku, do komorki audytu
wewrgtrznego utworzonej w ministerstwie, Wawym dla tego dzialu administracji
rzadowe;j.

8 9. Jezeli w trakcie realizacji planu audytu kierownik kérki audytu wewantrznego
albo audytor ustugodawcy stwierdzg przeprowadzenie wszystkich zaplanowanych izada



audytowych jest nienmiwe lub niecelowe uzgadnia z kierownikiem jednastk formie
pisemnej, zakres realizacji planu audytu.

8§ 10. W uzasadnionych przypadkach, w szczegéihow przypadku wysipienia
nowych ryzyk lub té zmiany oceny ryzyka, kierownik komérki audytu wedvenego albo
audytor ustugodawcy uzgadnia z kierownikiem jedkiosprzeprowadzenie zadania
audytowego poza planem audytu.

811 W przypadku braku planu audytu na dany rok kiei@wkomorki audytu
wewretrznego albo audytor ustugodawcy niezwtocznie sgtra plan audytu na ten rok
kalendarzowy albo, w uzasadnionych przypadkachadmmi@ z kierownikiem jednostki w
formie pisemnej zadania audytowe do przeprowadzmiemca roku kalendarzowego.

Rozdziat 3
Tryb przeprowadzania audytu wewrgtrznego i jego dokumentowania oraz sposob
sporzadzania i elementy wynikéw audytu wewgtrznego

§ 12. Audytor wewretrzny dokumentuje wszystkie czyniod i zdarzenia, ktore maj
istotne znaczenie dla wynikow audytu weitvanego.

8§ 13.Audytor wewrgtrzny prowadzi:
1) Dbiezace akta audytu wewirznego, zwane dalej ,aktami bgeymi’, w celu
dokumentowania przebiegu i wynikow audytu wetrmnego;
2) stale akta audytu wewtnznego, zwane dalej ,aktami statymi”, w celu gratpenia
informacji dotycacych obszardéw ryzyka, ktore mphy¢ przedmiotem zadeaudytowych.

§ 14.1. Akta biezace zawieraj w szczegolngci:

1) imienne upowanienie do przeprowadzania audytu wewmego;

2) program zadania zapewnieg¢go oraz dokumenty zg@ane z jego przygotowaniem;

3) dokumenty sporrizone oraz dokumenty otrzymane przez audytora wiEmrego w
trakcie przeprowadzania zadania zapewoEgo, w tym éwiadczenia dotycge
przedmiotu zadania zapewnieggo ztaone przez pracownikdw komaorki audytowanej;

4) sprawozdanie, o ktébrym mowa w § 24;

5) dokumenty wytworzone lub otrzymane przez audytaewrgtrznego w zwizku z
wykonywaniem czynrei doradczych;

6) dokumentag] dotycaca przeprowadzonych czyném sprawdzajcych, o ktérych
mowa w § 28 ust. 3.

8 15.Akta state zawierajw szczegolngci:

1) plany audytu;

2) sprawozdania z wykonania planéw audytu;

3) zakres realizacji planu audytu, o ktorym mow8g @

4) wykaz zadaaudytowych, o ktéorych mowa w 8§ 11;

5) informacje mogce mi€ wplyw na przeprowadzanie audytu wesmmnego, w tym
dokumentagj z przeprowadzonej analizy ryzyka lub analizy zésobsobowych.

8 16.1. Akta bigace i akta state stanoywitasnag¢ jednostki.

2. Kierownik komérki audytu wewatrznego albo audytor ustugodawcy udpstia do
wgladu akta bieace i akta state kierownikowi jednostki lub osobregz niego upowanionej,
a w urzdzie administracji redowej, w ktérym tworzy si stanowisko dyrektora generalnego
urzedu, réwnie dyrektorowi generalnemu wadu.



8 17.Rozpoczynajc realizac zadania zapewnigjego kierownik komorki audytu
wewrgtrznego albo audytor ustugodawayformuje kierownikow komorek audytowanych
objetych zadaniem o planowanym przeprowadzeniu zadaapawniacego.

§ 18.1. Audytor wewntrzny dokonuje analizy ryzyka w obszarze ryzykagtjon
zadaniem zapewnigym oraz opracowuje program zadania zapewceg)o.
2. Opracowujc program zadania zapewnieggo audytor wewgtrzny uwzgédnia w
szczegolnéci:
1) cele i zadania jednostki w obszarze ryzykatgh) zadaniem zapewniggym;
2) wyniki analizy ryzyka obszaru ryzyka @iggo zadaniem zapewnaym;
3) system kontroli zagdczej, w tym zarzzania ryzykiem w obszarze ryzyka eigm
zadaniem zapewniggym;
4) maliwos¢ wprowadzenia usprawrfiew systemie kontroli zaszlczej w obszarze
ryzyka obgtym zadaniem zapewniggjym;
5) dat rozpoczcia i przewidywany czas trwania zadania.
3. W przypadku przeprowadzania audytu wetnanego zleconego audytor wegtrzny,
opracowujc program zadania zapewnieggo, uwzgldnia zataenia, o ktérych mowa w
§ 35.

819.1. W programie zadania zapewn@@go audytor wewgtrzny okrdla w

szczegolnéci:

1) temat zadania;

2) cele zadania;

3) podmiotowy i przedmiotowy zakres zadania;

4) istotne ryzyka w obszarze ryzyka ¢flgm zadaniem;

5) narzdzia i techniki przeprowadzania zadania;

6) kryteria oceny ustabestanu faktycznego;

7) sposob klasyfikowania wynikow dla poszczegdimieyteridw, o ktérych mowa w
pkt 6.

2. W uzasadnionych przypadkach audytor wgwmy moe w trakcie
przeprowadzania zadania zapewsgago dokonyw& zmian w jego programie. Zmiany
programu powinny byyudokumentowane.

3. Program zadania zapewni@g@go oraz jego zmiany zatwierdza kierownik komorki
audytu wewngtrznego albo audytor ustugodawcy.

§ 20.1. Audytor wewntrzny rozpoczynajc czynndci w komoérkach audytowanych
objetych zadaniem zapewnigym przedstawia kierownikom tych komorek informaci@
temat celu, zakresu zadania, kryteribw oceny oraexdzi i technik przeprowadzenia
zadania.

2. W celu przedstawienia informacji, o ktorych mowaust. 1, audytor wevgtrzny
moze przeprowadzi nara@ otwierapca z udzialem kierownikéw komérek audytowanych
objetych zadaniem zapewnigym lub wyznaczonych przez nich pracownikow.

§ 21.Pracownicy komoérki audytowanej w trakcie przeprogpatda czynnéci, o ktérych
mowa w 8 20 ust. 1, magziozy¢ audytorowi wewntrznemu @wiadczenia dotycxe
przedmiotu zadania zapewrieggo.

§ 22. Audytor wewnrtrzny po zakaczeniu czynnéci w komorkach audytowanych
objetych zadaniem zapewnigym przedstawia kierownikom tych komérek ustalestianu
faktycznego.



§ 23. Audytor wewrtrzny maze zwotd& nara@d zamykajca z udziatem kierownikéw
komodrek audytowanych ofiych zadaniem zapewnigym lub wyznaczonych przez nich
pracownikow w celu przedstawienia wshych wynikdéw audytu wewgtrznego.

§24.1. Po przedstawieniu kierownikom komorek audytovzdnyustalé stanu
faktycznego audytor wewirzny sporadza sprawozdanie, w ktérym w sposéb jasny, rzetelny
i zwigzty przedstawia wyniki audytu wewtnznego.

2. Sprawozdanie zawiera w szczegdtio
1) temat i cel zadania zapewnieggo;

2) podmiotowy i przedmiotowy zakres zadania zapewoego;
3) dat rozpoczcia zadania zapewnigego;
4) ustalenia stanu faktycznego wraz ze sklasyfikomwa wynikami ich oceny wedtug

kryteriow, o ktérych mowa w § 19 ust. 1 pkt 6;

5) wskazanie stal8oi kontroli zaradczej oraz analizich przyczyn;

6) skutki lub ryzyka wynikajce ze wskazanych stadmd kontroli zaradczej;

7) zalecenia w sprawie wyeliminowania st&tiokontroli zaradczej lub wprowadzenia
usprawni@, zwane dalej ,,zaleceniami”;

8) opink audytora wewgirznego w sprawie adekwatimp, skutecznéci i efektywndci
kontroli zaradczej w obszarze ryzyka gbym zadaniem zapewniggym;

9) dat sporadzenia sprawozdania;

10) imig i nazwisko audytora wewitrznego przeprowadzgjego zadanie oraz jego podpis.

3. W przypadku zadania zapewn@@go przeprowadzonego przez kilku audytorow
wewretrznych sprawozdanie podpiguyszyscy audytorzy uczestnigzy w przeprowadzeniu
zadania zapewnigego.

§ 25.1. Kierownik komoérki audytu wewstrznego albo audytor ustugodawcy
przekazuje sprawozdanie kierownikom komoérek audgitopgh obgtych zadaniem
zapewniggcym. W przypadku okfpia zakresem zadania zapewsigigo kilku komorek
audytowanych, audytor wewtnzny maze przekaza kierownikowi komoérki audytowanej
tylko t¢ cze$¢ sprawozdania, ktora dotyczy dziatadniokierowanej przez niego komorki.

2. Po otrzymaniu sprawozdania kierownik komorkidadanej mae zgtosé na psmie
dodatkowe wyjénienia lub umotywowane zastiamia do tréci sprawozdania, w terminie
okreslonym przez audytora wewtrznego, nie krotszym ai7 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania.

3. W przypadku otrzymania dodatkowych wéyjeen lub umotywowanych zastrzen do
tresci sprawozdania audytor wewtrzny dokonuje ich analizy i w miapotrzeby podejmuje
dodatkowe czynnwi wyjasniajace w tym zakresie, a w przypadku stwierdzenia ggazalbo
w catasci ich zasadngi, zmienia lub uzupetnia t§& sprawozdania.

4. W przypadku nieuwzgtinienia dodatkowych wygaien lub umotywowanych
zastrzeen do tréci sprawozdania, w g%ci albo w catéci, audytor wewastrzny przekazuje
na psmie swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem kierommikomorki audytowane.

5. Dodatkowe wyijgnienia lub umotywowane zastéania do tréci sprawozdania oraz
kopie stanowiska, o ktérym mowa w ust. 4, audytor wetwamy wiagcza do akt bieacych.

8§ 26.1. Po rozpatrzeniu dodatkowych w§nmeen lub umotywowanych zastrzen do
tresci sprawozdania audytor wewtrzny przekazuje sprawozdanie kierownikowi jednbstk
kierownikowi komérki audytowanej, a w wdzie administracji radowej, w ktérym tworzy
si¢ stanowisko dyrektora generalnegoqaiz, take dyrektorowi generalnemu wau.

2. W przypadku niezgtoszenia dodatkowych wijen lub umotywowanych zastrzen
do treci sprawozdania audytor wewtrzny, po uptywie terminu, o ktorym mowa w 8 25.ust
2, przekazuje sprawozdanie kierownikowi jednostkiwy urzdzie administracji redowej, w



ktorym tworzy s¢ stanowisko dyrektora generalnegoqaiz, takze dyrektorowi generalnemu
urzedu, informupc o tym kierownika komaorki audytowane;j.

3. Kierownik komorki audytowanej, a w wdzie administracji radowej, w ktérym
tworzy sk stanowisko dyrektora generalnego qaiz, take dyrektor generalny wgdu, w
terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymanmeawozdania mge przedstawi na
pismie kierownikowi jednostki swoje stanowisko wobezguistawionego sprawozdania.

§ 27.1. Kierownik komorki audytowanej w przypadku uzregiie zalecenia zawarte w
sprawozdaniu s zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ichzaegl oraz ustala
sposOb i termin ich realizacji, powiadami@jo tym pisemnie audytora weetrenego oraz
kierownika jednostki, a w ueglzie administracji redowej, w ktérym tworzy si stanowisko
dyrektora generalnego wdu, take dyrektora generalnego gdu, w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania.

2. W przypadku odmowy realizacji zalécekierownik komorki audytowanej
powiadamia pisemnie audytora wesmanego oraz kierownika jednostki, a w ¢oizie
administracji radowej, w ktorym tworzy si stanowisko dyrektora generalnegoqaiz, take
dyrektora generalnego wau, o przyczynach odmowy, w terminie 14 dni kalemdevych od
dnia otrzymania sprawozdania.

3. W przypadku gdy kierownik komorki audytowanektérej mowa w § 2 pkt 2 lit. a, ¢
albo e, nie dokona czyném wymienionych w ust. 1 lub odméwi realizacji zede kierownik
jednostki, w przypadku uznanize zalecenia zawarte w sprawozdarnjlizasadne, wyznacza
osoby odpowiedzialne za ich realizaoyaz ustala termin ich realizacji, powiadangap tym
audytora wewegtrznego oraz, w uezlzie administracji radowej, w ktorym tworzy si
stanowisko dyrektora generalnegoqaz, dyrektora generalnego adz.

4. W przypadku gdy kierownik komorki audytowanejktdérej mowa w § 2 pkt 2 lit. b
albo d, nie dokona czynia wymienionych w ust. 1 lub odmoéwi realizacji zedé kierownik
jednostki, w przypadku uznanize zalecenia zawarte w sprawozdanjlizasadne, w ramach
uprawniéx posiadanych na podstawie g@oinych przepiséw wyznacza osoby odpowiedzialne
za ich realizagy oraz ustala termin ich realizacji, powiadarpajo tym audytora
wewrgtrznego.

§ 28.1. Audytor wewntrzny po uptywie terminéw realizacji zalegeo ktérych mowa
w 8 27 ust. 1, 3 i 4, zwracagsilo kierownikow komorek audytowanych etych zadaniem
o informacg na temat dziatapodgtych w celu realizacji zaledeoraz stopnia ich realizacji.

2. Audytor wewntrzny dokonuje analizy informacji, o ktérych mowa wst. 1,
uwzgkdniapc w szczegoélnii ocere ryzyka wystpujacego w obszarze ryzyka ebjm
zadaniem zapewnigym.

3. Audytor wewgtrzny mae przeprowadziczynngci sprawdzajce, dokonujc oceny
dziatah jednostki, podjtych w celu realizacji zalege

4. Ustalenia poczynione w trakcie czydciosprawdzajcych oraz ich ocenaudytor
wewretrzny zamieszcza w notatce informacyjnej, ktprzekazuje kierownikowi jednostki
oraz kierownikowi komorki audytowanej, w ktorej bytprzeprowadzane czyném
sprawdzajce.

5. W przypadku przeprowadzania czyscio sprawdzajcych w komdrkach
audytowanych, o ktdrych mowa w 8 2 pkt 2 lit. b iatidytor wewstrzny przekazuje notagk
informacyjm kierownikowi jednostki oraz kierownikom tych koneéraudytowanych.

§29.1. Audytor wewntrzny moe wykonywa& czynndci doradcze na wniosek
kierownika jednostki lub z wtasnej inicjatywy w zakie z nim uzgodnionym.

2. Jeeli kierownik komorki audytu wewgtrznego albo audytor ustugodawcy stwierdzi,
ze wykonanie czynn@i doradczych spowoduje zagemie dla realizacji planu audytu
informuje o tym kierownika jednostki.



§ 30.1. Audytor wewrtrzny powstrzymuje giod wykonywania czynrigi doradczych,
ktére prowadzityby do przyggia przez niego obowzkow, odpowiedzialngei lub uprawnié
wchodzcych w zakres zagglzania jednostk

2. Audytor wewntrzny informuje pisemnie kierownika jednostki o yrzynach
niewykonania czynri@i doradczych, o ktérych mowa w ust. 1, wnioskowdmyprzez
kierownika jednostki.

8§ 31.1. W wyniku czynnéci doradczych audytor wewtizny maze przedstawi opinie
lub wnioski dotycace usprawnienia funkcjonowania jednostki.

2. Audytor wewrtrzny mae z wiasnej inicjatywy sktadakierownikowi komorki
audytowanej lub kierownikowi jednostki, a w gdzie administracji rmdowej, w ktorym
tworzy st stanowisko dyrektora generalnegoaatz, take dyrektorowi generalnemu wadu
wnioski maace na celu usprawnienie funkcjonowania tej komtukijednostki.

3. Whnioski i opinie, o ktérych mowa w ust. 1 i 2¢ 1m wiazace.

§ 32. SposO6b wykonania i dokumentowania przebiegu oramikmy czynndci
doradczych powinien Idy odpowiedni do rodzaju i charakteru dziatpodgtych przez
audytora wewetrznego.

Rozdziat 4
Sposéb sporgdzania oraz elementy sprawozdania z wykonania planaudytu

§ 33. Kierownik komorki audytu wewgirznego albo audytor ustugodawcy skilada
kierownikowi jednostki sprawozdanie z wykonania mpla audytu informujce w
szczegolnéci o stopniu jego realizacji oraz istotnych ryzykac stabdciach kontroli
zarzdcze,.

§ 34.1. Sprawozdanie z wykonania planu audytu powinwaeac:

1) informacg na temat wszystkich zrealizowanych zadaapewniajcych, czynnéci
doradczych i czynniwi sprawdzajcych wraz z odniesieniem do planu audytu;

2) wskazanie przyczyny zaistnienia ewentualnychaczitych odsgpstw w realizacji
planu audytu;

3) omowienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk abkici kontroli zaradczej;

4) inne informacje zwizane z prowadzeniem audytu weivanego w roku poprzednim,
ktore kierownik komorki audytu wewitrznego albo audytor ustugodawcy ustala w
porozumieniu z kierownikiem jednostki.

2. Kierownik komorki audytu wewtrznego albo audytor ustugodawcy jednostki w
dziale przesyta kopi sprawozdania do komorki audytu wemmnego utworzonej w
ministerstwie, wi&ciwym dla tego dziatu administracji agowej, w terminie do dnia 15
lutego kadego roku.

Rozdziat 5
Audyt wewnetrzny zlecony

8§ 35. Audytor wewrtrzny przeprowadza audyt wewtreny zlecony zgodnie z
zatazeniami lub programem przekazanymi przez MinistraaRsow.

8§ 36. Kierownik jednostki, w ktorej jest przeprowadzanydgt wewretrzny zlecony,
przekazuje Ministrowi Finansow sprawozdanie z praepdzonego audytu wewtnznego
zleconego lub inne informacje istotne ze wdgl na realizagj celu audytu wewgtrznego
zleconego, w terminie okilsnym w zataeniach lub programie, o ktérych mowa w 8§ 35.



§ 37.1. Kierownik jednostki, w ktérej jest przeprowadyaaudyt wewrtrzny zlecony,
oraz kierownik komorki audytu wewtrznego albo audytor ustugodawcy wspotpracuje z
pracownikami urgdu obstugujcego Ministra Finansow.

2. Wspotpraca, o ktérej mowa w ust. 1, polega vwegolngci na:
1) przekazywaniu dokumentow, w tym dokumentow w sjerelektronicznej,

z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo cloroeji
2) udzielaniu informacji i wyjgnien;
3) przekazywaniu niezidnych odpisow i kserokopii dokumentéw.

8 38.Przepisy 8§ 35-37 stosuje¢sodpowiednio do audytu wewtnznego zleconego
przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.

8 39.W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziadepazeprowadzania audytu
wewretrznego zleconego stosuje sidpowiednio przepisy rozdziatu 3.

Rozdziat 6
Ocena prowadzenia audytu wewgtrznego

§ 40.0cena prowadzenia audytu wesnznego, o ktérej mowa w art. 292 ust. 1 pkt 2
ustawy, zwana dalej ,,oceh przeprowadzana jest przez upanmnych pracownikéw, na
podstawie zatwierdzonego przez Ministra Finans@mylprzeprowadzania oceny.

8 41.1. Przeprowadzenie oceny, ngaije po okazaniu upowaienia oraz dowodu
tozsamdci.
2. Upowanienie, o ktdrym mowa w ust. 1, zawiera:
1) imig i nazwisko upowznionego pracownika,
2) wskazanie jednostki, w ktérej dokonuje sceny;
3) zakres oceny;
4) termin przeprowadzenia oceny;
5) termin wanosci upowanienia,;
6) podpis osoby upowaiajacej ze wskazaniem imienia i nazwiska.

8§ 42. W celu przeprowadzenia oceny kierownik jednostkazokierownik komorki
audytu wewntrznego albo audytor ustugodawcy wspotpracug upowanionymi
pracownikami.

8 43.Upowaznieni pracownicy, w zakresie przeprowadzanej oceny:
1) moa realizowd czynndci w siedzibie jednostki;
2) maj wglad do dokumentoéw i innych materiatow zwanych z prowadzeniem audytu

wewrgtrznego;

3) mog wykonywa, w tym réwnie w wersji elektronicznej, kopie, odpisy oraz wagiiz
dokumentow i innych materialbw zyzanych 2z przeprowadzaniem audytu
wewretrznego;

4) mog uzyskiwa od pracownikow jednostki ustne i pisemne wgjania.

844.1. Po zakeaczeniu oceny upowaieni pracownicy przedstawigjna pimie
kierownikowi jednostki projekt wynikéw oceny.

2. Kierownik jednostki, w ktorej przeprowadzono bganaze ztary¢ na pimie w
terminie okrélonym przez upowaionych pracownikdéw, nie krotszym mi7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania projektu wynikdéeeny, dodatkowe wyjaienia lub
umotywowane zastrzenia dotycace tréci projektu wynikow oceny.

3. Po rozpatrzeniu wyjaien lub zastrzeen, o ktorych mowa w ust. 2, upowdeni
pracownicy sporgdzap wyniki oceny.



4. W przypadku nieuwzgtinienia dodatkowych wyfaien lub zastrzeen, o ktérych
mowa w ust. 2, upowaieni pracownicy informuj o tym na pimie kierownika jednostki

wraz z uzasadnieniem.
5. W terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzgraawynikdw oceny kierownik
jednostki mae zgtost Ministrowi Finanséw na pimie swoje stanowisko.

8 45. W przypadku dokonywania oceny audytu wetrmnego, o ktoérej mowa w
art. 294 ust. 1 ustawy, przepisy 8 41 - 44 stosigjedpowiednio.

Rozdziat 7
Przepisy przegciowe i kaacowe

8§46. Do zada audytowych oraz czynkoi sprawdzajcych, rozpocatych i
niezakaczonych przed dniem w&ja w zycie rozporzadzenia, stosuje &i przepisy
dotychczasowe.

8 47. Sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2009 spérzdza s¢ wedtug
przepiséw dotychczasowych.

§ 48.Plan audytu na rok 2010, spatzony przed dniem wgia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, kierownik komorki audytu wewtnznego uzupetnia o informacje
wymienione w 8 8 ust. 1 pkt 4-7, w terminie daka marca 2010 roku.

8 49.Zachowuje moc imienne upowaenie do przeprowadzania audytu wewrmnego
wydane przed dniem w&gjia wzycie niniejszego rozpogdzenia.

§ 50.Rozporadzenie wchodzi vizycie z dniem ogltoszenfa.

MINISTER FINANSOW

podpis Dyrektora Departamentu

) Zakres spraw regulowany niniejszym rozpoizeniem byt poprzednio uregulowany w rozpoizeniu
Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008 r. w spiE szczeglowego sposobu i trybu przeprowadzania
audytu wewntrznego (Dz. U. Nr 66, poz. 406) oraz w rozpeizeniu Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2008
r. w sprawie trybu sposglzania oraz wzoru sprawozdania z wykonania plamytauza rok poprzedni (Dz. U.
Nr 61, poz. 378), ktére na podstawie art. 119 ugtawinia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowaglzajustaw
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 124fthcs moc z dniem wedfgia w zycie niniejszego
rozporzdzenia.
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Uzasadnienie

Projektowane rozposgzenie stanowi wykonanie upoivaenia zawartego w art. 285 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczn{figh. U. Nr 157, poz. 1240), dalej zwanej
LSustawy”.

W projekcie rozporgdzenia zawarto regulacje oklaace:
1) sposoOb sporrizania oraz elementy rocznego planu audytu waemego;
2) sposob dokumentowania przebiegu oraz wynikow audwinretrznego;
3) sposoéb sportizania oraz elementy wynikéw audytu westvanego;
4) sposoéb sporglzania oraz elementy sprawozdania z wykonania paiytu;
5) tryb przeprowadzania audytu wegtrznego zleconego oraz
6) tryb przeprowadzania oceny prowadzenia audytu wawamego.

W projekcie nawgzano w znacznej €4ci do regulacji zawartych w obecnie obamijacym
rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 kwietnia 2008wr.sprawie szczegotowego
sposobu i trybu przeprowadzania audytu wevwemego (Dz. U. Nr 66, poz. 406),
uwzgkdniajc takze zasady ok&one w standardach audytu westiznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych.

Zasadnicza e¢&¢ zmian w projekcie rozpogdzenia wynika z wprowadzonychstaw;

regulacji w zakresie audytu wewtrenego.

Najwazniejsze zmiany dotyeazm.in.:

- wprowadzenia pefia ,audytor ustugodawcy” - w zwzku z tym, ze zgodnie
Z przepisamiustawy ustugodawg moze by zarowno osoba fizyczna jak i prawna
zatrudniagca osoby z kwalifikacjami audytorskimi, dla wyreego wskazania 0so6b
odpowiedzialnych za wykonanie poszczegolnych cz§tintechnicznych okrdonych
w rozporadzeniu (np. zieenie podpisu pod spaidzonym planem audytu) konieczne
byto zdefiniowanie ,audytora ustugodawcy” W ten spb w przypadku ustugodawcy
bedacego np. spékk odpowiednie przepisy rozpadzenia odnoszsie do osoby, ktora
zostata w tej spoétce zatrudniona i ktéra w umowestata wyznaczona do prowadzenia
audytu w jednostce;

- wprowadzenia regulacji w zakresie prowadzenia audwwewrgtrznego przez
ustugodawe niezatrudnionego w jednostce — ustugodawcéw olpnyjs te same zasady
przeprowadzania audytu wewirznego co audytorow zatrudnionych w jednostkach,
z niewielkimi  wyjatkami w  zakresie spogdzania rocznego planu audytu
uwzgkdniagcymi mazliwos¢ zadaniowego rozliczania ustugodawcy z prowadzenia
audytu wewntrznego;

- dostosowania przepisow rozpadzenia (m.in. poprzez wprowadzenie definicji komork
audytowanej) do wprowadzonej ustamazliwosci dokonywania czynnei audytorskich
poza jednostk w ktorej audytorzy wewgirzni s3 zatrudnieni (art. 28dstawy;

- doprecyzowania regulacji dotygzych trybu sporgdzania planu audytu - dookieno
kwestie analizy ryzyka oraz uwzghiono zadania jednostki wynikae z planow
dziatalngci jak i wytyczne wydawane przez komitety audyton&dto w analizie ryzyka
audytor wewntrzny bedzie uwzgédniaé system kontroli zaggdczej w jednostce;

- sposobu ujmowania czasu pracy audytoréw w planactyta - majc na wzgtdzie
trudnaci, na jakie napotykali audytorzy wewtreni po wprowadzeniu poprzedniej
regulacji, dotyczce planowania i rozliczania czasu pracy audytor@vppmog dni
| etatow, powrocono do rozedania, w ktorym audytorzyedla planowa& zasoby osobowe
komoérki audytu w osobodniach; plan audytedhie obecnie sposgdzany na potrzeby



kierownika jednostki i jego forma, poza niednymi elementami okéonymi
w projekcie rozporgdzenia lgdzie uzaleniona od potrzeb kierownictwa jednostki;

- przedstawiania kierownikowi jednostki informacji nemat cyklu audytu w celu
prezentacji faktycznych mibwosci dostarczenia oceny kontroli zadrzej w calej
organizacji ohjtej audytem wewgtrznym, w ramach posiadanych zasobow komorki
audytu wewatrznego;

- sposobu i terminu opracowania sprawozdania z wykianglanu audytu; projekt nie
okresla, wzoru sprawozdania, poniewav zataeniu projektodawcy nie golzie ono
dokumentem sprawozdawczym na potrzeby koordynacyMmistra Finansow;
sprawozdanie dglzie dokumentem informacyjnym dla kierownictwa jestek na temat
efektéw pracy audytoréw wewtiznych. Zakres informacji, a tai& forma sprawozdania,
poza niezbdnymi elementami ok&onymi w projekcie rozporgdzenia, kdzie
uzaleniona od potrzeb sprawozdawczych kierownictwa jetkio W zwihzku
z zawezeniem danych przedstawianych w sprawozdaniu skmbcdarmin jego
opracowania do miegia od zakaczenia roku kalendarzowego;

- w zwiazku z zadaniami komorki audytu wewtrznego utworzonej w ministerstwie
w zakresie wspotpracy z komitetem audytu, wprowadzebowizek przekazywania
planu audytu i sprawozdania z wykonania planu augyzez kierownika komérki audytu
wewrgetrznego albo audytora ustugodawcy w jednostce valezadministracji radowej
do komorki audytu wewgtrznego w ministerstwie;

- trybu przeprowadzania zadaudytowych - zrezygnowano z obawku przeprowadzania
narady otwierajcej i zamykajcej, dajc audytorom swobaddecyzji w tym zakresie;

- wprowadzenia do programu zadania zapewn&jo oraz sprawozdania obgukowo
kryteribw oceny ustafe stanu faktycznego (np. kryterium termingei) oraz sposobu
klasyfikowania wynikow dla poszczegolnych kryteriddla kryterium terminowsci np.
wskazanie ile decyzji nieterminowych audytedbie uznawat za ustalenie istotne, a ile za
nieistotne). Zmiana tacdzie miata istotne znaczenie dla odbiorcow spraavzdia
kierownikow komorek audytowanych oraz kierownikalrjestki, atake wptynie na
wiasciwe zrozumienie wynikOw audytu poprzez hierarcbjga ocere ryzyka, ktore
wigze sk z danym ustaleniem; w wyniku zmiany pcaé nasipi zwrdcenie uwagi
audytorow wewatrznych i uczestnikow danego procesu na najistizeeustalenia, co
moze przyczynt sic do szybszej realizacji priorytetowych zalgre

- uwzgkdnienia w przepisach szczegétowych dotpyrh przeprowadzania audytu
wewretrznego roli dyrektora generalnego ¢tm w rozumieniu przepisOw ustawy
o stwbie cywilnej;

- okreslenie trybu przeprowadzania oceny audytu wewmego prowadzonej w ramach
koordynacji audytu wewgtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych
z zachowaniem zasady kontradyktoryciopostpowania — tryb przeprowadzania oceny
nie byt dotychczas regulowany przepisami rozpozenia.

Ponadto biggc pod uwag roéznorodnd¢ jednostek sektora finansow publicznych
obejmupcych organizacje tnej wielkasci, wykonupce r&norodne zadania i funkcjorage

w roznych formach organizacyjnych nierzadko rozproszbnyaudyt wewatrzny jest
prowadzony np. w szpitalach, ministerstwach, pratamach, Narodowym Funduszu
Zdrowia, jednostkach wojskowych, uczelniach publich), pozostawiono nitwosé
ksztattowania wzoru upowaienia do przeprowadzania audytu wewmnego poprzez
wskazanie jedynie jego nieginych elementow.

Podobne rozwizanie zastosowano rowdie okreslajac tylko przykiadowy katalog
dokumentow gromadzonych przez audytorow wgvwemych w ramach akt hiecych i akt
statych.



Czynnaci doradcze mag by¢ wykonywane w rénej formie np. uczestnictwa audytora
wewretrznego w pracach zespotow lub w formie przeprowadz warsztatéw. Opinie
i wnioski audytora wewgtrznego mog by¢ wowczas wyraane ustnie. Dlatego #e
rozporadzenie wskazuje,zisposéb wykonania i dokumentowania przebiegu orgaiku
czynndci doradczych, powinien lByodpowiedni do rodzaju i charakteru dziajodgtych
przez audytora wewirznego.

W celu rozstrzygricia watpliwosci zwiazanych z opracowaniem sprawozdania z wykonania
planu audytu za 2010 rok, w rozpaazeniu uregulowano sposéb dostosowania do nowych
przepisow planu audytu na 2010 rok, spdepnego na postawie poprzednio obgaujacych
przepisow.

W celu zamknicia okresu sprawozdawczego, uregulowanego w dorgshobowjzujacych
przepisach, uregulowano réwniesposéb sporglzenia sprawozdania z wykonania planu
audytu za rok 20009.

W celu przeprowadzania zadaudytowych w roku 2010, na podstawie rozpdrenia
Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008w. sprawie szczegétowego sposobu i trybu
przeprowadzania audytu wegirenegq ktére na mocy art. 119 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r.Przepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznycfDz.U. Nr 157, poz. 1241)
bedzie obowazywato do dnia wdgia w zycie niniejszego rozpogdzenia, zostaty wydane
imienne upowaznienia dla audytorow wewetrznych. Termin obowizywania upowanien,
zgodnie z wzorem, zostat wyznaczony nadyen z upowanien z osobna. W zwiku ze
zmiarg podstawy wydawania imiennych upaméen w przepisach prz&giowych
rozporadzenia, uregulowano fakt obowiywania upowanien juz wydanych, ktore nie
wygasty przed dniem wajia wzycie niniejszego rozposgzenia.

Projekt rozporgzdzenia wchodzi wycie z dniem ogtoszenia. Od dnia ¥ w zycie ustawy

tj. od 1 stycznia 2010 r., do dnia w@&p w zycie rozporadzenia, na mocy art. 119 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009Rtzepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznych
obowiazuja przepisy dotychczasowe:

- rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 10 kwietnia 2008 w. sprawie
szczegOtowego sposobu i trybu przeprowadzania awdgwvigtrznego(Dz. U. Nr 66,
poz. 406) oraz

- rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2008w. sprawie trybu
sporzdzania oraz wzoru sprawozdania z wykonania plandyfwza rok poprzedni
(Dz. U. Nr 61, poz. 378).

Przedmiot projektowanej regulacji, nie jestgpjzakresem prawa Unii Europejskiej.

Projektowane rozpogzlzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem ewilzianym
w przepisach dotyerych sposobu funkcjonowania krajowego systemu n@gfi norm
i aktow prawnych.



Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowana regulacjactizie oddziatywata na jednostki sektora finanséw lipahych,
zobowhzane do prowadzenia audytu weiwvmnego na podstawie przepisoustawy
o finansach publicznych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji

Projekt rozporadzenia z dnia 12 listopada 2009 r. zostat zamiesgczaw Biuletynie
Informacji Publicznej (BIP) na stronie internetoviinisterstwa Finanséwwww.mf.gov.p),
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. aatdincsci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 zrp@m.) w celu umdiwienia zapoznania
si¢ z nim szerokiemu gronu zainteresowanych grup spojeh.

Projekt rozporzdzenia z dnia 12 listopada 2009 r. zostat przekazda uzgodnig
miedzyresortowych. W trakcie uzgodhiezgtoszono uwagi, ktére zostaly rozpatrzone
a zasadne zostaty uwzgdhione. Projekt zostat przestany taekdo konsultacji spotecznych
do Stowarzyszenia Audytorow Wewtrenych I[IA Polska, Stowarzyszenia Audytorow
Wewretrznych Jednostek Sektora Finanséw Publicznych,w&tyszenia Audytorow
Wewretrznych Szkot Wyszych. W trakcie konsultacji spotecznych zgtoszomagi, ktore
zostaly rozpatrzone a zasadne zostaty uydrgbne.

Rozporadzenie reguluje sposob prowadzenia audytu rawmie jednostkach samadu
terytorialnego w zwizku z tym projekt byt konsultowany i zostat uzgamry z Komisj
Wspolm Rzadu i Samorzdu Terytorialnego. Zgtoszone uwagi zostaty rozpaieza zasadne
zostaty uwzgtdnione w projekcie rozpogdzenia.

3.  Wyniki analizy wptywu aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budet panastwa i budzety jednostek
samorzdu terytorialnego,

Wejscie w zycie rozporadzenia nie wplynie na funkcjonowanie sektora firtams

publicznych, w tym buikt paistwa i budety jednostek samagdu terytorialnego.

b) rynek pracy
Rozporadzenie nie bdzie miato bezpoedniego wptywu na rynek pracy.

c) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Rozporadzenie nie bdzie miato bezpoedniego wptywu ngonkurencyjné¢ gospodarki

I przedsgbiorczac.

d) sytuacje i rozwéj regionalny
Wejscie wzycie rozporadzenia nie bdzie miato wptywu na sytuagj rozwoj regionow.

4.  Zrodia finansowania
Wejscie wzycie regulacji nie wymaga finansowaniaszedkow budetu pastwa.
Przedmiot projektowanej regulacji, nie jestapjzakresem prawa Unii Europejskiej.

pracownik widciwy w sprawie projektu - Urszula Sojka, NaczelMidziatu ds. Analiz i Sprawozdawézio
Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznyelh 694-55-02



