Druk nr 3240

Warszawa, 20 maja 2010 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o lagodzeniu skutkow
Kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsiebiorcow.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mieczystawa Kasprzaka.

(-) Krzysztof Borkowski; (-) Bronistaw Dutka; (-) Eugeniusz Grzeszczak;
(-) Stanistaw Kalemba; (-) Jan Kaminski; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Ewa
Kierzkowska; (-) Eugeniusz Kilopotek; (-) Jan Lopata; (-) Stanistaw Olas;
(-) Andrzej Patys; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Janusz Piechocinski; (-) Jozef
Racki; (-) Stanistaw Rakoczy; (-) Wiestaw Rygiel; (-) Tadeusz Stawecki;
(-) Aleksander Soplinski; (-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Stanistaw
Witaszczyk; (-) Stanistaw Zelichowski.
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Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o lagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow

i przedsiebiorcéw

Art. 1. W ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkdéw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikoéw i przedsiebiorcow (Dz. U. z 2009 r. Nr 125, poz. 1035) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
a) w art. 3w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) U ktdrego wystapit spadek obrotow gospodarczych, rozumianych jako sprzedaz, nie
mniej jednak niz o 10 %, liczony w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym w ciagu 3
kolejnych miesiecy po dniu 1 lipca 2008 r. w poréwnaniu do tych samych 3 miesiecy w
okresie od dnia 1 lipca 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r.,”,
b) w art. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) W okresie lub w okresach przypadajacych bezposrednio po okresie lub okresach
pobierania swiadczen lub stypendium, o ktérych mowa w pkt 1 - nie dtuzej jednak niz

przez taczny okres 3 miesigcy.”.

Art. 2. W roku 2010 przepisy ustawy stosuje si¢ od dnia ogtoszenia pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w przepisach ustawy o
tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcéw zmienionych

tymi przepisami ze wspalnym rynkiem.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie
W zwiazku ze $wiatowym Kkryzysem gospodarczym, parlament polski przyjat w celu
przeciwdziatania skutkom swiatowego kryzysu gospodarczego, ustawe z dnia 1 lipca 2009 r. o
fagodzeniu skutkdw kryzysu ekonomicznego dla pracownikdw i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr
125, poz. 1035) (dalej ,,ustawa”), majaca na celu przeciwdziatanie lub tagodzenie skutkow
kryzysu, ktora obowiazuje od 22 sierpnia 2009 r..

Wprowadzone w ustawie rozwiazania sa wykorzystywane przez przedsiebiorcow w
przejsciowych trudnosciach finansowych w ograniczonym zakresie. Partnerzy spoteczni po
ponad poétrocznym okresie obowiazywania ustawy, zwracaja uwage na niski stopien
wykorzystania przewidzianych w ustawie srodkow finansowych. Powodem zbyt niskiego
zainteresowania rozwiazaniami ustawowymi sa zdaniem partneréw spotecznych zbyt
rygorystyczne kryteria, ktore musza spetni¢ przedsigbiorcy w przejsciowych trudnosciach
finansowych aby uzyska¢ swiadczenia na podstawie ustawy.

Proponowane zmiany ustawy zakladaja wigksza dostgpnos¢ pomocy dla
przedsigbiorcow dotknigtych skutkami kryzysu ekonomicznego. Dotychczasowy poziom
realizacji ustawy wynosi ok. 1,5 % srodkow przeznaczonych na pomoc przedsicbiorcom w
przejsciowych trudnosciach finansowych.

Propozycja zmiany ustawy winna w efekcie prowadzi¢ do ochrony miejsc pracy a
przedsigbiorcom zwigkszy dostep do srodkéw finansowych, obnizy koszty pracy, umozliwi
bezzwrotne zainwestowanie w rozwdj zawodowy pracownikdw. Proponowane rozwiazania
maja na celu utatwienie dostepu do srodkoéw przeznaczonych na pomoc poprzez:

- zmniejszenie progu spadku obrotow gospodarczych przedsigbiorcow z 25 do 10 %,

- skrdcenia okresu ochronnego dla jednego pracownika z 6 miesiecy do 3.

Zbyt wysoki putap spadku obrotow az o 25% ograniczyt mozliwosé stosowania ustawy.
Okazato sie, ze tak duzy spadek obrotow w wielu przypadkach oznacza trwata niewyptacalnosé
przedsigbiorstw. Na pomoc panstwa w zakresie oferowanym w ustawie jest juz za p6zno.

Partnerzy spoteczni wskazuja koniecznos¢ obnizenia wskaznika spadku obrotow z 25 %
do 10 %, co w konsekwencji umozliwitoby przedsigbiorcom szybsze staranie si¢ 0 pomoc i
skuteczniejsze wyprowadzenie ich zaktadow z trudnosci finansowych.

Ustawa w obecnym brzmieniu zabrania wypowiadania umowy 0 pracg z przyczyn
niedotyczacych pracownika w okresie pobierania przez pracownika swiadczenia na czesciowe
zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas przestoju ekonomicznego oraz w okresie 6

miesigcy przypadajacych bezposrednio po okresie pobierania tych swiadczen. Tak dtugi okres
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ochrony pracownikéw, do ktoérych skierowane zostaty $wiadczenia na podstawie ustawy
stanowi przestanke zniechecajaca przedsiebiorcow do korzystania z rozwiazan ustawy.
Zmiana ma na celu ztagodzenie obowiazkdéw natozonych na przedsiebiorcow, polegajacych na
skroceniu okresu ochronnego zatrudniania pracownikdw objetych swiadczeniami.
W konsekwencji nastapi znaczne zliberalizowanie przepisdbw ustawy, ktore zacheci
przedsigbiorcow do skorzystania z rozwiazan ustawowych.
Propozycja zmiany art. 6 zaktada skrdécenie okresu ochronnego dla pracownikéw i w efekcie
zakaz wypowiadania umowy 0 prace z przyczyn niedotyczacych pracownika bedzie dotyczyt
okresu pobierania przez pracownika $wiadczenia na czgsciowe zaspokojenie wynagrodzen
pracowniczych za czas przestoju ekonomicznego oraz 3 miesiecy przypadajacych bezposrednio
po okresie pobierania tych swiadczen.
Ocena skutkow regulacji
I. Podmioty, na ktore oddzialywa¢ bedzie projektowana ustawa.
Adresatami norm prawnych, przewidzianych w planowanej ustawie, bgda:

1) pracownicy,

2) przedsigbiorcy,

3) pracodawcy,

4) starostowie,

5) powiatowe urzedy pracy,

6) Biura Terenowych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

7) marszatkowie wojewddztw,

8) ministrowie wiasciwi do spraw: pracy, gospodarki i skarbu panstwa.

2) Skutki finansowe.

Przewidziane w projekcie regulacje nie spowoduja skutkéw dla finanséw publicznych
oraz budzetu panstwa, gdyz skutki finansowe regulacji zostaty ustalone w art. 31 zmienianej
ustawy na kwote 960 min zt z przeznaczeniem na wyplate Swiadczen z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz w wysokosci 500 min zt ze $rodkow
Funduszu Pracy (na dofinansowanie szkolen i studiow podyplomowych) i pozostaja
niezmienione. Celem wprowadzenia projektowanych zmian jest zwigkszenie zainteresowania
rozwiazaniami ustawowymi przez przedsigbiorcéw w przejsciowych trudnosciach finansowych
w celu utrzymania miejsc pracy w tych przedsicbiorstwach w trakcie trwania kryzysu
gospodarczego.

3) Wplyw regulacji na rynek pracy oraz konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé.
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W projekcie ustawy wzigto pod uwage, ze pogarszajaca si¢ koniunktura dla wielu branz
gospodarczych moze spowodowac czasowe zmniejszenie portfela zamowien, a co za tym idzie
czasowe zatrzymanie produkcji lub innego rodzaju dziatalnosci lub jej znaczne ograniczenie.
W tym czasie przedsigbiorca ponosi koszty zatrudnienia pracownikow, nawet jesli nie
wytwarza zadnych doébr czy ustug. W takim przypadku przedsi¢biorca zwykle decyduje si¢
zredukowa¢ zatrudnienie, co zwiazane jest jednak z dodatkowymi kosztami i moze
doprowadzi¢ przedsiebiorce do upadtosci. Zwolnienia pracownikow powoduja wzrost
bezrobocia, co generuje dodatkowe koszty budzetu panstwa, Funduszu Pracy, a takze Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

4) Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa.

Zmiana ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkdéw dla budzetu panstwa poniewaz
kwota pomocy zostata ustalona w decyzji Komisji Europejskiej z dnia 17 sierpnia 2009 r. Nr
408/2009 ,,Ograniczona kwota pomocy zgodna ze wspolnym rynkiem-tagodzenie skutkow
kryzysu ekonomicznego".

Pomoc publiczna przewidziana w ustawie jest udzielana od dnia wejscia w zycie ustawy
do dnia 31 grudnia 2010 r. na zasadach wskazanych w Komunikacie Komisji — Tymczasowe
wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa utatwiajace dostep do finansowania w
dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz. Urz. UE C 16 z 22.01.2009, s. 5).

Przewiduje sig, ze projektowana zmiana nie wymaga notyfikacji przez Komisj¢ Europejska.
Jezeli okaze sig, ze zmiany w ustawie beda wymagaty notyfikacji to niezbedne bedzie dodanie
art. 2 tak jak przewiduje to projekt.

5) Przewidywane skutki spoteczne.

Projekt niesie pozytywne skutki spoteczne, pozwoli na zachowanie dotychczasowych miejsc
pracy w jednostkach dotknigtych skutkami kryzysu.

6) Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Warszawa, 31 maja 2010 r.
BAS-WAPEiIM-887/10

Pan

Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o fagodzeniu skutkdéw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsigbiorcow (przedstawiciel wnioskodawcow: poset
Mieczystaw Kasprzak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow przewiduje rozszerzenie
zakresu podmiotowego stosowania ustawy. Obecnie, jednym z Kkryteriow
umozliwiajacych skorzystanie z przepisOw ustawy jest spadek obrotow
gospodarczych o nie mniej niz 25%. W projekcie proponuje si¢ zmiang tego
kryterium na 10%. Proponuje si¢ rowniez ograniczenie — z 6 do 3 miesiecy —
okresu ochrony przed zwolnieniem z przyczyn niedotyczacych pracownika,
pracownikéw zatrudnionych u przedsigbiorcow w przejsciowych trudnosciach
finansowych, korzystajacych z pomocy przewidzianej w nowelizowanej
ustawie.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z tym ze
w 2010 r. przepisy ustawy bytyby stosowane od dnia ogtoszenia pozytywnej
decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci projektowanej pomocy publicznej ze
wspolnym rynkiem.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W zwiazku z przedmiotem projektu ustawy nalezy zwroOci¢ uwage na
nastepujace akty prawa Unii Europejskiej:

a)  Przepisy art. 107 1 art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, wszelka pomoc przyznawana
przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w
jakiejkolwiek formie, ktéra zakidca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsicbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest
niezgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymianeg
handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi. Stosownie natomiast do art. 108
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ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do
przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy. W razie uznania, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewngtrznym,
Komisja wszczyna procedure wyjasniajaca. Panstwo cztonkowskie nie moze
wprowadzi¢ w zycie projektowanych srodkow, dopoki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koncowej.

Tryb postgpowania zwiazanego z notyfikowaniem pomocy uregulowany
jest w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacym szczegétowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz.
WE L 83z 27 marca 1999r.,s. 1, ze zm.).

b)  rozporzadzenia Komisji (WE):

e nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, s.
5),

e nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla
sektora rybotowstwa i zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004
(Dz. Urz. UE L 193 z 25.07.2007, s. 6),

e nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i
88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze
produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z 21.12.2007, s. 35);

Rozporzadzenia okreslaja, ktére srodki pomocy nie spetniaja wszystkich

kryteriow okreslonych w 107 ust. 1 TfUE i dlatego sa zwolnione z wymogu
zgtoszenia przewidzianego w art. 108 ust. 3 TfUE.

C) Nalezy takze zwrOci¢ uwage nha przywoltywany w zmienianej
ustawie komunikat Komisji — Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w
zakresie pomocy panstwa utatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu
finansowego i gospodarczego® (dalej: komunikat). Komunikat Komisji nie jest
aktem prawnym, lecz wyrazem czasowej zmiany podejscia Komisji do
udzielania pomocy publicznej, w zwiazku z ogolnoswiatowym Kkryzysem
gospodarczym. W komunikacie Komisja stwierdza m.in., ze uzna za zgodna ze
wspolnym rynkiem pomoc przekraczajaca putap okreslony w rozporzadzeniu w
sprawie pomocy de minimis, o ile nie przekroczy kwoty 500 000 euro (punkt
4.2.2.). Jednak srodki pomocy panstwa, o ktorych mowa w komunikacie musza
zosta¢ zgtoszone Komisji (punkt 5.2.).

! Dz. Urz. UE C 16 z 22 stycznia 2009 ., s. 1. Komunikat zostat opublikowany takze w Dz. Urz. UE C 83 z dnia
7 kwietnia 2009 r., s. 1.
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3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

a)  Zmieniana ustawa zawiera program pomocowy i w zwiazku z tym
musiala by¢ notyfikowana Komisji Europejskiej (por. Opinia Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej z dnia 5 czerwca 2009 r., wyrazona w pismie 0
sygn. Min.MD/1394/2009/DP-pk, a takze art. 36 zmienianej ustawy).

Nowelizacja ustawy przewiduje m.in. poszerzenie zakresu stosowania
ustawy. Wobec tego nalezy uzna¢, ze réwniez podlega notyfikacji w trybie art.
108 ust. 3 TfUE. Poniewaz, zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy zmienianej, pomoc, 0
ktorej mowa w ustawie: do dnia 31 grudnia 2010 r. jest pomoca udzielana na
zasadach, o ktérych mowa w punkcie 4.2.2. komunikatu Komisji, a w okresie od
dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. jest pomoca publiczna
udzielana na zasadach pomocy de minimis, projekt podlega notyfikacji jedynie
w zakresie pomocy, ktéra ma by¢ udzielana w 2010 .

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow przewiduje udzielanie
pomocy publicznej:

a) w 2010 r. — zgodnej z komunikatem Komisji — Tymczasowe wspélnotowe
ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace dostep do
finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego,

b) w 2011 r. — zgodnej z rozporzadzeniami Komisji (WE): nr 1998/2006 z
dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do
pomocy de minimis), nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach
zasady de minimis dla sektora rybotowstwa i zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004, nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007
r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, jednak w zakresie w
jakim dotyczy pomocy udzielanej w 2010 r. wymaga notyfikowania Komisji
Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krélikowski
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Warszawa, 31 maja 2010 r.
BAS-WAPEiIM-888/10

Pan

Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
fagodzeniu skutkdw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i
przedsigbiorcow (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Mieczystaw
Kasprzak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu

Stosownie do art. 95a ust. 1 Regulaminu Sejmu, projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej jest projekt ustawy majacej na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o fagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow przewiduje rozszerzenie
zakresu podmiotowego stosowania ustawy. Obecnie, jednym z Kkryteriow
umozliwiajacych skorzystanie z przepisOw ustawy jest spadek obrotow
gospodarczych o nie mniej niz 25%. W projekcie proponuje si¢ zmiang tego
kryterium na 10%. Proponuje si¢ réwniez ograniczenie — z 6 do 3 miesiecy —
okresu ochrony przed zwolnieniem z przyczyn niedotyczacych pracownika,
pracownikéw zatrudnionych u przedsigbiorcow w przejsciowych trudnosciach
finansowych, korzystajacych z pomocy przewidzianej w nowelizowanej
ustawie.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcéw zawiera przepisy zgodne z
prawem Unii Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krélikowski
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Pracodawcy RP ek

Rok zatoZenia 1989

Warszawa, dnia 22 czerwca 2010r.

PRP/2563/06.10/AA/PR

Pan
Lech Czapla
p. 0. Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 czerwca br., nr GMS - WP —- 183 - 87/10,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej przesyfaja, w zataczeniu, swoje stanowisko do
projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu

ekonomicznego dia obywateli i przedsiebiorcow.

02 W’Wmﬂ' lvv-c.m.vam

Prezydent
Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej

”V\ °M~o~ﬂ«

Andrzej Malinowski

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej T (+48 22) 518 87 00
03-973 Warszawa F (+48 22) 828 84 37
ul. Brukseiska 7 E biuro@pracodawcyrp.pl

www.pracodawcyRP.pl
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Précodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

. e e ——
.

Stanowisko Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej do projektu ustawy o
zmianie ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla obywateli i

przedsiebiorcow

Projekt ustawy o zmianie ustawy o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla
obywateli i przedsiebiorcow ma na celu przystosowanie zapiséw ustawy do potrzeb i
mozliwosci przedsiebiorcédw, co ma zwiekszy¢ ich zainteresowanie mechanizmami
pomocowymi  zawartymi W  specustawie  antykryzysowej.  Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej przedktadaja swoje uwagi do przedstawionego projektu.
Ustawa antykryzysowa, w swoim zatozeniu, miata by¢ instrumentem pomocowym dla
przedsigbiorcéw znajdujacych sie w przejSciowych trudnosciach. Zmniejszenie progu
spadku obrotdw (wymaganego do ofrzymania pomocy) gospodarczych
przedsiebiorcéw z 25% do 10% wypaczytoby idee ustawy. 10% spadek obrotéw to
normalne zjawisko w procesie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Wprowadzenie w Zycie proponowanego rozwigzania spowodowatoby, ze ustawa
antykryzysowa bytaby stosowana wobec przedsiebiorcow znajdujacych sie w
normalnej (w rozumieniu proceséw rynkowych), a nie kryzysowej sytuacji. Zgadzamy
sie, ze specustawa antykryzysowa wymaga zmian. Po ich wprowadzeniu,
instrumenty pomocowe przewidziane w tym akcie prawnym powinny zostaé
wprowadzone na stale do naszego porzadku prawnego. Jednak omawiana tu
propozycja ma charakter zbyt daleko idacy. Niskie zainteresowanie mechanizmami
zawartymi w ustawie antykryzysowej wynika z faktu, ze zostata ona uchwalona zbyt
pézno i przedsiebiorcy wiasnymi sitami zdofali wybroni¢ sie przed kryzysem (ci
ktérym to sie nie udato po prostu zbankrutowali. Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage na
skutki finansowe projektu. Jego wejScie w Z2zycie mogtoby byé zbyt duzym
obciazeniem dla Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, szczegélnie biorac pod uwage, ze majg by¢é one Zrédiem
finansowania czesci dziatart w obszarze usuwania skutkédw powodzi.

Zwiekszeniu funkcjonalno$ci specustawy antykryzysowej stuzytoby natomiast
proponowane skrécenie z 6 do 3 miesiecy okresu (nastepujacego bezposrednio po
pobieraniu przez pracownika $wiadczeh na czeSciowe zaspokojenie wynagrodzen
pracowniczych za czas przestoju ekonomicznego w ktérym nie wolno zwolnié¢
pracownika z przyczyn jego niedotyczacych. Takie rozwiqzanie zmniejszy obawy

pracodawcéw przed korzystaniem z mechanizméw pomocowych przewidzianych w
www.inforlex.pl 1



ustawie antykryzysowéj. Obecnie pracodawcy obawiaja sie korzysta¢ z tych
rozwigzan ze wzgledu na to, ze konsekwencja tego jest usztywnienie polityki

kadrowej.
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Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z pismem z dnia 10 czerwca 2010 r. (znak: GMS-WP-183-90/10), zawierajacym
wniosek o wydanie opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy o fagodzeniu skutkdéw kryzysu
ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcéw, uprzejmie informuje, iz w dniu dzisiejszym

zostata wydana opinia Nrg 12010/P/RR, ktora przekazuje w zataczeniu.

Z wyrazami szacunku,

Zat. |.
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DDO-500-8(2 )/10/RR

Warszawa, dn, f2czerwca 2010.

Opinia Nr § /72010/P/RR

do projektu zmiany programu zawartego w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o lagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow.

Pismem z dnia 10 czerwca 2010 r. (znak: GMS — WP — 183 -90/10) Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej zlozyl wniosek o wydanie opinii do projektu ustawy o zmianie
ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcoéw
(dalej: projekt ustawy). Dzialajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 16a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) (dalej: ustawa o pomocy publicznej), stwierdzam co
nastepuje.

L Przedlozony do =zaopiniowania projekt ustawy okre§la zmiany, jakie zostana
wniesione do zatwierdzonego przez Komisje Europejska Programu N 408/2009.
Program jest zgodny z Komunikatem Komisji - Tymczasowe wspdlnotowe ramy
prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace dostgp do finansowania w dobie
kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz. Urz. UE C 16 z dnia 22.1.2009 r.).
Zmiana dotyczaca art. 3 ust. 1 pkt 1 zmienianej ustawy, polega na zmniejszeniu
z obowiazujacych 25% do 10% wartoSci obrotow gospodarczych rozumianych jako
sprzedaz liczona w ujgciu ilosciowym lub wartosciowym w ciagu trzech kolejnych
miesigcy po dniu 1 lipca 2008 r. w poréwnaniu do tych samych trzech miesigcy
w okresie od dnia 1 lipca 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r. u pracodawcy,
ktory wnioskuje o otrzymanie §rodkéw na zasadach okreslonych w ustawie.

Zmiana dotyczaca art. 6 pkt 2 zmienianej ustawy wytacza mozliwo$é wypowiedzenia
przez przedsiebiorcg w przejSciowych trudnoSciach umowy o pracg z przyczyn
niedotyczacych pracownika osobie zatrudnionej, pobierajacej $wiadczenia, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 24 ust. 1 ustawy w okresie lub w okresach
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przypadajacych bezposrednio po okresie lub okresach pobierania tych $wiadczen —

przed uptywem lacznego okresu trzech miesiecy (obecnie obowiazuje okres szesciu
miesigcy).

II. Zgodnie z art. 16a ustawy o pomocy publicznej, notyfikacja projektu ustawy
stanowiacej program pomocowy opracowany przez podmiot niebgdacy organem
administracji publicznej wymaga opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Przedstawiony projekt ustawy okre§la zmiany, jakie zostana
wniesione do programu istniejacego, nie powodujace zmiany warunk6w udzielania
pomocy, o ktérych mowa w Komunikacie Komisji — Tymczasowe wspdlnotowe ramy
prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace dostep do finansowania w dobie
kryzysu finansowego i gospodarczego. W zwiazku z powyzszym wprowadzenie
ww. zmian do ustawy o zmianie ustawy o lagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego
nie wymaga opiniowania przez Prezesa UOKIK, ani notyfikacji w Komisji
Europejskiej.
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ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
Wiceprzewodniczaca

Wieslawa Taranowska

OPZZ/ WT/ BG/ 593/ 2010

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

Dot. pisma GMS-WP-183-87/10 z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy o lagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsiebiorcow.

Uprzejmie informuj¢, ze po przeanalizowaniu poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych uznaje, ze zaproponowane zmiany
pozwola na uratowanie znacznie wigkszej ilosci miejsc pracy. Pragniemy przy tym zauwazyc,
ze dzieki rozwiazaniom antykryzysowym w Niemczech ocalono do 1 miliona miejsc pracy,
we Wloszech 200 — 400 tysiecy, a w Polsce po dziesieciu miesigcach obowiazywania ustawy
antykryzysowej ocalono zaledwie kilka tysigcy miejsc pracy. Z uwagi na to, ze kryzys jeszcze
nie opuscit Polski i z uwagi na fakt kolejnego kryzysu spowodowanego kleska powodzi,
OPZZ pozytywnie opiniuje przedlozony projekt.

2 %O R A N

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 551 55 16, fax: 022 551 55 27
e-mail: taranowska@opzz.org.pl, www: http://opzz.org.pl
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Komisja Krajowa
80-855 Gdarisk, ul. Waty Piastowskie 24
Tel. (58) 308-3480, (58) 308-43-11, fax (58] 308-4219
sekprez@solidarnosc.org.pl
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Gdansk, S lipca 2010T.

Szanowny Pan
Bronistaw Komorowski

Marszatek Sejmu

o bnatl.

W zataczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej

NSZZ ,Solidarnos$é¢” nr 148/10 w sprawie opinii o poselskim projekcie ustawy

0 zmianie ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw

1 przedsigbiorcow.

www.inforlex.pl
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Decyzja
Prezydium KX
nr 148/10
ws. opinii o0 poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o tagodzeniu skutkow

kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcéw

Prezydium Komisji Krajowe; NSZZ ,Solidarno$é” stwierdza, ze opiniowanie
poselskiego (PSL) projektu ustawy o zmianie ustawy o fagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcéw jest nieuzasadnione,poniewaz ustawa

i jej zmiany sa przedmiotem prac Troéjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych.

Gdansk, 1 lipca 2010 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”
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Warszawa, dnia 5 lipca 2010r.

Pan Lech Czapla

p.o. Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo Nr GMS-WP-183-87/10 z dnia 9 czerwca 2010 r. uprzejmie
informuje, ze Business Centre Club nie zgtasza zastrzezenn wobec proponowanego kierunku
zmian w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu

ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow.
BCC uwaza jednak, ze proponowana skala zmniejszenia progu spadku obrotéw

gospodarczych przedsiebiorcéw uprawniajacego do pomocy z 25 do 10 % jest zbyt duza i

powinna raczej miescic sie w przedziale 15-20%.

Z powazaniem,

rkadiusz Protas

wiceprezes BCC
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