Projekt z dnia 6.11.2009 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ "

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie organizacji, sposobu, trybu i zakresu dzialania
Krajowego Biura i Biur Terenowych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

Na podstawie art. 31 ust. 6 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z pdzn.
zm.? ") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 lutego 2008 r.
w sprawie organizacji, sposobu, trybu i zakresu dzialania Krajowego Biura i Biur
Terenowych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (Dz. U. Nr 27, poz. 159)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§2:
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

.,7) realizacja zadan wynikajacych z odrgbnych przepiséw lub ustanowionych
przez Komisje Europejska zasad udzielania i rozliczania pomocy publicznej;”.

b) po pkt 7 dodaje si¢ pkt 8-9 w brzmieniu:

,»8) monitoring i raportowanie poziomu pomocy publicznej udzielanej ze §rodkow
Funduszu;
9) techniczno-organizacyjna obshuga dyrektora Krajowego Biura.”;

2) § 3 otrzymuje brzmienie:

.»§ 3. 1. Dyrektor Krajowego Biura kieruje Krajowym Biurem przy pomocy zastepcow
powotywanych i odwolywanych przez Dyrektora Krajowego Biura za zgoda
dysponenta Funduszu.

2. Dyrektor Krajowego Biura powoluje i odwotuje glownego ksiggowego
Funduszu za zgoda dysponenta Funduszu na wniosek zastgpcy wihasciwego
w sprawach finansowych.

3. W skiad Krajowego Biura wchodzg nastepujace komodrki organizacyjne
i stanowiska pracy:

Y Minister Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dziatem administracji rzadowej - praca, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216. poz. 1598).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 237, poz. 1654 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 125,
poz. 1035 i Nr 157, poz. 1241.



3)

1) Wydziat Planowania, Sprawozdawczosci i Analiz;

2) Wydzial Prawny;

3) Wydziat Kadr;

4) Wydzial Finansowy;

5) Wydziat Kontroli Wewngtrznej;

6) Wydziat Organizacji i Obstugi Technicznej;

7) Stanowisko do Spraw Wspdlpracy z Instytucjami Gwarancyjnymi Panstw
Cztonkowskich  Unii  Europejskiej Ilub Panstw  Czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - Stron Umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym:;

8) Stanowisko do Spraw Obstugi Infolinii i Informacji Zewngtrzne;j;

9) Stanowisko do Spraw Monitoringu i Raportowania Poziomu Pomocy
Publiczne;;

10) Samodzielne Stanowisko do Spraw Audytu Wewngtrznego.”;

w § 4.

a) w ust. 1 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»8) wykonuje zadania zlecone przez dysponenta Funduszu na podstawie
odrgbnych przepiséw lub ustanowionych przez Komisj¢ Europejska zasad
udzielania i rozliczania pomocy publicznej.”,

b) w ust. 3 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) wykonywa¢ zadania wynikajace z art. 14 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 ustawy

zdnia 1 lipca 2009 r. o lagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego
dla pracownikdéw i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035).™;

4) § 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Do zakresu dziatania Biur Terenowych nalezy:

1) prowadzenie postgpowan w sprawach o przyznanie $wiadczen z Funduszu;
2) wyplata §wiadczen pracowniczych na zasadach okreslonych w ustawie
oraz innych $wiadczen na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach;

3) przyjmowanie zwrotu $wiadczen wyplaconych z Funduszu,

4) dochodzenie zwrotu wyptaconych §wiadczen;

5) monitoring i prowadzenie rejestrow pomocy publicznej udzielonej
przedsiebiorcom.”;

5) w§ 6 wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,.1) Stanowisko do spraw wyplat $§wiadczen i monitoringu udzielonej pomocy

publicznej;”;

6) w§7wust. 1:

a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:



,»1a) wykonuje czynnosci w zakresie wyptlaty lub odmowy wyptaty swiadczen
z Funduszu, w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach;™,

b) po pkt 2 dodaje sie pkt 2a w brzmieniu:
..2a) reprezentuje Fundusz w sprawach okre$lonych w art. 15 ustawy z dnia
1lipca 2009 r. o tfagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla

pracownikow i przedsigbiorcow;”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



Uzasadnienie

Projektowana zmiana rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia z dnia 5
lutego 2008 r. w sprawie organizacji, sposobu, trybu 1 zakresu dzialania Krajowego Biura i
Biur Terenowych Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (zwanego dalej
rozporzadzeniem), wigze si¢ z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu
skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 125, poz.
1035) oraz decyzji Komisji Europejskiej z dnia 17 sierpnia 2009 r. w sprawie Nr N 408/2009
— ,,Ograniczona kwota pomocy zgodna ze wspolnym rynkiem — tagodzenie skutkow kryzysu
ekonomicznego i stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 31 ust. 6 ustawy z dnia 13
lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalno$ci pracodawcy (Dz.
U. Nr 158, poz.1121, z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa”.

W § 2 zmienianego rozporzadzenia uzupetniono, przez dodanie nowych punktow 7-9, zakres
dzialania Krajowego Biura wynikajacy z zadan powierzonych Funduszowi Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, zwanego dalej ,,Funduszem”, na podstawie przepiséw ustawy o
nowy zakres wynikajacy z ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu
ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow oraz zadan wynikajacych z decyzji
Komisji Europejskiej w sprawie Nr N 408/2009 — ,,Ograniczona kwota pomocy zgodna ze
wspolnym rynkiem — lagodzenie skutkoéw kryzysu ekonomicznego” zleconych Funduszowi
przez dysponenta $rodkéw Funduszu zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy -.

W projekcie rozporzadzenia w ramach struktur organizacyjnych Krajowego Biura
Funduszu, w zwiazku z realizacjg zadan natozonych powotana ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o
tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcéw oraz
dodatkowych zadan wynikajacych z przywotanej wyzej decyzji KE, utworzono dodatkowe
stanowisko Zastepcy Dyrektora Krajowego Biura FGSP — wlasciwego w sprawach
finansowych.

Do zadan Zastepcy nalezal bedzie nadzor nad realizacjq zadan Funduszu w zakresie:

e rozliczania prawidlowosci dokonanych wyptat przez Biura Terenowe FGSP,

e biezacego monitoringu realizacji zawartych uméw w zakresie finansowym,

e podejmowania dziatan windykacyjnych w przypadku naruszenia warunkéw umow.

Do zakresu dziatania Dyrektora Krajowego Biura (§ 4 zmienianego rozporzadzenia)
dodano zadania wynikajace z art. 14 ust. 1 oraz 17 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o
tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow, ktdre moze
wykonywa¢ za zgoda dysponenta Funduszu, za$ do zadan Kierownikéw Biur Terenowych
(§ 5 zmienianego rozporzadzenia) dodano zadania w zakresie:

1) wyplaty lub odmowy wyplaty $wiadczen z Funduszu w zakresie i na zasadach

okreslonych o odregbnych ustawach,

2) reprezentowania Funduszu w sprawach okreslonych w art. 15 ustawy z dnia 1

lipca 2009 r. o lagodzeniu skutkdéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
1 przedsiebiorcow.

W strukturze organizacyjnej Krajowego Biura Funduszu rozszerzono zakres dziatania
dotychczas funkcjonujacego Stanowiska do Spraw Obstugi Infolinii powierzajac mu rowniez
zadania z zakresu Informacji Zewn¢trznej. W zwiazku z realizacja zadan wynikajacych
zustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o lagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikéw 1 przedsigbiorcéw, niezbedne bedzie zintensyfikowanie kontaktow z



przedsiebiorcami i ich przedstawicielami oraz mediami, ktore wykazujg duze zainteresowanie
realizacjq tej ustawy.

Zmiana usytuowania samodzielnego stanowiska do Spraw Audytu Wewnetrznego
w strukturze organizacyjnej Krajowego Biura wynika z przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 51 tej
ustawy audyt wewnetrzny w jednostce sektora finanséw publicznych prowadzi audytor
wewnetrzny zatrudniony w tej jednostce. Realizujac ten obowiazek ustawowy w projekceie
rozporzadzenia ustanowiono samodzielne stanowisko do Spraw Audytu Wewngtrznego, ktore
podporzadkowane bedzie bezposrednio dyrektorowi Krajowego Biura.

Utworzenie stanowiska do Spraw Monitoringu i Raportowania Poziomu Pomocy
Publicznej w Krajowym Biurze stanowi realizacj¢ obowiazkéw wynikajacych z cytowane;
wyzej decyzji KE.

Odpowiednio do zwigkszonych zadan Krajowego Biura Funduszu i dyrektora
Krajowego Biura Funduszu zwigkszony zostat zakres dziatania Biur Terenowych Funduszu
oraz uzupetniona struktura organizacyjna tych Biur.

Monitoring 1 prowadzenie rejestrow pomocy publiczne] udzielonej przedsigbiorcom
prowadzone bedzie we wspolpracy ze starostami powiatowymi, a zasady tej wspolpracy
okreslit i przekazatl stronom ustanowionego procesu monitoringu, dysponent Funduszu.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie.

Projektowana regulacja bedzie miata wplyw na zakres i sposob realizacji zadafn przez
Krajowe Biuro i Biura Terenowe Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

2. Zakres konsultacji spolecznych.

Projekt zostanie poddany uzgodnieniom migdzyresortowym i konsultacjom spolecznym oraz
konsultacjom 2z organizacjami pracodawcow. Projekt przekazany zostanie do opinii
nastepujacym organizacjom: NSZZ Solidarnos¢, Ogoélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow
Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych, Konfederacji Pracodawcow Polskich, Polskiej
Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Business Centre Club oraz Zwigzkowi
Rzemiosta Polskiego. Projekt rozporzadzenia zostanie takze umieszczony na stronie
internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panistwa.

Przewidziane w projekcie rozporzadzenia regulacje nie spowoduja skutkow dla finansow
publicznych oraz budzetu panstwa, gdyz Krajowe Biuro, jak tez Biura Terenowe nie sg
finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa. Zrédlem finansowania struktur organizacyjnych
Krajowego Biura i Biur Terenowych jest Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Planuje si¢, iz dodatkowe koszty dla Funduszu Gwarantowanych Swiadczeti Pracowniczych
zwigzane z obstugg wnioskow przedsigbiorcow w sprawie wyplaty $wiadczen z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na subsydiowane zatrudnienie w okresie 2 lat
wyniosa ok. 2,2 mln (2.800 zt — $rednie wynagrodzenie pracownikéw Biur Terenowych) x 24
miesigce x 16 (liczba Biur Terenowych) x 2 pracownikéw + 2 pracownikéw Krajowego
Biura Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych uzyskujacych $rednie
miesieczne wynagrodzenie (w kwocie 3,5 tys. zb).



Celem propozycji zawartych w projekcie rozporzadzenia jest zapewnienie whasciwej
realizacji zadan i prawidtowej gospodarki $rodkami Funduszu Gwarantowanych Swiadczef
Pracowniczych.

W celu realizacji dodatkowych zadar natozonych na Krajowe Biuro i Biura Terenowe
Funduszu zwigkszono o 34 liczbe etatéw (poza stanowiskiem zastepey) 4. o 2 w Krajowym
Biurze i po 2 w kazdym Biurze Terenowym.

Wykorzystanie limitéw pomocy wynikajacych z decyzji Komisji Europejskiej z dnia
17 sierpnia 2009 r. w sprawie Nr N 408/2009 — ,,Ograniczona kwota pomocy zgodna ze
wspllnym rynkiem — lagodzenie skutkéw kryzysu ekonomicznego” podlegaé musi
szczegblnemu nadzorowi. Z tresci przepiséw ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o lagodzeniu
skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow wynika, Ze na realizacje
calej ustawy przeznaczono tacznie kwote w wysokosci 1 460 min zt (FGSP zasilony srodkami
FP w kwocie 960 min zt + FP 500 mln zt). Do wydatkowania w latach 2009-2010, czyli w
okresie, w ktérym pomoc jest udzielana na zasadach, o ktérych mowa w pkt 4.2.2.
Komunikatu Komisji — Tymczasowe Wspélnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa
utatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz. Urz.
UE C 16 z 22.01.2009, str. 5) przeznaczono kwote 1 020 mln zt, ktéra stanowi 70% tacznej
zarezerwowanej kwoty pomocy, w tym ze $rodkéw FGSP 670 min zt i FP 350 mln zt.

Ponadto, pomoc przyznana na jednego przedsigbiorce nie moze przekroczy¢ kwoty
500.000 EUR, a wszystkie przyznane kwoty pomocy beda kwotami brutto. Ze wzgledu na
dwa zrédta wydatkowania srodkéw pomocowych (FGSP i FP), ustanowione limity pomocy z
tych zrédet oraz dodatkowe ograniczenie pomocy w odniesieniu do tego samego
przedsigbiorcy, niezbedne stalo si¢ ustanowienie systemu monitoringu, zliczajacego i
raportujacego poziom wykorzystywanej wielkosci pomocy publicznej, w catym okresie do
dnia 31 grudnia 2010r. nadz6r nad ktérym sprawowal bedzie zastgpca dyrektora Krajowego
Biura Funduszu, ktérego stanowisko utworzone zostanie zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia.
Réwnoczesnie w ramach wykonywania obowiazkéw na tym stanowisku bedzie sprawowany
bezposredni nadzor na caloscia spraw finansowych oraz udziat w procesie powotania i
odwotania gléwnego ksiegowego Funduszu.

4. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw, sytuacje i rozwdj regionalny.

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na rynek pracy oraz konkurencyjno$¢ podmiotow

gospodarczych. Nie bedzie mie¢ takze wptywu na polityke gospodarcza i regionalng panstwa.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt

rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;

Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6dzn.

zm.), dlatego nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie narusza przepisow obowigzujgcych w Unii Europejskiej.




