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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
»Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy

-0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz
ustawy o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektorych
przychodow osigganych przez osoby
fizyczne.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostat upowazniony poset Krzysztof Borkowski.
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projekt

USTAWA
zdnia...................... 2010 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiagganych przez osoby fizyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.
2 2010 r. Nr 51, poz. 307, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 6:
a) ust. 2 otrzymuja brzmienie:

»2. Matzonkowie podlegajacy obowiazkowi podatkowemu, o ktérym mowa w art.
3 ust. 1, miedzy ktorymi istnieje przez caly rok podatkowy wspolnosé
majatkowa, pozostajacy w zwiazku matzenskim przez caty rok podatkowy
moga by¢, z zastrzezeniem ust. 8, na wspolny wniosek wyrazony w zeznaniu
podatkowym, opodatkowani tacznie od sumy swoich dochodéw okreslonych
zgodnie z art. 9 ust. 1 i 1a, po uprzednim odliczeniu, odrebnie przez kazdego z
matzonkow, kwot okreslonych w art. 26 i art. 26¢; w tym przypadku podatek
okresla si¢ na imi¢ obojga matzonkow w podwojnej wysokosci podatku
obliczonego od potowy tacznych dochoddéw matzonkow.”,

b) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2 moze by¢ ztozony przez jednego z matzonkdw,

pod warunkiem ze w sktadanym zeznaniu podatkowym za rok poprzedni, wniosek o
sposob opodatkowania dochodow, o ktorym mowa w ust. 2, ztozyli oboje matzonkowie. W
kolejnych latach podatkowych wniosek o sposob opodatkowania dochoddéw, o ktorym
mowa w ust. 2, moze by¢ nadal sktadany przez jednego z matzonkow, pod warunkiem ze
od roku, w ktorym ztozony zostat wniosek przez oboje z nich, matzonkowie nie
opodatkowywali swoich dochoddw w sposob okreslony w ust. 1.”,

c) w ust. 4 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

,»,0d dochoddw rodzica lub opiekuna prawnego, podlegajacego obowiazkowi
podatkowemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, bedacego panna, kawalerem,
wdowa, wdowcem, rozwodka, rozwodnikiem albo osoba w stosunku, do ktorej
orzeczono separacje W rozumieniu odrebnych przepiséw lub osoba pozostajaca w
zwiazku matzenskim, jezeli jej matzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich
lub odbywa kare pozbawienia wolnosci, jezeli ten rodzic lub opiekun w roku
podatkowym samotnie wychowuje dzieci:”,

d) uchyla si¢ ust. 5;

2) w art. 11 uchyla sie ust. 3 i 4;
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3) art. 11a otrzymuje brzmienie:

LArt. 11a. 1. Przychody w walutach obcych przelicza si¢ na ziote wedtug kursu

sredniego walut obcych ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski z
ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien uzyskania przychodu.

2. Koszty poniesione w walutach obcych przelicza si¢ na ztote wedtug kursu
sredniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia
roboczego poprzedzajacego dzien poniesienia kosztu.

3. Kwoty uprawniajace do odliczenia od dochodu, podstawy obliczenia
podatku lub obnizenia podatku, wydatki oraz podatek, wyrazone w
walutach obcych przelicza sie¢ na ziote wedtug kursu $redniego walut
obcych ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia
roboczego poprzedzajacego dzien poniesienia wydatku lub zaptaty
podatku.”;

4)  wart. 14 uchyla sie ust. 1a;

5) wart. 17 uchyla sig ust. 4,

6) wart. 20 uchyla sig ust. 4;
7)  wart. 21:

a) w ust.

1:

- pkt 18 i 19 otrzymuja brzmienie:

,18) dodatek za roztake przystugujacy na podstawie odrebnych ustaw lub przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw, do wysokosci diet za czas
podrézy stuzbowej na obszarze kraju, okreslonych w przepisach w sprawie
wysokosci oraz warunkOw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju,

19) wartos¢ swiadczen ponoszonych przez pracodawce z tytutu zakwaterowania
pracownikoéw, z zastrzezeniem ust. 14 — do wysokosci nieprzekraczajacej
miesiecznie kwoty 500 zt,”,

- pkt 38 otrzymuje brzmienie:

,38)

Swiadczenia, z wyjatkiem swiadczen, o ktérych mowa w pkt 26, otrzymywane
przez emerytow lub rencistow w zwiazku z taczacym ich uprzednio z zaktadem
pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub spétdzielczym stosunkiem
pracy, w tym od zwiazkéw zawodowych, do wysokosci nieprzekraczajacej w
roku podatkowym kwoty 2.280 zt,”,

- pkt 40b otrzymuje brzmienie:

,40D)

stypendia dla uczniow i studentdéw, ktorych wysokos¢ i zasady udzielania
zostaty okreslone w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego, oraz stypendia dla uczniow i studentow przyznane przez
organizacje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego, na podstawie regulaminéw zatwierdzonych przez organy
statutowe udostepnianych do publicznej wiadomosci za pomoca internetu,
srodkbw masowego przekazu lub wyktadanych (wywieszanych) dla
zainteresowanych w pomieszczeniach ogdlnie dostepnych - do wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 3.800 zi,”,

- pkt 83 otrzymuje brzmienie:
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,»,83) Swiadczenia przyznane na podstawie odrebnych ustaw lub przepiséw

wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw zolnierzom i
pracownikom jednostek wojskowych w zwiazku z ich pobytem poza
granicami panstwa w celu:

a) udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo
panstw sojuszniczych,

b) udziatu w misji pokojowej, w tym jako obserwator w misji pokojowej
organizacji miedzynarodowych i sit wielonarodowych,

c) udziatu w akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom

- Z wyjatkiem wynagrodzen za prace oraz uposazen i innych naleznosci
pienigznych przystugujacych ztytutu pelnienia stuzby na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w
tym czasie zmian majacych wptyw na ich wysokos¢,”,

- po pkt 83 dodaje si¢ pkt 83a w brzmieniu:

,»,83a) Swiadczenia przyznane na podstawie odrebnych ustaw lub przepiséw

- pkt
»92)

wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw policjantom,
funkcjonariuszom celnym i Strazy Granicznej, pracownikom jednostek
policyjnych lub jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w zwiazku
z ich pobytem poza granicami panstwa w celu:

a) udziatu w misji pokojowej, w tym jako obserwator w misji pokojowej
organizacji migdzynarodowych i sit wielonarodowych,

b) udziatu w akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom

c) organizowania i kontroli ruchu granicznego, organizowania ochrony
granicy panstwowej lub zapewnienia bezpieczenstwa w komunikacji
migdzynarodowej

- Z wyjatkiem wynagrodzen za prace oraz uposazen i innych naleznosci
pienigznych przystugujacych z tytutu petnienia stuzby na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych
w tym czasie zmian majacych wptyw na ich wysokos¢”,

92 otrzymuje brzmienie:
swiadczenia, z wyjatkiem swiadczen, o ktérych mowa w pkt 26, otrzymane na
podstawie odrebnych przepisow przez czionkéw rodzin zmartych

pracownikow oraz zmartych emerytéw lub rencistow, do wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 2.280 z1,”

- w pkt 100 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

- pkt

»~emerytury lub renty otrzymane przez osoby, ktdre utracity wzrok w wyniku
dziatan wojennych w okresie wojny 1939-1945 lub eksplozji pozostatych po tej
wojnie niewypatow i niewybuchow, pod warunkiem posiadania przez
podatnika:”,

101 otrzymuje brzmienie:

,101) przychody uzyskane przez krwiodawcow ze sprzedazy pobranej od nich:

krwi lub jej sktadnikow,”,

b) uchyla sig¢ ust. 10,
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c) w ust. 15 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) pracownika w zwiazku z jego pobytem poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej w celu udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit
panstwa albo panstw sojuszniczych, misji pokojowej, akcji zapobiezenia aktom
terroryzmu lub ich skutkom, a takze w zwiazku z petnieniem funkcji
obserwatora w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych i sit
wielonarodowych, o ile otrzymuje $wiadczenia zwolnione od podatku na
podstawie ust. 1 pkt 83 lub 83a,”,

d) dodaje si¢ ust. 33 w brzmieniu:

»33. Ptatnik stosuje zwolnienie, 0o ktorym mowa w ust. 1 pkt 100, pod warunkiem

przedtozenia przez podatnika dokumentow okreslonych w tym zwolnieniu.”;

8) w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kosztami uzyskania przychoddéw sa koszty poniesione w celu osiagnigcia
przychodoéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodow, z wyjatkiem
kosztow wymienionych w art. 23.”;

9) w art. 22g w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) W razie odptatnego nabycia — ceng ich nabycia,”;

10) w art. 23:
a) w ust. 1 pkt 61 otrzymuje brzmienie:

,»,01) poniesionych wydatkbw oraz wartosci przekazanych rzeczy, praw lub

wykonanych ustug, wynikajacych z czynnosci, ktére nie moga by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy, w szczegolnosci w zwiazku z popetnieniem
przestepstwa okreslonego w art. 229 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

8. Przepis ust. 1 pkt 38b stosuje sie¢ wytacznie przy okreslaniu dochodu, o ktorym
mowa w art. 24 ust. 5 pkt 1 oraz art. 30b ust. 2 pkt 1-4.”;

11) w art. 24:
a) w ust. 2 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

b)

,»U podatnikéw osiagajacych dochody z dziatalnosci gospodarczej i prowadzacych
ksiegi przychoddéw i rozchodéw dochodem z dziatalnosci jest rdznica pomiedzy
przychodem w rozumieniu art. 14 a kosztami uzyskania powigkszona o réznice
pomigdzy wartoscia remanentu koncowego i poczatkowego towaréw handlowych,
materiatdw (surowcow) podstawowych i pomocniczych, potwyrobdw, produkcji w
toku, wyrobow gotowych, brakéw i odpadkdéw, jezeli wartos¢ remanentu
koncowego jest wyzsza niz wartos¢ remanentu poczatkowego, lub pomniejszona o
roznice pomigdzy wartoscia remanentu poczatkowego i koncowego, jezeli wartosé
remanentu poczatkowego jest wyzsza.”,

w ust. 3 zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:

»W razie zawiadomienia naczelnika urzedu skarbowego o likwidacji dziatalnosci
gospodarczej, dochdd ustala sie przy zastosowaniu do wartosci ustalonej wedtug
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cen zakupu pozostatych na dzien likwidacji towaréw handlowych, materiatéw
(surowcdw) podstawowych i pomocniczych, pétwyrobow, produkcji w toku,
wyrobéw gotowych, brakéw i odpadkdéw oraz rzeczowych sktadnikow majatku
zwiagzanego z wykonywana dziatalnoscia, nie bedacych srodkami trwatymi -
takiego wskaznika procentowego, jaki wynika z udziatu dochodu w przychodach
w okresie ostatnich trzech miesiecy poprzedzajacych miesiac, w ktorym nastapita
likwidacja dziatalnosci, a jezeli w tym okresie dochod nie wystapit - w roku
podatkowym poprzedzajacym rok, w ktérym nastapita likwidacja.”,
c) w ust. 5 uchyla sig pkt 2,

d) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11.Dochdd stanowiacy nadwyzke pomiedzy wartoscia rynkowa akcji objetych (nabytych)
przez osoby uprawnione na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia, a wydatkami
poniesionymi na ich objecie, nie podlega opodatkowaniu w momencie objecia tych akcji;
zasade okreslona w zdaniu pierwszym stosuje sie¢ odpowiednio do dochodu stanowiacego
nadwyzke pomigdzy wartoscia rynkowa akcji a wydatkami poniesionymi na ich nabycie
od spotki posiadajacej osobowos¢é prawna, ktora objeta te akcje wytacznie w celu
przeniesienia tytutu ich wiasnosci na osoby uprawnione na podstawie uchwaty walnego
zgromadzenia spétki bedacej emitentem akcji.”,

e) po ust. 12 dodaje si¢ ust. 12a w brzmieniu:

»12a. Przepisy, o ktérych mowa w ust. 11 i 12, maja zastosowanie do dochodu
uzyskanego przez osoby uprawnione z tytutu objecia (nabycia) akcji spotek, ktérych
siedziba znajduje si¢ na terytorium panstw Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.”;

12) w art. 26:

a) w ust. 1 pkt 6a otrzymuje brzmienie:

,0a) wydatkdw ponoszonych przez podatnika z tytutu uzytkowania sieci Internet,
w wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 760 z1,”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7.  Wysokos¢ wydatkow na cele okreslone w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 7c, ustala
sie¢ na podstawie:

1)

2)

3)

4)

dowodu wptaty na rachunek bankowy obdarowanego — w przypadku
darowizny pieni¢znej,

dowodu, z ktdrego wynikaja dane identyfikujace darczyncg oraz wartosé
przekazanej darowizny wraz z oswiadczeniem obdarowanego 0 jej
przyjeciu — w przypadku darowizny innej niz pienigzna lub innej niz
okreslona w ust. 1 pkt 9 lit.c,

zaswiadczenia jednostki organizacyjnej realizujacej zadania w zakresie
pobierania krwi o ilosci bezptatnie oddanej krwi lub jej sktadnikéw przez
krwiodawce,

dokumentu  stwierdzajacego ich  poniesienie, zawierajacego w
szczegolnosci: dane identyfikujace kupujacego (odbiorce ustugi lub
towaru) i sprzedajacego (towar lub ustuge), rodzaj zakupionego towaru lub
ustugi oraz kwote zaptaty — w przypadkach innych niz wymienione w pkt
1-3.7,

) w ust. 7a pkt 8 otrzymuje brzmienie:
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»8)

utrzymanie przez osoby niewidome i niedowidzace zaliczone do | lub Il grupy
inwalidztwa oraz osoby z niepetnosprawnoscia narzadu ruchu zaliczone do |
grupy inwalidztwa, psa asystujacego, o ktorym mowa w ustawie o rehabilitacji
zawodowej, w kwaocie nieprzekraczajacej w roku podatkowym 2.280 zt,”,

d) ust. 7b i 7c otrzymuja brzmienie:

A D,

7c.

Wydatki, o ktorych mowa w ust. 7a, podlegaja odliczeniu od dochodu, jezeli
nie zostaty sfinansowane (dofinansowane) ze srodkow zaktadowego funduszu
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, zaktadowego funduszu aktywnosci,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych Ilub ze
srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych albo nie zostaty zwrdcone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.
W przypadku gdy wydatki byty czesciowo sfinansowane (dofinansowane) z
tych funduszy (srodkéw), odliczeniu podlega réznica pomigdzy poniesionymi
wydatkami a kwota sfinansowana (dofinansowana) z tych funduszy (srodkow)
lub zwrdcona w jakiejkolwiek formie.

W przypadku wydatkéw, o ktéorych mowa w ust. 7a pkt 7, 8 i 14, nie jest
wymagane posiadanie dokumentdw stwierdzajacych ich wysokos¢. Jednakze
na zadanie organow podatkowych lub organéw kontroli skarbowej podatnik
jest obowiazany przedstawi¢ dowody niezbgdne do ustalenia prawa do
odliczenia, polegajace w szczegdlnosci na:

1) wskazaniu z imienia i nazwiska o0sob, ktore optacono w zwiazku
z petnieniem przez nie funkcji przewodnika,

2) posiadaniu certyfikatu potwierdzajacego status psa asystujacego,

3) posiadaniu dokumentu potwierdzajacego zlecenie i odbycie niezbednych
zabiegow leczniczo-rehabilitacyjnych.”;

13) wart. 27 w ust. 9 uchyla si¢ zdanie czwarte;

14) w art. 29 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) z dziatalnosci okreslonej wart. 13 pkt 2 i 6-9 oraz z odsetek innych niz
wymienione w art. 30a ust. 1, z praw autorskich lub z praw pokrewnych, z praw
do projektéw wynalazczych, znakéw towarowych i wzorow zdobniczych, w tym
rowniez ze sprzedazy tych praw, znaleznosci za udostepnienie tajemnicy
receptury lub procesu produkcyjnego, za uzytkowanie lub prawo do uzytkowania
urzadzenia przemystowego, handlowego lub naukowego, w tym takze srodka
transportu, oraz za informacje zwiazane ze zdobytym doswiadczeniem w
dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how) — pobiera si¢ w
formie ryczattu w wysokosci 20% przychodu,”;

15) w art. 30 w ust. 1:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

)
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z tytutu $swiadczen otrzymanych przez emerytéw lub rencistow, w zwiazku
z taczacym ich uprzednio z =zakladem pracy stosunkiem stuzbowym,
stosunkiem pracy, pracy naktadczej lub spotdzielczym stosunkiem pracy, w
tym od zwiazkdw zawodowych, z zastrzezeniem art. 21 ust. 1 pkt 26 i 38 -
w wysokosci 10% naleznosci,”,



b) pkt 5a otrzymuje brzmienie:

»,Da) Z tytutu, o ktérym mowa w art. 13 pkt 2 i 5-9, jezeli kwota naleznosci
okreslona w umowie zawartej z osoba niebedaca pracownikiem ptatnika nie
przekracza 200 zt — w wysokosci 18% przychodu.”;

16) w art. 30a:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Zryczattowany podatek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1-4 oraz pkt 6, 8 i 9, pobiera
si¢ bez pomniejszania przychodu o koszty uzyskania, z zastrzezeniem art. 24 ust. 5
pkt 11i4, ust. 5ai5d.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»38. Dochodem, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 10, jest roznica miedzy kwota
stanowiaca wartos¢ srodkdw zgromadzonych na indywidualnym koncie
emerytalnym a suma wptat na indywidualne konto emerytalne.”,

C) po ust. 8 dodaje sig ust. 8a-8e w brzmieniu:

»,3a. Dochodem przy catkowitym zwrocie, ktéry zostat poprzedzony zwrotami
czesciowymi, jest réznica pomigdzy wartoscia srodkdw zgromadzonych na
indywidualnym koncie emerytalnym na dzien catkowitego zwrotu, a suma
wplat na indywidualnym koncie emerytalnym  pomniejszona o koszty
czesciowych zwrotow.

8b. W przypadku czesciowego zwrotu dochodem jest kwota zwrotu pomniejszona
0 koszty przypadajace na ten zwrot. Za koszt, o ktérym mowa w zdaniu
pierwszym, uwaza si¢ iloczyn kwoty zwrotu i wskaznika stanowiacego udziat
sumy wptat na indywidualnym koncie emerytalnym do wartosci $rodkdéw
zgromadzonych na tym koncie.

8c. Przy kolejnym czesciowym zwrocie przepis ust. 8a stosuje si¢ odpowiednio, z
tym ze do ustalenia wartosci srodkdéw zgromadzonych na indywidualnym
koncie emerytalnym bierze si¢ aktualny stan srodkéw figurujacych na tym
koncie.

8d. Dochodu, o ktorym mowa w ust. 8-8c nie pomniejsza si¢ 0 straty z kapitatow
pienigznych i praw majatkowych poniesionych w roku podatkowym oraz w
latach poprzednich.

8e. Przepisy ust. 8-8d stosuje si¢ odpowiednio do okreslania dochodu, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 11.”;

17) w art. 30c w ust. 4 uchyla si¢ zdanie czwarte;

18) w art. 30e w ust. 8 uchyla si¢ zdanie czwarte;

19) w art. 45 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Jezeli obliczajac podatek nalezny podatnik dokonat odliczen od dochodu
podstawy obliczenia podatku lub podatku, a nastepnie otrzymat zwrot
odliczonych kwot (w catosci lub w czesci), w zeznaniu podatkowym
sktadanym za rok podatkowy, w ktérym otrzymat ten zwrot dolicza
odpowiednio kwoty poprzednio odliczone.”;
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20) art. 45a otrzymuje brzmienie:

LArt. 45a. Jezeli jest to uzasadnione ochrong tajemnicy panstwowej i wymogami
bezpieczenstwa panstwa:

1) zadania naczelnika urzedu skarbowego, o ktérym mowa w art. 37 ust.
3, art. 39 ust. 1, art. 42 ust. 2 pkt 2, pelni organ wymieniony w art.
13a Ordynacji podatkowej,

2) zadania urzedu skarbowego, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1, petni
urzad administracji rzadowej obstugujacy organ, o ktérym mowa w
art. 13a Ordynacji podatkowej,

3) przekazania 1% podatku naleznego z zeznan podatkowych albo ich
korekt, o ktorym mowa w art. 45c ust. 1, ztozonych urzedowi
administracji rzadowej, o ktérym mowa w pkt 2, dokonuje naczelnik
urzedu skarbowego wilasciwy wedtug siedziby urzedu, o ktérym
mowa w pkt 2 na podstawie otrzymanej od tego urzedu pisemnej
informacji.”;

21) w art. 45b pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»D) oswiadczen, o ktérych mowa w art. 32 ust. 3, art. 34 ust. 4, art. 35 ust. 4 i art. 37 ust.
17,
Art. 2. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektorych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z pdzn.
zm.?) w art. 21b ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»,0. W przypadku, gdy organizacja pozytku publicznego nie podata lub nie
zweryfikowata, zgodnie z art. 27a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, lub bt¢dnie podata numer rachunku bankowego,
naczelnik urzedu skarbowego odstepuje od przekazania 1 % podatku na rzecz tej
organizacji.”.

Art. 3. Przepisy wydane na podstawie art. 45b pkt 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisdbw wydanych na podstawie art. 45b pkt 5
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz
przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104 i Nr 122, poz. 1324, z
2001 r. Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i 1369 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 141, poz.
1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr
135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302 i Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 i Nr 263, poz. 2619, z 2005 r.
Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366 i Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 183, poz. 1353 i Nr 217, poz. 1588, z
2008 r. Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894 i Nr 209, poz. 1316, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 i Nr 201, poz. 1541
oraz z 2010 r. Nr 3, poz. 13

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy.

Celem projektowanej ustawy jest dokonanie zmian w szeregu przepisach ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych budzacych obecnie watpliwosci
interpretacyjne lub powodujacych rozbieznosci w orzecznictwie organdéw podatkowych
i sadow administracyjnych. Zasadnicza wigkszos¢ zmian jest korzystna dla podatnikow.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

Ad. Art. 1 pkt 1 lit. a i b: W obowiazujacym stanie prawnym, generalna regule
dotyczaca opodatkowania dochodéw matzonkéw ustanawia art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych, zwanej dalej ,,ustawa pit”, zgodnie
z ktérym matzonkowie podlegaja odrebnemu opodatkowaniu od osiagnietych przez nich
dochodow.

Przepisem szczeg6lnym w stosunku do art. 6 ust. 1 ustawy pit jest ust. 2. Na jego
podstawie matzonkowie podlegajacy obowiazkowi podatkowemu, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1, miedzy ktorymi istnieje przez caty rok podatkowy wspdlnos¢ majatkowa, pozostajacy
w zwiazku matzenskim przez caty rok podatkowy, moga by¢ jednak, z zastrzezeniem ust. 8,
na wniosek wyrazony we wspolnym zeznaniu rocznym, z zastrzezeniem art. 6a,
opodatkowani tacznie od sumy swoich dochodéw okreslonych zgodnie z art. 9 ust. 1 i 1a, po
uprzednim odliczeniu, odrebnie przez kazdego z matzonkdw, kwot okreslonych w art. 26 i art.
26¢; w tym przypadku podatek okresla sie dla obojga matzonkéw w podwaojnej wysokosci
podatku obliczonego od potowy tacznych dochodéw matzonkéw, z tym ze do sumy tych
dochodow nie wlicza si¢ dochoddéw (przychoddw) opodatkowanych w sposéb zryczattowany.

Whiosek o wspolne opodatkowanie dochodéw matzonkdéw musi zosta¢ wyrazony
zarObwno przez zone jak i przez meza, z wyjatkiem wdow i wdowcow, o ktérych mowa w art.
6a).

Ad. Art. 1 pkt 1 lit. ¢ i d: Zgodnie z obowiazujacym brzmieniem art. 6 ust. 5 ustawy
pit, ,,za osobe samotnie wychowujaca dzieci uwaza si¢ jednego z rodzicéw albo opiekuna
prawnego, jezeli osoba ta jest panna, kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwodka,
rozwodnikiem albo osoba, w stosunku do ktdrej orzeczono separacje w rozumieniu odrebnych
przepisow. Za 0sobe samotnie wychowujaca dzieci uwaza si¢ rowniez osobe pozostajaca
w zwiazku matzenskim, jezeli jej matzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub

odbywa kare pozbawienia wolnosci.”.
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Ad. Art. 1 pkt 2-6, 8, 13, 17 i 18: W obecnym stanie prawnym szereg przepisow
ustawowych reguluje kwestie przeliczania na ztote wartosci wyrazonych ~ w walucie obcej.
Rézny jest rowniez sposob tego przeliczenia, np. przychody uzyskiwane z dziatalnosci
gospodarczej przeliczane sa wedilug kursu sredniego ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien uzyskania przychodu (art. 14 ust.
la ustawy pit). Natomiast przychody uzyskiwane przez osoby nie wykonujace dziatalnosci
gospodarczej przelicza sie na ztote wedtug kurséw z dnia otrzymania lub postawienia do
dyspozycji podatnika, ogtaszanych przez bank, z ktérego ustug korzystat podatnik, i majacych
zastosowanie przy kupnie walut, a jezeli podatnik nie korzysta z ustug banku, przychody
przelicza na ztote wedtug kursu $redniego walut obcych ogtaszanego przez Narodowy Bank
Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien uzyskania przychodu. Jezeli bank
podatnika stosuje rézne kursy walut obcych inie jest mozliwe zastosowanie kursu z dnia
otrzymania lub postawienia do dyspozycji podatnika przychodu, lub bank nie ogtasza kursu
walut, wéwczas do przeliczenia stosuje si¢ kurs sredni walut obcych ogtaszany przez
Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien uzyskania
przychodu (art. 11 ust. 3 i 4 ustawy pit).

Ad. Art. 1 pkt 7 lit. a tiret pierwsze: W obecnym stanie prawnym wolny od podatku
jest dodatek za roztake wyptacany pracownikom czasowo przeniesionym - do wysokosci diet
za czas podrozy stuzbowej na obszarze kraju, okreslonych w przepisach w sprawie wysokosci
oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju. Dodatek za roztake wyptacany jest w szczegdlnosci:

- funkcjonariuszom Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego
na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 87 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
0 stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. Nr 104, poz. 710, z p6zn. zm.),

- zotnierzom zawodowym na podstawie art. 68 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 141, poz. 892),

- funkcjonariuszom celnym na podstawie przepisdow wydanych na podstawie art. 20a ust. 2
ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o stuzbie celnej (Dz. U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, z pdzn.
zm.),

- sedziom Sadu Najwyzszego na podstawie art. 47 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052, z p6zn. zm.),
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- urzednikom panstwowym na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 26 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86,
poz. 953, z pdzn. zm).

Generalna zasada jest, ze dodatek za roztake przystuguje w zwiazku z przesiedleniem
si¢ do innej miejscowosci, do czasu otrzymania lokalu umozliwiajacego zamieszkanie
z cztonkami rodzin. Wysokos¢ dodatku ustalana jest za kazdy dzien roztaki i w wigkszosci
przypadkow wynosi 95% diety okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkéw
ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.

Obecne brzmienie art. 21 ust. 1 pkt 19 ustawy pit zwalnia z opodatkowania wartos¢
swiadczenia dotyczacego zakwaterowania pracownikow w hotelach pracowniczych bez limitu
kwotowego lub kwaterach prywatnych wynajmowanych na cele zbiorowego zakwaterowania
z miesigcznym limitem 500 zt. Jednoczesnie uzupetnieniem tej regulacji jest art. 21 ust. 14
ustawy pit okreslajacy, ze powyzsze zwolnienie mozna zastosowa¢ wytacznie do
pracownikow, ktorzy zamieszkuja w innej miejscowosci niz zaktad pracy i nie korzystaja
z podwyzszonych kosztéw uzyskania przychodow.

Ad. Art. 1 pkt 7 lit. a tiret drugie: W obecnym stanie prawnym ze zwolnienia od
podatku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy pit korzystaja swiadczenia rzeczowe
lub ekwiwalenty pienigzne w zamian tych $wiadczen otrzymywane przez emerytéw
i rencistow w zwiazku z taczacym ich poprzednio z zaktadami pracy stosunkiem stuzbowym,
stosunkiem pracy lub spotdzielczym stosunkiem pracy oraz od zwiazkéw zawodowych - do
wysokosci nie przekraczajacej w roku podatkowym kwoty 2.280 zt. W praktyce przepis ten
budzi watpliwosci interpretacyjne w zakresie pojecia ,,Swiadczenia rzeczowe”. Mianowicie,
czy obejmuje ono swoim zakresem wszelkiego rodzaju $wiadczenia o charakterze
niepienieznym, czy wytacznie takie, ktérych przedmiotem jest rzecz. Ponadto, czy podstawa
wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego musi by¢ swiadczenie rzeczowe.

Ad. Art. 1 pkt 7 lit. a tiret trzecie: W obecnym stanie prawnym ze zwolnienia od
podatku, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 40b ustawy pit korzystaja stypendia, ktorych
wysokos¢ i zasady udzielania zostaly okreslone w uchwale organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego, oraz stypendia dla uczniéw i studentdbw przyznane przez
organizacje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, na
podstawie regulamindéw zatwierdzonych przez organy statutowe udostepnianych do
publicznej wiadomosci za pomoca internetu, srodkow masowego przekazu lub wyktadanych
(wywieszanych) dla zainteresowanych w pomieszczeniach ogolnie dostepnych, w wysokosci

nie przekraczajacej miesigcznie kwoty 380 zi, pod warunkiem ze podatnik przed pierwsza
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wyplata swiadczenia ztozy platnikowi oswiadczenie, ze nie uzyskuje réwnoczesnie innych
dochodow podlegajacych opodatkowaniu, z wyjatkiem renty rodzinnej oraz dochodow
okreslonych w art. 29-30b i art. 30e ust. 10 ustawy o pit.

Ad. Art. 1 pkt 7 lit. a tiret czwarte i piate:

Zgodnie z obowiazujacym brzmieniem art. 21 ust. 1 pkt 83 ustawy pit wolne od podatku sa
»haleznosci pieniezne wyptacone policjantom, zotnierzom, funkcjonariuszom celnym, Strazy
Granicznej, pracownikom jednostek wojskowych, jednostek policyjnych i jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej, uzytych poza granicami panstwa w celu udziatu
w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych, misji
pokojowej, akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom, organizowania i kontroli
ruchu granicznego, organizowania ochrony granicy panstwowej lub zapewnienia
bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej, a takze naleznosci pienigzne wyptacone
policjantom, zotnierzom, funkcjonariuszom celnym, Strazy Granicznej i pracownikom,
petniacym funkcje obserwatoréw w misjach pokojowych organizacji mi¢dzynarodowych i sit
wielonarodowych”, z wyjatkiem wynagrodzen za prace oraz uposazen i innych naleznosci
pienigznych przystugujacych z tytutu petnienia stuzby na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym”.

Ad. Art. 1 pkt 7 lit. a tiret szoste: Jak stanowi art. 21 ust. 1 pkt 92 ustawy pit zwalnia
si¢ z opodatkowania $wiadczenia rzeczowe (w naturze) lub ekwiwalenty pieniezne w zamian
tych swiadczen, przystugujace na podstawie odrebnych przepiséw cztonkom rodzin zmartych
pracownikéw oraz zmartych emerytdw i rencistow - do wysokosci nie przekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 2.280 zi.

Ad. Art. 1 pkt 7 lit. a tiret si6dme: Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 100 ustawy pit,
zwolnione sa od podatku emerytury lub renty otrzymywane przez osoby, ktdre utracity wzrok
w wyniku dziatan wojennych w okresie wojny 1939-1945 lub eksplozji pozostatych po tej
wojnie niewypatow i niewybuchow, pod warunkiem przedtozenia ptatnikowi dokumentow
okreslajacych rodzaj otrzymywanego swiadczenia.

Ad. Art. 1 pkt 7 lit. a tiret 6sme: Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 101 ustawy pit wolne od
podatku sa przychody uzyskane przez krwiodawcow ze sprzedazy pobranych od nich: krwi
lub osocza.

Ad. Art. 1 pkt 9: Art. 22g ust. 1 pkt 1 ustawy pit okresla obecnie sposéb ustalania
wartosci poczatkowej srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w razie
nabycia w drodze kupna.

Ad. Art. 1 pkt 10: Art. 23 ust. 1 pkt 61 ustawy pit stanowi, ze nie uwaza si¢ za koszty

uzyskania przychodow poniesionych wydatkow oraz wartosci przekazanych rzeczy, praw lub
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wykonanych ustug, wynikajacych z czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy.

Ad. Art. 1 pkt 11 a i b: Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy pit u podatnikdw osiagajacych
dochody z dziatalnosci gospodarczej i prowadzacych ksiegi przychodéw i rozchodow
dochodem z dziatalnosci gospodarczej jest rdznica pomiedzy przychodem w rozumieniu art.
14 a kosztami uzyskania powigkszona o roznice pomigdzy wartoscia remanentu koncowego
i poczatkowego  towaréw  handlowych, materiatbw  (surowcow) podstawowych
i pomocniczych, potwyrobow, wyrobdéw gotowych, brakoéw i odpadkdéw, jezeli wartosé
remanentu koncowego jest wyzsza niz wartos¢ remanentu poczatkowego, lub pomniejszona
0 réznice pomiedzy wartoscia remanentu poczatkowego i koncowego, jezeli wartos¢
remanentu poczatkowego jest wyzsza. Z przepisu tego wynika szczegolny sposob ustalania
dochodu z dziatalnosci gospodarczej w stosunku do definicji zawartej w art. 9 ust. 2 ustawy
pit, zgodnie z ktorym dochodem ze zrédita przychoddw jest nadwyzka sumy przychodéw
z tego zrédta nad kosztami ich uzyskania osiagnicta w roku podatkowym.

Ad. Art. 1 pkt 11 lit. ¢: Art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy pit stanowi, ze do dochodow
z tytutu udziatu w zyskach os6b prawnych zalicza sie¢ dochdd uzyskany z odptatnego zbycia
udziatéw (akcji) na rzecz spotki w celu umorzenia tych udziatéw (akcji). Uzyskany dochdd
podlega opodatkowaniu 19% zryczattowanym podatkiem dochodowym pobieranym przez
ptatnika (spotke).

Ad. Art. 1 pkt 11 lit. d i e: W art. 24 ust. 11 ustawy pit wprowadzono rozwiazanie
dotyczace przesuniecia momentu opodatkowania dochodéw uzyskanych z tytutu nabycia
akcji w ramach tzw. programow motywacyjnych. Przyjeto wowczas, iz opodatkowaniu
podlega dochod uzyskany ze zbycia takich akcji okreslony jako nadwyzka przychodu nad
wydatkami poniesionymi na ich objecie. Aby skorzysta¢ z tego rozwiazania nalezato spetni¢
dwa warunki:

- akcje obejmowane musiaty by¢ akcjami nowej emisji, oraz
- akcje musiaty zosta¢ przydzielone osobom uprawnionym na podstawie uchwaty walnego
zgromadzenia.

Ad. Art. 1 pkt 12 lit. a: Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 6a ustawy pit wydatkiem
podlegajacym odliczeniu sa wydatki ponoszone przez podatnika z tytutu uzytkowania sieci
Internet w lokalu (budynku) bedacym miejscem zamieszkania podatnika w wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 760 zi.

Ad. Art. 1 pkt 12 lit. b - d: Zgodnie z art. 26 ust. 7a pkt 8 ustawy pit, od dochodu
podatnik bedacy osoba niepetnosprawna lub podatnik, na ktérego utrzymaniu sa osoby

niepetnosprawne moze odliczy¢ wydatki poniesione na utrzymanie przez osoby niewidome
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| lub Il grupy inwalidztwa, psa przewodnika - w wysokosci nie przekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 2.280 zi.

Ad. Art. 1 pkt 14: Osoby niemajace miejsca zamieszkania dla celéw podatkowych
w Rzeczpospolitej Polskiej (w tym nierezydenci), ktore uzyskuja w Rzeczpospolitej Polskiej
dochody z osobiscie wykonywanej dziatalnosci m.in. z umowy zlecenia, 0 dzieto, czy tez
z odsetek, stosownie do art. 29 ustawy, podlegaja w Polsce opodatkowaniu zryczattowanym
podatkiem w wysokosci 20% uzyskanego przychodu.

Ad. Art. 1 pkt 15 lit. a: Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy pit od przychodéw
z tytutu $wiadczen otrzymanych przez emerytéw lub rencistow, w zwiazku z taczacym ich
uprzednio z zaktadem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy, pracy naktadczej lub
spétdzielczym stosunkiem pracy pobiera sie co do zasady zryczattowany podatek dochodowy
w wysokosci 10% naleznosci.

Ad. Art. 1 pkt 15 lit. b: Art. 30 ust. 1 pkt 5a ustawy pit stanowi, iz 18% zryczattowany
podatek pobiera si¢ w przypadku, gdy suma naleznosci okreslonych w umowie lub
w umowach zawartych z osoba nie bedaca pracownikiem ptatnika z tego samego tytutu nie
przekracza miesigcznie od tego samego ptatnika kwoty 200 zt.

Ad. Art. 1 pkt 16: Od 1 stycznia 2009 r. istnieje mozliwos¢ dokonywania czesciowych
zwrotdw srodkow zgromadzonych na indywidualnych kontach emerytalnych (IKE). Dochod
uzyskany z tytutu zwrotu srodkoéw zgromadzonych na IKE, jak i z tytutu czesciowego zwrotu
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Regulacja zawarta
w art. 30a ust. 8 ustawy pit, okresla zasady ustalenia dochodu z tytutu zwrotu albo
czesciowego zwrotu srodkow zgromadzonych na IKE. W obecnym stanie prawnym
dochodem z tytutu catkowitego zwrotu jest roznica miedzy kwota stanowiaca wartos$¢
srodkéw zgromadzonych na indywidualnym koncie emerytalnym a suma wplat na
indywidualne konto emerytalne. Natomiast dochdd z tytutu czesciowego zwrotu okreslamy
jest jako kwote zwrotu pomniejszona o kwote stanowiaca iloczyn kwoty zwrotu i wskaznika
stanowiacego udziat sumy wptat na indywidualne konto emerytalne do wartosci srodkow
zgromadzonych na tym koncie. Oznacza to, ze prowadzacy IKE okreslajac dochdd z tytutu
czesciowego zwrotu pomniejsza, dla celéw podatkowych, wyptacana kwote o ,,koszty”, ktore
ustala jako iloczyn kwoty czesciowego zwrotu i wskaznika stanowiacego udziat sumy wptat
na IKE do wartosci srodkow zgromadzonych na koncie.

Ad. Art. 1 pkt 19: Przepis art. 45 ust. 3a dotyczy zwrotu ulg podatkowych, w sytuacji
gdy poniesiony przez podatnika wydatek, stanowiacy podstawe odliczen od dochodu lub
podatku, zostat nastepnie zwrocony podatnikowi w jakiejkolwiek formie. Przepis ten obecnie

dotyczy wytacznie otrzymania zwrotu uprzednio zaptaconych i odliczonych sktadek na
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ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, odliczonej darowizny oraz zaptaconego za granica
i odliczonego podatku. W konsekwencji, nie obejmuje wszystkich sytuacji, m.in. obowiazku
zwrocenia ulgi rehabilitacyjnej w przypadku otrzymania przez podatnika zwrotu czesci
wydatkéw poniesionych na zakup materiatbw budowlanych stosownie do postanowien
ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw
zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym (np. w zwiazku z adaptacja (remontem)
budynku mieszkalnego do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci).

Ad. Art. 1 pkt 20: Na podstawie dotychczasowego art. 45a ustawy pit Prezes Rady
Ministrow zostat zobligowany do okreslenia, ze wzgledu na ochrone tajemnicy panstwowej,
w drodze zarzadzenia, odrebnego tryb poboru podatku dochodowego, trybu sktadania
informacji i zeznan podatkowych, a takze dodatkowych zadan ptatnikbw zwigzanych
z obowiazkiem rozliczania rocznego podatkéw, z uwzglednieniem wszystkich dodatkowych
dochodéw, wydatkéw, ulg, zwolnien i wytaczen, majacych wptyw na podstawe
opodatkowania i wysokos¢ podatku podatnika, niz okreslone w art. 6, 37, 38, 41, 42 i 45,
ustalajac jednoczesnie dodatkowy zakres obowiazkdw ptatnika, w szczegdlnosci prowadzenia

postepowan i wydawania decyzji w sprawach podatkowych, w ktérych wiasciwe sa organy.

3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Ad. Art. 1 pkt 1 lit. a i b: Zmiana dotyczaca art. 6 ust. 2 ustawy pit ma charakter
legislacyjny. W zmianie dot. art. 6 ust. 2a proponuje si¢ aby zasada, o ktérej mowa w art. 6
ust. 2 miata zastosowanie réwniez do nastgpnych lat podatkowych .

Ad. Art. 1 pkt 1 lit. ¢ i d: Na tle stosowania zacytowanego przepisu dochodzi do
sporéw interpretacyjnych pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi pogtebiany przez
brak jednolitego orzecznictwa sadow administracyjnych w tym zakresie. Przykladem
wyrokéw korzystnych dla podatnikow jest prawomocne orzeczenie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 wrzesnia 2007 r. (sygn. akt 111 S.A./Wa 1133/07)
oraz wyrok z dnia 25 lutego 2009 r. (sygn. akt Il S.A./Wa 2498/08), od ktoérego zostata
whniesiona skarga kasacyjna. Odmienne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 29 grudnia 2008 r. (sygn. akt I S.A./L.d868/08), ktory podzielit
stanowisko organéw podatkowych, zgodnie z ktérym aby skorzysta¢ z preferencyjnego
opodatkowania swoich dochoddw na zasadach przewidzianych w art. 6 ust. 4, nalezy mie¢ nie
tylko okreslony stan cywilny ale réwniez wychowywa¢ samotnie dziecko. Do opinii tej
przychylit si¢ rowniez Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia 30 czerwca
2009 r., sygn. akt Il FSK 279/08 uznat, iz skarzacy (ktory nie jest zwiazany z matka dziecka

zwiazkiem matzenskim, ale z nia mieszka i razem z nia wychowuje ich wspolne dzieci) nie
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wychowywal samotnie dzieci. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjecie
odmiennej wyktadni statloby w sprzecznosci z uzasadnieniem wprowadzenia tej ulgi,
z ktorego jednoznacznie wynika, iz ustawodawca kierowat ja tylko do os6b, ktére samotnie
troszcza sie 0 codzienne zaspokojenie potrzeb dziecka, nie zas do kazdego rodzica, ktéry ma
wiadze rodzicielska i jednoczesnie jest stanu wolnego.

W konsekwencji powyzszego, zmiana w art. 6 ust. 4 ustawy pit zmierza do
doprecyzowania pojecia ,,0s0by samotnie wychowujacej dzieci”, w taki sposob, aby nie
budzito watpliwosci, iz prawo do preferencyjnego opodatkowania dochoddw nie przystuguje
wszystkim osobom stanu wolnego posiadajacym dzieci wiasne lub przysposobione, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 4, a wytacznie tym, ktdre samotnie wychowuja te dzieci.

W tym celu zaproponowano potaczenie dotychczasowych brzmien art. 6 ust. 4 i 5
ustawy pit, w jeden przepis, ktory precyzuje warunki korzystania z preferencji i jednoczesnie
pozwoli na odzwierciedlenie zamierzenia ustawodawcy dotyczacego samotnego
wychowywania dzieci. Ponadto wyeliminuje rozbieznosci interpretacyjne, ktore pojawiaja si¢
zarbwno w postepowaniu administracyjnym, jak i sadowym.

Ad. Art. 1 pkt 2-6, 8, 13, 17 i 18: Propozycje dotyczace art. 11 ust. 3 i 4, art. 11a, art.
14 ust. 1a, art. 17 ust. 4, art. 20 ust. 4 i art. 22 ust. 1 ustawy pit zmierzaja do przyjecia
w jednym przepisie jednej zasady przeliczania wartosci wyrazonych w walutach obcych przy
zastosowaniu metody okreslonej dla przychodow uzyskiwanych z dziatalnosci gospodarczej,
a wiec wedtug kursu sredniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia
roboczego poprzedzajacego dzien uzyskania przychodu.

Ad. Art. 1 pkt 7 lit. a tiret pierwsze: Proponuje si¢ zmiane brzmienia art. 21 ust. 1 pkt
18 ustawy pit poprzez odwotanie sic wytacznie do dodatku za roztake przyznanego na
podstawie przepisow ustaw oraz aktéw wydanych na ich podstawie. Tym samym wyeliminuje
si¢ ewentualne spory co do tego, czy mamy do czynienia z czasowym przeniesieniem
pracownika, czy ze $wiadczeniem w postaci dodatku za roztake.

Z uwagi na obecne brzmienie przepisu art. 21 ust. 1 pkt 19 ustawy pit, zarowno
ptatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych, jak i organy podatkowe, maja problemy
praktyczne z okresleniem, czy do otrzymywanego przez pracownika swiadczenia mozna
zastosowac przedmiotowe zwolnienie, czy tez nie. Watpliwos¢ ta pojawia sig ze wzgledu na
brak legalnej definicji pojecia ,kwatery prywatnej wynajmowanej na cele zbiorowego
zakwaterowania”, stad czesto dochodzi do spordw interpretacyjnych, dotyczacych znaczenia
tego terminu. Wprowadza to niepotrzebna niepewnos¢ w zakresie mozliwosci stosowania

zwolnienia.
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Ograniczenie zwolnienia co do miejsca zakwaterowania nie wydaje si¢ uzasadnione,
nie zawsze bowiem istnieje mozliwos¢ zakwaterowania pracownikow w hotelach
pracowniczych.

Zmiana dotyczaca art. 21 ust. 1 pkt 19 ustawy pit, proponuje zniesienie ograniczenia
dotyczace miejsca zakwaterowania, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowego limitu
zwolnienia, a takze wytaczeniu stosowania zwolnienia do pracownikow, ktorzy zamieszkuja
w innej miejscowosci niz zaktad pracy i nie korzystaja z podwyzszonych kosztow uzyskania
przychodow.

Ad. Art. 1 pkt 7 lit. a tiret drugie: W praktyce przepis art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy pit
budzi watpliwosci interpretacyjne w zakresie pojecia ,,swiadczenia rzeczowe”. Mianowicie,
czy obejmuje ono swoim zakresem wszelkiego rodzaju $wiadczenia o charakterze
niepienieznym, czy wytacznie takie, ktérych przedmiotem jest rzecz. Ponadto, czy podstawa
wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego musi by¢ swiadczenie rzeczowe.

Celem wyeliminowania powyzszych watpliwosci oraz ztagodzenia warunkéw do
zastosowania przedmiotowego zwolnienia jest propozycja zastapienia swiadczen rzeczowych,
»Swiadczeniami”, ktore jest pojeciem ogolnym i obejmuje wszelkiego rodzaju swiadczenia
(zaréwno rzeczowe, pieni¢zne jak i niepienigzne), z tym ze do $wiadczen tych nie nalezy
kwalifikowa¢ $wiadczen w postaci zapomog wymienionych juz w zwolnieniu zawartym
w pkt 26. Ponadto w zmianie dotyczacej art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy proponuje si¢ zastapienie
wyrazow ,,0d zwiazkdéw zawodowych” wyrazami ,,w tym od zwiazkéw zawodowych”, co
koresponduje z proponowana zmiana brzmienia art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy pit (o ktérej mowa
dalej), zgodnie z ktérym od $wiadczen otrzymanych przez emerytow lub rencistow,
w zwiazku z taczacym ich uprzednio z zaktadem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem
pracy, pracy nakladczej lub spotdzielczym stosunkiem pracy, z zastrzezeniem art. 21 ust. 1
pkt 26 i 38 — pobiera si¢ podatek w wysokosci 10 % naleznosci.

Ad. Art. 1 pkt 7 lit. a tiret trzecie: Przepis art. 21 ust. 1 pkt 40b ustawy pit wywotuje
w praktyce watpliwosci interpretacyjne, ktére dotycza nieterminowych wyptat, tj. w sytuacji
gdy kwota wyptacana w danym miesiacu obejmuje naleznosci przystugujace za kilka
miesiecy, oraz kryterium dochodowosci uprawniajace do zwolnienia z opodatkowania
stypendium.

Zaproponowana zmiana zmierza do zastapienie limitu miesi¢cznego limitem rocznym
w wysokosci 3.800 zt, z jednoczesnym umozliwieniem korzystania z przedmiotowego
zwolnienia w sytuacji uzyskiwania przez podatnika innych dochodéw podlegajacych
opodatkowaniu na zasadach ogoélnych wedtug skali podatkowej. Kryterium dochodowosci nie

powinno bowiem decydowa¢ o zastosowaniu zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt
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40b ustawy pit, lecz powinno by¢ brane pod uwage wytacznie przy okreslaniu zasad
przyznawania stypendium, zwazywszy ze W przeciwienstwie do innych zwolnionych
stypendiow wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 39 i 40, ustawodawca nie przewidziat takiego
warunku.

Ad. Art. 1 pkt 7 lit. a tiret czwarte i piate: W ocenie resortu finanséw wyraz
»zotnierzom” nalezy czyta¢ *tacznie z wyrazami ,jednostki wojskowej”. Przeciwne
rozumienie wypaczatoby cel przedmiotowej regulacji, jak rowniez przeczytoby racjonalnosci
ustawodawcy. Wola ustawodawcy nie bylo bowiem zwolnienie naleznosci pienigznych
otrzymywanych przez wszystkich zotnierzy (bez wzgledu na miejsce i charakter petnionej
stuzby), a wyltacznie tych, ktorzy wchodza w sktad (przynaleza do) jednostki wojskowej
uzytej poza granicami panstwa w celu udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit
panstwa albo panstw sojuszniczych, misji pokojowej, akcji zapobiezenia aktom terroryzmu
lub ich skutkom.

Proponowana zmiana brzmienia przepisu w sposOb przywracajacy intencje jakie

pierwotnie przyswiecaly ustawodawcy w momencie wprowadzenia przedmiotowego
zwolnienia, a ktdére z czasem ulegty wypaczeniu w wyniku dodawania w jego tresci kolejnych
grup zawodowych (adresatéw zwolnienia). W praktyce obecne brzmienie przepisu budzi
watpliwosci interpretacyjnych oraz rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych.
Mozna tu wskaza¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 2009 r.,
sygn. akt 1l FSK 1505/08, w ktorym sad stwierdzit, iz warunkiem zwolnienia od podatku,
0 ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 83 nie jest przynaleznos¢ zotnierza do jednostki
wojskowej.
Ponadto projektodawcy proponuja rozbicie dotychczasowego brzmienia przepisu art. 21 ust. 1
pkt 83 ustawy pit na dwie odrebne jednostki: jedna dotyczaca wytacznie zotnierzy i
pracownikéw cywilnych jednostek wojskowych, a takze druga - dotyczaca pozostatych
kategorii 0s6b wymienionych w dotychczasowym pkt 83.

Ponadto, projektodawcy proponuja zastapienie wyrazow ,naleznosci pieni¢zne”
wyrazem ,$wiadczenia”, a co za tym idzie objecie tym zwolnieniem wszelkiego rodzaju
swiadczen, a nie wytacznie o charakterze pienigznym.

Ad. Art. 1 pkt 7 lit. a tiret szoste: Propozycja zmiany brzmienia przepisu art. 21 ust. 1
pkt 92 ustawy pit jest konsekwencja oméwionej wyzej zmiany dotyczacym art. 21 ust. 1 pkt
38 ustawy pit oraz ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych odnosnie
zakresu pojecia ,,$wiadczenia rzeczowe” oraz ,ekwiwalenty pienigzne w zamian tych

swiadczen”. Przy czym zwolnieniem tym nie beda objete swiadczenia w postaci zapomog,
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ktére korzystaja juz ze zwolnienia zawartego w pkt 26. Zmiana brzmienia przepisu powinna
przyczyni¢ si¢ do jego uczytelnienia oraz ztagodzenia warunkow jej stosowania.

Ad. Art. 1 pkt 7 lit. a tiret siodme: Brzmienie przepisu art. 21 ust. 1 pkt 100 ustawy pit
stwarza mylne wrazenie, ze korzystanie ze zwolnienia jest mozliwe tylko woéweczas, gdy
podatnik przedstawi ptatnikowi odpowiednie dokumenty. Co do zasady, zwolnienie jest
przeznaczone dla podatnika, a nie platnika. Przedstawienie przez podatnika dokumentéw
wymienionych w tej regulacji stanowi zatem dla ptatnika wskazowke, aby nie pobierat
zaliczek na podatek w trakcie roku podatkowego. Celem proponowanej zmiany jest usunigcie
powyzej opisanej wadliwosci dotychczasowego sformutowania omawianego przepisu.

Ponadto, proponowana zmiana polega na przeniesieniu do odrebnego ustepu (nowego
art. 21 ust. 33 ustawy pit) warunku dotyczacego przedtozenia ptatnikowi dokumentow
pozwalajacych mu na zastosowanie zwolnienia w trakcie roku podatkowego.

Ad. Art. 1 pkt 7 lit. a tiret 6sme: Na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie okreslenia rzadkich grup krwi, rodzajow osocza
i surowic diagnostycznych wymagajacych przed pobraniem krwi zabiegu uodpornienia dawcy
lub innych zabiegdéw oraz wysokosci ekwiwalentu pienieznego za pobrana krew i zwiazane
z tym zabiegi (Dz. U. Nr 263, poz. 2625, z p6zn. zm.) dawcom rzadkich grup Kkrwi
przystuguje ekwiwalent pieniezny zarowno za pobrana krew, jak rowniez jej sktadniki.

Ekwiwalent pieniezny przystuguje nie tylko za pobrana krew i osocze, ale takze inne
sktadniki krwi (np. ptytki). W konsekwencji, projektodawcy proponuja uwzglednienie
w omawianym zwolnieniu przedmiotowym uzyskanych przez dawcéw ekwiwalentéw za
sktadniki krwi.

Ad. Art. 1 pkt 9: Praktyka wskazuje, ze w obrocie gospodarczym coraz czesciej
wystepuja — obok nabycia w drodze kupna — inne formy odptatnego nabycia srodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych np. w drodze umowy dozywocia, umowy
zamiany. Jednakze brak wyraznego wskazania w ustawie pit okreslenia, co stanowi wartos¢
poczatkowa srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej w przypadku ich nabycia
w odptatny sposéb, inny niz w drodze kupna, moze prowadzi¢ do sporéw pomiedzy organami
podatkowymi a podatnikami. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ — analogicznie jak
w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych - zeby cena nabycia stanowita wartos$¢
poczatkowa $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w przypadku
kazdego odptatnego ich nabycia.

Ad. Art. 1 pkt 10: Przepis art. 23 ust. 1 pkt 61 ustawy pit zostat wprowadzony ustawa
z dnia 6 listopada 2008r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,

ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
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209, poz. 1316, z p6zn. zm.), w celu wykonania zalecenia Grupy Roboczej OECD do spraw
Zwalczania Przekupstwa Zagranicznych Funkcjonariuszy Publicznych w Mig¢dzynarodowych
Transakcjach Handlowych (zwanej dalej Grupa Robocza OECD). Zalecenie to dotyczyto
,wprowadzenia poprawki do ustawodawstwa, ktora jasno potwierdzitaby, ze tapdwki nie
moga by¢ odliczane od podatku oraz rozwazenie w tym celu wyraznego zakazu odliczania
tapéwek od podatku”. Podczas posiedzenia Grupy Roboczej OECD w dniach 16-19 czerwca
2009r. w Paryzu uznano, iz zalecenie zostato zrealizowane cze$ciowo, z uwagi na to, iz
w tresci przepisu art. 23 ust. 1 pkt 61 ustawy pit nie odniesiono si¢ bezposrednio do
~fapéwek”. Celem realizacji w petnym zakresie zalecenia Grupy Roboczej OECD proponuje
si¢ nowe brzmienie powotanego przepisu, w ktérym zawarte zostanie bezposrednie
odniesienie do wreczanych korzysci majatkowych w zwiazku z popetnieniem przestepstwa
przekupstwa okreslonego w art. 229 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny.

Ad. Art. 1 pkt 11 ai b: Z art. 24 ust. 2 ustawy pit wynika, ze remanentem obejmuje sig
towary handlowe, materiaty (surowce) podstawowe i pomocnicze, poétwyroby, wyroby
gotowe, braki i odpadki. W praktyce remanentem obejmowano réwniez produkcje w toku
uznajac, ze miesci sic ona w pojeciu produkcji nie zakonczonej, ktéra z kolei jest
odpowiednikiem potwyrobdéw. Doda¢ nalezy, ze produkcja w toku jest bardzo istotnym
elementem remanentu wpltywajacym na ksztalttowanie podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym. Potwierdzeniem, ze spisem z natury nalezy obja¢ rowniez produkcje w toku
jest przepis 8§27 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddw i rozchodéw (Dz. U. Nr 152, poz. 1475, z pbzn.
zm.), zgodnie z ktérym podatnicy sa obowiazani do sporzadzenia i wpisania do ksiegi spisu z
natury towarow handlowych, materiatbw (surowcow) podstawowych i pomocniczych,
potwyrobdéw, produkcji w toku, wyrobdw gotowych, brakéw i odpadow, na dzien 1 stycznia,
na koniec kazdego roku podatkowego, na dzien rozpoczecia dziatalnosci w ciagu roku
podatkowego, a takze w razie zmiany wspolnika, zmiany proporcji udziatow wspdlnikow lub
likwidacji dziatalnosci.

W wyroku z dnia 24 kwietnia 2008 r., sygn. akt Il FSK 376/07, sktad orzekajacy
Naczelnego Sadu Administracyjnego uchylit wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt I SA/OIl 525/06, I uznat, ze z art. 24 ust.
2 ani z zadnego innego przepisu ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych nie
wynika obowiazek uwzglednienia w remanencie ,,produkcji w toku”, a wprowadzenie w 8§27
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchoddéw
obowiazku sporzadzenia i wpisania do ksiggi spisu z natury ,,produkcji w toku”, stanowi

przekroczenie delegacji ustawowej. POzniejsze orzecznictwo saddéw administracyjnych w tym
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zakresie powiela rozstrzygnigcie zawarte w wyroku NSA z dnia 24 kwietnia 2008 r.
(porownaj wyroki WSA w Gdansku z dnia 03 grudnia 2009 r., sygn. | SA/Gd 711/09 i sygn.
akt | SA/Gd/712/09).

W zwiazku z powyzszym, w celu wyeliminowania powyzej opisanych watpliwosci
projektodawcy w art. 24 ust. 2 ustawy pit przesadzaja, ze u podatnikdéw osiagajacych dochody
z dziatalnosci gospodarczej i prowadzacych ksiegi przychoddw i rozchoddw, przy ustalaniu
dochodu z dziatalnosci gospodarczej remanentem obejmuje si¢ rowniez ,,produkcje w toku”.
Konsekwencja tej zmiany jest zmiana art. 24 ust. 3 tej ustawy.

Ad. Art. 1 pkt 11 c i d: Przepis art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy pit budzi watpliwosci
interpretacyjne dotyczace obowiazku poboru podatku dochodowego przez ptatnika. Rowniez
linia orzecznicza saddéw administracyjnych jest rozbiezna w zakresie wypetniania
obowiazkow ptatnika w przypadku skupu akcji w celu umorzenia za posrednictwem gietdy
papierdw wartosciowych. Przyktadem tych rozbieznosci moze by¢ orzeczenie sadu, w ktorym
stwierdza sig, iz spotka powinna wykona¢ obowiazki ptatnika (sygn. akt 1 SA/Wr 306/09),
i sprzeczne z nim orzeczenie, godnie z ktérym nabycie akcji przez spétke w celu umorzenia
za posrednictwem gietdy nie stanowi ich zbycia w celu umorzenia (sygn. akt 1 SA/GL
236/09).

Podatnik zbywajac akcje na gietdzie nie zna drugiej strony umowy. W przypadku
skupu akcji przez spotke gietdowa w celu umorzenia, po stronie spétki powstaje problem, czy
spétka ma pobiera¢ zryczattowany podatek jako ptatnik. Zbywajacy nie zna celu jaki
przyswieca nabywcy akcji, a nabywca (spOtka) nie jest w stanie zidentyfikowac
sprzedajacego.

Kolejnym problemem zwiazanym ze stosowaniem tego przepisu jest okreslenie przez
ptatnika dochodu do opodatkowania. Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia przez niego
wydatkdw poniesionych na nabycie akcji podatek pobierany jest od wyptacanej kwoty
przychodu bez uwzglednienia kosztéw uzyskania. Zgodnie z powotanym przepisem
opodatkowaniu podlega dochdd, zatem aby odzyska¢ nadptacony podatek podatnik
(sprzedajacy) zmuszony jest wystapi¢ do organu podatkowego z wnioskiem o stwierdzenie
nadptaty.

Rozwiazaniem pozwalajacym na unikniecie powyzej opisanych probleméw jest
rezygnacja z omawianego przepisu, a tym samym z uznania, iz dochod uzyskany ze zbycia
udziatdéw (akcji) w celu umorzenia jest dochodem z tytutu udziatu w zyskach osoby prawnej
i przyjecie, iz dochdd ten jest dochodem ze zbycia udziatdw (akcji). Dochdd ten, tak jak

w przypadku pozostatych dochodéw uzyskanych z odpfatnego zbycia udziatéw bytby
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ustalany samodzielnie przez podatnika i1 podlegatby opodatkowaniu 19% podatkiem
dochodowym rozliczanym w zeznaniu rocznym PIT-38.

Kodeks spotek handlowych dopuszcza mozliwosé nabywania przez spétke wiasnych
akcji, ktére maja by¢ zaoferowane do nabycia pracownikom lub innym osobom zatrudnionym
w spobtce (por. art. 362 Ksh). Zatem nie réznicuje sposobu nabywania przez spotke akcji,
stuzacych do realizacji programu motywacyjnego. Z tego tez wzgledow przepisy podatkowe
(art. 24 ust. 11 ustawy pit) rowniez nie powinny uzaleznia¢c momentu opodatkowania dochodu
z tytutu nabycia akcji, od sposobu ich nabycia.

Z kolei dodanie nowego ust. 12a ma na celu objecia regulacja rowniez dochodow
w spétkach majacych siedziby w innych panstwach cztonkowskich UE i EOG.

Ad. Art. 1 pkt 12 lit. a: Dotychczasowe brzmienie przepisu art. 26 ust. 1 pkt 6a ustawy
pit nie obejmuje zagadnienia korzystania z Internetu réwniez za posrednictwem urzadzen
mobilnych w komputerach lub telefonach komdérkowych, stad tez propozycja usuniecia
z przepisu wyrazéw ,w lokalu (budynku) bedacym miejscem zamieszkania podatnika”.
Zgodnie z dotychczasowymi pogladami Ministerstwa Finanséw, nie ma przeszkod aby
w takiej sytuacji odliczy¢ takze wydatki za mobilny Internet, jednak usankcjonowanie tej
mozliwosci w omawianym przepisie wydaje si¢ by¢ w petni uzasadnione. Ponadto z uwagi na
to, iz w Polsce dostep do Internetu wciaz nie jest powszechny, ale w wielu sytuacjach wrecz
jest niezbedny (np. w edukacji) proponuje si¢ rozszerzenie zakresu regulacji, rowniez na
wydatki za korzystanie z Internetu w kawiarence internetowej, oczywiscie pod warunkiem
udokumentowana ich wysokosci faktura VAT.

Z cala pewnoscia proponowane rozwiazanie ulatwi podatnikom korzystanie z ulgi,
a jednoczesnie rozszerzy jej zakres.

Ad. Art. 1 pkt 12 lit. b i d: W zwiazku z tym, ze operatorzy ustug internetowych coraz
czesciej proponuja Kklientom rezygnacje z papierowych faktur VAT na rzecz faktur
udostepnianych do wiadomosci uzytkownikdéw tresci faktur na stronie internetowej operatora
badz przesytanych uzytkownikom poczta elektroniczna, projektodawcy proponuja w art. 26
ust. 7 pkt 4 ustawy pit, rezygnacje z dokumentowania wydatkow poniesionych na Internet
faktura VAT. Wysokos¢ wydatkdw z tego tytutu bedzie ustalana na podstawie dokumentow
stwierdzajacych ich poniesienie. Zatem kazdy dowdd, z ktérego bedzie wynikato, ze podatnik
uiscit optate za uzytkowanie Internetu bedzie dowodem stanowiacym podstawe do dokonania
odliczenia, w ramach obowiazujacego limitu.

Ponadto projektodawcy proponuja rezygnacje w art. 26 ust. 7 pkt 2 ustawy pit z wtracenia
dotyczacego nieuwzgledniania wartosci krwi, za ktora dawca otrzymat zaptate (gdyz w tym
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przypadku w ogéle nie mamy do czynienia z darowizng) oraz przeniesieniem sposobu
dokumentowania darowizny krwi lub jej sktadnikéw do odrebnego punktu w tym ustepie.

Z kolei proponuje sig, aby darowizny przekazane na cele krwiodawstwa

realizowanego przez honorowych dawcow krwi, bytyby dokumentowane zaswiadczeniem
wystawionym przez jednostke organizacyjna realizujaca zadania w zakresie pobierania krwi.
W zaswiadczeniu tym pobierajacy krew podawatby wytacznie ilos¢ bezptatnie oddanej krwi
lub jej sktadnikéw przez honorowego dawce.
Powyzsze propozycje zmian wymagaja rowniez korekt w art. 26 ust. 7b dotyczace sposobu
ustalania wysokosci poniesionych na cele rehabilitacyjne wydatkdéw, ktore nie sa ograniczone
limitem kwotowym, polegajacych na dostosowaniu przepisow do przepisow o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, oraz do brzmienia art. 38
ust. 2 pkt 2 ustawy w zakresie przekazywania zaliczek od wynagrodzen pracownikéw na
zaktadowy fundusz aktywnosci.

Proponuje si¢ takze wprowadzenie w art. 26 ust. 7c ustawy pit regulacji obligujacej
podatnika do przedstawienia dokumentow, ktdre potwierdzaja poniesienie przez niego
wydatkéw (a nie dokumenty z ktérych wynika wysokos¢ wydatkowanych kwot), w sposéb
analogiczny do obecnego brzmienia art. 27f ust. 5 ustawy pit. Dokumentem takim bytoby np.
zaswiadczenie potwierdzajace odbycie niezbednych zabiegow leczniczo-rehabilitacyjnych
czy oswiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania o posiadaniu
psa wraz z okazaniem certyfikatu potwierdzajacego odbycie specjalistycznego szkolenia
przez psa.

Ad. Art. 1 pkt 12 lit. ¢: Z dniem 19 czerwca 2008 r. znowelizowano ustawe z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92, z pézn. zm.). Wprowadzono do niej
instytucje psa asystujacego, ktory zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 tej ustawy, oznacza
odpowiednio wyszkolonego i specjalnie oznaczonego psa, w szczego6lnosci psa przewodnika
osoby niewidomej lub niedowidzacej oraz psa asystenta osoby niepetnosprawnej ruchowo,
ktory utatwia osobie niepetnosprawnej aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym. W ustawie
tej nie przewidziano zmiany w art. 26 ust. 7a pkt 8 ustawy pit mimo, iz przepis ten obejmuje
regulacje dotyczace psa przewodnika 0séb niewidomych.

Projektodawcy proponuja zatem, aby poprzez odwotanie si¢ do definicji psa
asystujacego zawartej w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, obejmujacej zaréwno psa
przewodnika dla oséb niedowidzacych oraz niewidomych oraz psa asystenta osoby

niepetnosprawnej ruchowo, rozszerzy¢ zakres odliczenia. Z ulgi rehabilitacyjnej w zakresie

www.inforlex.pl



wydatkéw na utrzymanie psa beda mogty po zmianie skorzysta¢ réwniez osoby niedowidzace
oraz 0soby z niepetnosprawnoscia narzadu ruchu zaliczone do I grupy inwalidztwa. Oprocz
niewatpliwie korzystnego z punktu widzenia podatnikéw skutku projektowanej zmiany,
rozszerzajacej zakres przepisu, podkresli¢c nalezy jeszcze jeden istotny jej aspekt. Otdz
odwotanie si¢ do definicji psa asystujacego, pozwoli na wyeliminowanie watpliwosci co do
tego, ze ulga przystuguje wytacznie w zwiazku z utrzymywaniem psa odpowiednio
przeszkolonego, posiadajacego certyfikat wydany przez uprawniony do tego podmiot
prowadzacy szkolenie pséw asystujacych, wpisany do rejestru podmiotéw uprawnionych do
wydawania certyfikatow.

Ad. Art. 1 pkt 14: Watpliwosci interpretacyjne pojawiaja si¢ w odniesieniu do
opodatkowania odsetek na zbiegu stosowania art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy pit i art. 30a ust. 1 tej
ustawy. Zgodnie z tym ostatnim przychody zodsetek od pozyczek, z papieréw
wartosciowych i lokat bankowych opodatkowane sa 19 % zryczattowanym podatkiem.

Z uwagi na to, iz uzyty w art. 29 ust. 1 pkt 1 wyraz ,,odsetki” nie posiada zadnego
dookreslenia wskazujacego na charakter tych odsetek, pojawia si¢ problem, ktory z przepisow
ustawy nalezy stosowa¢ do opodatkowania odsetek, a wigc czy podatek od tych odsetek
wyniesie 20%, czy 19%.

Aby rozstrzygna¢ powyzsze watpliwosci, projektodawcy proponuja jednoznaczne
rozdzielenie obu regulacji, poprzez wskazanie w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy pit, ze chodzi
w nim o odsetki inne niz okreslone w art. 30a ust. 1.

Ad. Art. 1 pkt 14 lit. a: W konsekwencji rozwiazan zaproponowanych w omoéwionym
wyzej art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy pit proponuje si¢ objecie ta stawka zryczattowanego
podatku dochodowego réwniez dochodéw uzyskanych od zwiazkéw zawodowych przez
emerytow i rencistow. Zmiana ta ma na celu ztagodzenie skutkéw podatkowych otrzymania
przez emeryta lub renciste takich Swiadczen. Proponowane rozwiazanie zastuguje na
akceptacje ze wzgledu na to, ze dzigki niemu emeryt (rencista):

- zamiast 18% zaptaci podatek w wysokosci 10%,

- po zakonczeniu roku podatkowego nie bedzie zobligowany do doptaty podatku
dochodowego, gdyz 10% zryczattowany podatek jest podatkiem naleznym i pobieranym
przez platnika,

- nie bedzie zobligowany do sporzadzania samodzielnie zeznania podatkowego, wszyscy
emeryci i rencisci otrzymuja od organu rentowego roczne obliczenie podatku PIT-40A, zatem
w przypadku uzyskiwania takich dochodéw oraz dochoddéw opodatkowanych w sposéb
zryczattowany nie sa juz zobligowani do samodzielnego sktadania zeznania podatkowego.
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Natomiast otrzymujac swiadczenie od zwiazkow zawodowym opodatkowane wedtug skali
podatkowej musza samodzielnie ztozy¢ zeznanie podatkowe PIT-36.

Ad. Art. 1 pkt 14 lit. b: W zwiazku ze stosowaniem przepisu art. 30 ust. 1 pkt 5a
ustawy pit powstaty watpliwosci w zwiazku z tym, ze ptatnik zawierajac umowg, nie wie, czy
ma pobiera¢ zaliczke, czy tez podatek zryczattowany. Nie jest on bowiem w stanie
przewidzie¢, czy w danym miesiacu nie zawrze kolejnej umowy, z ktérych taczny przychod
przekroczy 200 zi. Projektodawcy proponuja wiec zmiang brzmienia art. 30 ust. 1 pkt 5a
ustawy pit, w taki sposéb, aby obowiazek podatkowy dotyczyt pojedynczej umowy. Jak sie
zdaje, nowe brzmienie powinno utatwi¢ stosowanie przepisu i poprawne wykonywanie
obowiazkow ptatnika podatku dochodowego.

Ad. Art. 1 pkt 16: W praktyce powstaja watpliwosci dotyczace stosowania przepisu
art. 30a ust. 8 ustawy pit w zakresie sposobu wyliczania catkowitego dochodu z tytutu zwrotu,
poprzedzonego czgsciowymi zwrotami, oraz czesciowego dochodu z tytutu zwrotu,
poprzedzonego czesciowymi zwrotami.

Projektodawcy proponuja wiec jednoznaczne wskazanie, ze dochodem przy
catkowitym zwrocie, ktdry zostat poprzedzony zwrotami czesciowymi, jest réznica pomiedzy
wartoscia srodkéw zgromadzonych na IKE, a suma wptat na IKE pomniejszona o koszty
bedace podstawa do obliczenia dochodu przy wczesniejszych czesciowych zwrotach.
W przypadku kolejnych czesciowych zwrotdéw projektodawcy proponuja z kolei przyjaé, ze
kwote zwrotu pomniejsza si¢ 0 koszty, ktére stanowia iloczyn kwoty zwrotu i wskaznika
stanowiacego udziat sumy wptat na IKE do wartosci srodkdw zgromadzonych na tym koncie.
Do ustalenia wartosci srodkow zgromadzonych na IKE bierze sie aktualny stan $rodkdéw
figurujacych na tym koncie.

Ad. Art. 1 pkt 19: Przepis art. 45 ust. 3a ustawy pit obecnie dotyczy wytacznie
otrzymania zwrotu uprzednio zaptaconych i odliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
lub zdrowotne, odliczonej darowizny oraz zaptaconego za granica i odliczonego podatku.
W konsekwencji, nie obejmuje wszystkich sytuacji, m.in. obowiazku zwrdcenia ulgi
rehabilitacyjnej w przypadku otrzymania przez podatnika zwrotu czesci wydatkdéw
poniesionych na zakup materiatdbw budowlanych stosownie do postanowien ustawy z dnia 29
sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwiazanych
z budownictwem mieszkaniowym (np. w zwiazku z adaptacja (remontem) budynku
mieszkalnego do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci).

W spos6b nieuzasadniony réznicuje zatem sytuacje prawno-podatkowa podatnikow,
tym bardziej, ze otrzymanie tego rodzaju zwrotu w roku poniesienia wydatkow

rehabilitacyjnych, obliguje podatnika do pomniejszenie kwoty odliczanej w ramach ulgi
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rehabilitacyjnej o kwotg otrzymanego zwrotu (art. 26 ust. 13a ustawy pit). Nie zobowiazuje
natomiast podatnika do oddania ulgi, jezeli zwrot czesci wydatkow na zakup materiatéw
budowlanych nastapit po roku poniesienia wydatkow rehabilitacyjnych.

Dlatego tez proponuje sie zmiane brzmienia tego przepisu, w taki sposob aby
omawiana regulacja miata szeroki zakres i obejmowata wszystkie przypadki, w ktorych
podatnik na podstawie obowiazujacych przepisow pomniejszyt dochdd do opodatkowania lub
obliczony podatek (zmniejszajac tym samym wysokosci obciazen podatkowych), a nastepnie
odliczone kwoty zostaty mu zwrocone.

Ad. Art. 1 pkt 20: Przepis art. 45a ustawy pit w obowiazujacym brzmieniu jest
oczywiscie niezgodny z art. 93 Konstytucji RP w zwiazku z tym, ze zarzadzenia Prezesa
Rady Ministrow maja charakter wewnetrzny i nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec
obywateli. Stusznie zatem w wyroku z dnia 15 lutego 2001 r., sygn. akt Il SA 3174/99
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz czym innym jest potrzeba wprowadzenia
odrebnych regulacji w celu ochrony tajemnicy panstwowej, a czym innym sposob
wprowadzenia tych regulacji. Organy wiladzy musza dziata¢ na podstawie i w granicach
prawa. Zobowiazuje ich do tego ustawa zasadnicza. W konsekwencji, sam tryb i sposob
dokonywania tego rodzaju rozliczenia powinien by¢ jawny.

Projektodawcy majac zatem powyzsze na uwadze, proponuja uregulowanie odrebnego
trybu poboru podatku dochodowego oraz trybu sktadania informacji i zeznan podatkowych
w przypadku funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci  operacyjno-rozpoznawcze
i dochodzeniowo-sledcze, koniecznym jest unormowanie przedmiotowej kwestii w przepisach

rangi ustawowej.

4. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Nalezy zaktadac¢, ze wejscie w zycie proponowanych rozwiazan wywota pozytywny
skutek prawny w postaci usunigcia licznych watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych ze
stosowaniem przepisow w dotychczasowym brzmieniu. Szereg proponowanych rozwiazan
wptynie réwniez pozytywnie na dochody podatnikow. Wejscie w zycie proponowanych
rozwigzan moze wptynaé negatywnie na dochody budzetu panstwa. Oszacowanie tych

skutkow przez wnioskodawcow jest niemozliwe z uwagi na brak wyspecjalizowanych stuzb.

5. Konsultacje spoleczne
Nalezy zaklada¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszatek Sejmu przed
skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy do konsultacji

w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.
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6. Zalozenia projektoéw podstawowych aktow wykonawczych

W zwiazku z trescia art. 34 ust. 2 pkt 6 regulaminu Sejmu nalezy wskaza¢, ze
przedmiotowy projekt ustawy przewiduje koniecznos¢ zmiany aktu wykonawczego
wydanego na podstawie art. 45b pkt 5 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

poprzez skreslenie wzoru oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 10.

7. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Warszawa, 19 sierpnia 2010 r.
BAS-WAPEIM-1475/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz
ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Krzysztof Borkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47 1 Nr 81, poz. 998 oraz z 2010 r. Nr 10, poz. 87) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, ze
zmianami) oraz ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.
U. Nr 114, poz. 930, ze zmianami). Zmiana dotyczy m.in. trybu sktadania przez
matzonkdw wspdlnego rocznego zeznania podatkowego, zasad opodatkowania
0s6b samotnie wychowujacych dzieci, zasad przeliczania wartosci wyrazonych
w walutach obcych na zlote polskie, stosowania niektorych zwolnien
przedmiotowych, zakresu pojecia kosztow uzyskania przychodow, szczegolnych
zasad ustalania dochodu, zasad ustalania podstawy obliczenia podatku, zasad
poboru zryczattowanego podatku od niektorych dochodow, zakresu obowiazku
przekazywania przez naczelnika urzedu skarbowego 1% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskiej.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne nie jest objety prawem
Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Warszawa, 19 sierpnia 2010 r.
BAS-WAPEIM-1476/10

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Krzysztof Borkowski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, ze
zmianami) oraz ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.
U. Nr 114, poz. 930, ze zmianami). Zmiana dotyczy m.in. trybu sktadania przez
matzonkdw wspdlnego rocznego zeznania podatkowego, zasad opodatkowania
0s6b samotnie wychowujacych dzieci, zasad przeliczania wartosci wyrazonych
w walutach obcych na zlote polskie, stosowania niektorych zwolnien
przedmiotowych, zakresu pojecia kosztow uzyskania przychodow, szczego6lnych
zasad ustalania dochodu, zasad ustalania podstawy obliczenia podatku, zasad
poboru zryczattowanego podatku od niektorych dochoddéw, zakresu obowiazku
przekazywania przez naczelnika urzedu skarbowego 1% podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
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przychodow osiaganych przez osoby fizyczne nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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