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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania posel Ewg Wolak.

(-) Tadeusz Arkit; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Magdalena Gasior-Marek;
(-) Lukasz Gibata; (-) Artur Gierada; (-) Jan Kazmierczak; (-) Jozef Piotr
Klim; (-) Witold Kochan; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Jan Kulas; (-) Jan
Musiat;  (-) Stawomir Neumann; (-) Janina Okragly; (-) Andrzej
Orzechowski; (-) Maciej Orzechowski; (-) Zbigniew Pacelt; (-) Jakub
Rutnicki; (-) Stawomir Rybicki; (-) Wojciech Satuga; (-) Grzegorz Schetyna;
(-) Henryk Siedlaczek; (-) Cezary Tomczyk; (-) Krzysztof Tyszkiewicz;
(-) Radostaw  Witkowski; () Norbert Wojnarowski; (-) Ewa Wolak;
(-) Ryszard Zawadzki; (-) Stanistaw Zmijan.
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projekt

USTAWA

o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22008 1. Nr 25, poz. 150, zpozn. zm.") w art. 403 dodaje si¢ ust. 3-8 w
brzmieniu:
,,3. Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa
w ust. 112 odbywa si¢ w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem
ust. 4-8 .
4. Finansowanie ochrony S$rodowiska i1 gospodarki wodnej, o ktérym mowa
w ust. 1 1 2, moze polega¢ takze na udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczonym do
sektora finansow publicznych, w szczegoélnosci osobom fizycznym, wspdlnotom
mieszkaniowym, osobom prawnym lub przedsigbiorcom.
5. Tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposob rozliczania dotacji
okresla rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.
6. Udzielenie dotacji nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat
z podmiotami, o ktorych mowa w ust. 4.
7. Dotacja niewykorzystana lub  wykorzystana niezgodnie zumowa, podlega
zwrotowi do budzetu wlasciwej gminy albo powiatu.
8. Dochodzenie przez powiaty albo gminy nalezno$ci z tytutu niewykorzystania lub
wykorzystania dotacji niezgodnie zumowa, wraz z odsetkami, w wysokoS$ci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, nastgpuje w trybie przepisow o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

R Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 22008 r. Nr 111, poz. 708, Nr 138,
poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz.1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 19,
poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664.
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664) stanowi, iz z
dniem 1 stycznia 2010 r. powiatowe oraz gminne fundusze ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej ulegaja likwidacji, a ich $rodkami dysponuja odpowiednio

starostowie 1 wojtowie (burmistrzowie lub prezydenci miast).

Zgodnie z dotychczasowa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.), przychodami gminnych 1
powiatowych funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej byty srodki z tytutu

optat i kar, ktore:
1) w 20 % zasilaty gminne fundusze;
2) w 10 % zasilaty powiatowe fundusze.

Wedlug znowelizowanych przepisow ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
dotychczasowe tytuly przychodow gminnych ipowiatowych funduszy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej z tytulu optat i kar — w dotychczasowych
proporcjach — stanowia dochody budzetow odpowiednio gmin i powiatow.
Naleznos$ci 1 zobowiazania powiatowych i gminnych funduszy ochrony §rodowiska
1 gospodarki wodnej staty si¢ odpowiednio nalezno$ciami i zobowiazaniami budzetow

powiatow albo budzetéw gmin.

Zatozenie w ustawie z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw likwidacji powiatowych i1
gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, wynika bezposrednio z
zalozen reformy finansoéw publicznych. Akt normatywny stanowiacy fundament tej
reformy, to ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240), ktéra przewiduje funkcjonowanie w sektorze finansow publicznych
wylacznie panstwowych funduszy celowych pozbawionych osobowos$ci prawne;.
Dlatego tez, po wejsciu w zycie tej ustaw, co nastapito z 1 stycznia 2010 r. w sektorze
finansOw publicznych nie moga funkcjonowaé inne rodzaje funduszy celowych, w

szczego6lnosci powiatowe 1 gminne fundusze ochrony $rodowiska.
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Dlatego tez, ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektdrych innych ustaw dokonata likwidacji tych funduszy,
a ich dotychczasowe przychody, w dotychczasowych proporcjach — przeznaczyla na

dochody budzetéw odpowiednio powiatow i gmin.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw, $rodki pienigzne
zgromadzone na rachunkach bankowych dotychczasowych powiatowych funduszy i
gminnych funduszy, ktére z dniem 1 stycznia 2010 r. staly si¢ odpowiednio
dochodami budzetow powiatow i1 budzetow gmin, powinny zosta¢ przekazane na
rachunki odpowiednio budzetow powiatdéw 1 budzetéw gmin, za$ odzyskane
nalezno$ci pomniejszone o zobowiazania, dotychczasowych powiatowych funduszy
i gminnych funduszy, powiaty i gminy sa obowiazane przeznaczy¢ na finansowanie
ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1
pkt2,5,8,9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32, 38-42 tej ustawy.

Ponadto, zgodnie z art. 403 wustawy — Prawo ochrony $rodowiska
w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r.
o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw , do
zadan powiatow i gmin, od dnia 1 stycznia 2010 r. nalezy finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,
9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota
wpltywow z tytulu optat i kar srodowiskowych, stanowiacych dochody budzetéw
powiatow 1 gmin.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz katalog celow z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, ktére po dniu 1 stycznia 2010 r. beda finansowane
ze Srodkéw budzetow powiatéw 1 gmin odpowiada, co do zasady, katalogowi tych
celow, ktory do dnia 31 grudnia 2009 r. byl okreslony w art. 406 1 407 ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska. Jezeli za$ idzie o formg, w jakiej po dniu 1 stycznia 2010
r. powiaty 1 gminy bgda finansowaty cele z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej wymienione w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, to zwazywszy na fakt ze begda wydatkowane s$rodki budzetow
odpowiednio powiatow 1 gmin, zastosowanie w tym zakresie maja odpowiednie

przepisy nowej ustawy o finansach publicznych.
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W S$wietle przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), nie jest mozliwe udzielanie dotacji ze
srodkow budzetow gmin pochodzacych z optat 1 kar srodowiskowych bezposrednio
osobom fizycznym, tak jak to miato miejsce w przypadku srodkow gromadzonych
dotychczas w powiatowych i gminnych funduszach ochrony $rodowiska i gospodarki

wodne;j.

Dlatego tez, konieczna jest nowelizacja ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
w celu uregulowania zasad i trybu udzielania z budzetow powiatéw i gmin wsparcia
finansowego bezposrednio podmiotom niezaliczconym do sektora finansow
publicznych, w tym osobom fizycznym realizujacym inwestycje prywatne, niemniej
zgodne z celami okre$lonymi w przepisach ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.
Zawarcie w ustawie — Prawo ochrony §rodowiska tego rodzaju regulacji stanowiacych
w swej istocie przepisy szczeg6Olne (lex specialis) w stosunku do przepisow ustawy
o finansach publicznych, pozwoli na stworzenie nowego instrumentu finansowego w
postaci szczego6lnego rodzaju dotacji udzielanej przez gminy i powiaty.

Przedmiotowy projekt ustawy przyjmuje zatozenie, ze podstawowym aktem
normatywnym  okres§lajacym  sposoéb  finansowania  ochrony  $rodowiska
i gospodarki wodnej ze $rodkéw pochodzacych z optat i kar srodowiskowych,
gromadzonych w budzetach powiatow oraz w budzetach gmin jest ustawa
o finansach publicznych, okreslona jako ,,przepisy odrebne” w dodawanym art. 403
ust. 3 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Natomiast uregulowania zawarte w
dodawanych przepisach art. 403 ust. 4-8 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska statuuja
nowy instrument prawno-finansowy na gruncie tej ustawy. Celem nowych
uregulowan, jest zapewnienie powiatom 1 gminom mozliwos$ci finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,
9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i1 38-42, przez udzielanie z budzetow tych jednostek
samorzadu terytorialnego dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw
publicznych, w szczegodlnosci osobom fizycznym, wspolnotom mieszkaniowym,
osobom prawnym lub przedsigbiorcom. Przewiduje si¢, ze udzielenie dotacji bedzie
nastgpowato na podstawie umowy zawieranej przez gming lub powiat z tymi
podmiotami. Umozliwi to finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w

sposob  zblizony do sposobu wydatkowania $rodkow gromadzonych na
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zlikwidowanych gminnych i powiatowych funduszach, przy zachowaniu spojnosci

systemowej z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Proponowana regulacja nie przewiduje okre§lania w przepisach ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska trybu postgpowania w przedmiocie udzielenia dotacji oraz
sposobu jej rozliczania. Przedmiotowe aspekty przekazuje si¢ do uregulowania

odpowiednio radom powiatow oraz radom gmin w drodze uchwat.

Majac na wzgledzie dbatos¢ o s$rodki publiczne pochodzace z optat
i kar $rodowiskowych oraz konieczno$§¢ zapewnienia ich racjonalnego
i celowego wydatkowania, przewiduje sig¢, ze dotacja niewykorzystana lub
wykorzystana niegodnie z umowa, bedzie podlegala zwrotowi odpowiednio do
budzetu powiatu albo budzetu gminy. Dochodzenie przez powiaty albo gminy
naleznosci z tytutu niewykorzystania lub wykorzystania dotacji niezgodnie z umowa,
wraz z odsetkami, w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, nastgpuje
w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Projekt ustawy nie powoduje bezposrednio skutkow finansowych dla budzetu

Skarbu Panstwa lub budzetow jednostek samorzadéw terytorialnych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 18 maja 2010 r.
BAS-WAPEiIM-767/10

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Ewa Wolak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz. 47 ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zmianami).
Zmiana polega na dodaniu do istniejacej regulacji przepisow okreslajacych
zasady finansowania przez samorzady gminne i powiatowe ochrony §rodowiska
1 gospodarki wodnej. W szczegodlnosci projekt zaklada mozliwo$¢ udzielania
dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora finansé6w publicznych, w tym
osobom fizycznym, wspolnotom mieszkaniowym, osobom prawnym lub
przedsigbiorcom. Tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposob jej
rozliczenia okresla¢ maja rady gmin 1 powiatow. Dotacje udzielane bytyby w
formie umowy zawartej przez gming albo powiat z beneficjantami. Naleznosci z
tytutu niewykorzystania lub wykorzystania dotacji niezgodnie z umowa
dochodzone bytyby przez gminy 1 powiaty w trybie przepisow o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:
e artykuty 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TfUE),
e rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajace szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE (Dz. Urz. WE L 83 z 27.3.1999, s. 1; dalej: rozporzadzenie
659/1999).
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Oceniajac projekt pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j
nalezy odnie$¢ si¢ do kwestii dotyczacych wsparcia, jakie ma by¢ na jej
podstawie udzielane w formie dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora
finansoOw publicznych, w szczegodlnosci przedsigbiorcom, 1 ustali¢, czy projekt
stanowi plan pomocy przyznawanej przez panstwo, o ktérej mowa w art. 108
ust. 3 w zwiazku z art. 107 ust. 1 TfUE.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktora zaktdca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardéw, jest — z
zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach - niezgodna z
rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa
migdzy panstwami cztonkowskimi. W mys$l art. 108 ust. 3 zdanie pierwsze
TfUE, Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia
swoich uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy.

Biorac pod uwage te przepisy nalezy ustali¢, czy w projekcie
przewidziany zostal plan przyznania lub zmiany pomocy, ktéory podlega
notyfikacji Komisji Europejskiej. Przepisy okreslajace w sposéb szczegotowy
tryb wykonywania art. 108 ust. 3 TfUE zawiera rozporzadzenie 659/1999.
Zgodnie z postanowieniami tego rozporzadzenia panstwo czlonkowskie
obowigzane jest do zgloszenia Komisji wszelkich planéw przyznania nowej
pomocy, a zatem programow pomocowych 1 pomocy indywidualnej, ktore nie
stanowig pomocy istniejacej (art. 2 w zwiazku z art. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
659/1999). Tres¢ przywolanych poje¢ — programu pomocowego i pomocy
indywidualnej — zdefiniowana zostata przy tym w rozporzadzeniu 659/1999.
Zgodnie z art. 1 lit. d rozporzadzenia 659/1999 ,,program pomocowy” oznacza
kazde dzialanie, na ktérego podstawie, bez dalszego wprowadzania w zycie
wymaganych srodkéw, mozna dokona¢ wyptat pomocy indywidualnej na rzecz
przedsigbiorstw okreslonych w ustawie w sposob ogdlny i1 abstrakcyjny oraz
kazde dziatanie, na ktorego podstawie pomoc, ktéra nie jest zwiazana z
konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub kilku
przedsigbiorstwom na czas nieokreslony i/lub w nieokre§lonej kwocie, zas, w
mys$l art. 1 lit. e rozporzadzenia 659/1999, ,,pomoc indywidualna” oznacza
pomoc, ktéra nie jest przyznawana na podstawie programu pomocowego oraz
podlegajaca obowiazkowi zgloszenia pomoc przyznawana na podstawie
programu pomocowego.

Wobec powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze projekt nie ustanawia
programu pomocowego ani pomocy indywidualnej w rozumieniu przywotanych
przepiséw rozporzadzenia 659/1999. Przepisy zawarte w projekcie nie beda w
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szczegolnos$ci stanowity - bez dalszego wprowadzania w zycie wymaganych
srodkow - podstawy wyptaty pomocy beneficjantom dotacji. Zgodnie z
projektem, zawarcie umowy o dotacji nastgpowaé ma bowiem w trybie, ktory
zostanie okreslony w przepisach wykonawczych — w uchwatach rad gmin i rad
powiatow. Stosowanie projektowanych przepiséw bez aktow wykonawczych nie
bedzie mozliwe i, w konsekwencji, ich wejScie w zycie nie spowoduje, ze
ziszczone zostang przestanki pomocy przyznawanej przez panstwo, o ktorej
mowa w art. 107 ust. 1 TfUE. Projekt nie zmierza do realizacji innego,
istniejacego juz programu pomocowego, ani — nie wskazujac konkretnych
beneficjantow pomocy ani jej wysokosci — nie moze zosta¢ uznany za pomoc
przyznawana poza zakresem programOw pomocowych (pomoc ad hoc). Nie
stanowi on zatem zadnej z dwoch form pomocy indywidualnej: pomocy
przyznawanej na podstawie programu pomocowego ani pomocy przyznanej
poza programem pomocowym. Przepisy projektu nie zawieraja programu
pomocowego ani pomocy indywidualnej 1, w zwiazku z tym, nalezy uznacd, ze
nie naruszaja one wymogow dotyczacych pomocy przyznawanej przez panstwo,
o ktorych mowa w art. 107 ust. 1 TfUE, ani nie podlegaja notyfikacji, o ktorej
mowa w art. 108 ust. 3 TfUE.

4. Konkluzje

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska zawiera
przepisy objete prawem Unii Europejskiej. Projekt nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Warszawa, 18 maja 2010 r.
BAS-WAPEiIM-768/10

Pan Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ewa Wolak) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zmianami).
Zmiana polega na dodaniu do istniejacej regulacji przepisow okreslajacych
zasady finansowania przez samorzady gminne i powiatowe ochrony §rodowiska
1 gospodarki wodnej. W szczegodlnosci projekt zaklada mozliwos¢ udzielania
dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora finansow publicznych, w tym
osobom fizycznym, wspolnotom mieszkaniowym, osobom prawnym lub
przedsigbiorcom. Tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposob jej
rozliczenia okre$la¢ maja rady gmin i powiatow. Dotacje udzielane bytyby w
formie umowy zawartej przez gming albo powiat z beneficjantami. Naleznosci z
tytulu niewykorzystania lub wykorzystania dotacji niezgodnie z umowa
dochodzone bytyby przez gminy 1 powiaty w trybie przepiséw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Projekt nie ma na celu wykonania prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Warszawa, dnia 16 czerwca 2010 roku
Ewa Wolak

Poset na sejm RP
Klub Parlamentarny

Platforma Obywatelska

SEKRETARIAT
MARSZALE A SEIMU RP

17. 06 70%
_Lom~u43€2u
WELYNELO

o e

Szanowny Pan

Stefan Niesiotowski

Marszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 maja 2010 r. pragne Pana Marszatka
poinformowa¢, ze zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 34 ust. 2 pkt 4 i §
regulaminu Sejmu, przesytam poprawione i uzupelnione uzasadnienie do
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska w
zakresie przewidywanych skutkéw finansowych oraz zrédel finansowania

projektu.
Z powazaniem

Posel na Sejm RP
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664) stanowi, iz z dniem 1 stycznia 2010
r. powiatowe oraz gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodne] ulegaja
likwidacji, a ich srodkami dysponuja odpowiednio starostowie i wéjtowie (burmistrzowie lub

prezydenci miast).

Zgodnie z dotychczasowq ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z pézn. zm.), przychodami gminnych 1
powiatowych funduszy ochrony Srodowiska
1 gospodarki wodnej byty srodki z tytutu optat i kar, ktére:

1) w20 % zasilaly gminne fundusze;

2) w 10 % zasilaly powiatowe fundusze.

Wedlug  znowelizowanych przepiséw ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
dotychczasowe tytuly przychodéw gminnych i powiatowych funduszy ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej z tytutu optat i kar — w dotychczasowych proporcjach — stanowia dochody
budzetow odpowiednio gmin ipowiatéw. Naleznosci i zobowiazania powiatowych i
gminnych funduszy ochrony srodowiska igospodarki wodnej staly sie odpowiednio

naleznosciami i zobowigzaniami budzetow powiatéw albo budzetéw gmin.

Zalozenie w ustawie z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw likwidacji powiatowych i gminnych funduszy
ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej, wynika bezposrednio z zatozen reformy finanséw
publicznych. Akt normatywny stanowiacy fundament tej reformy, to ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), ktéra przewiduje
funkcjonowanie w  sektorze finanséw publicznych wylacznie pafstwowych funduszy
celowych pozbawionych osobowosci prawnej. Dlatego tez, po wejsciu w zycie tej ustawy, co
nastapito z 1 stycznia 2010 r. w sektorze finanséw publicznych nie moga funkcjonowaé inne
rodzaje funduszy celowych, w szczegolnosci powiatowe i gminne fundusze ochrony

srodowiska.

Dlatego tez, ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony

srodowiska oraz niektorych innych ustaw dokonata likwidacji tych funduszy, a ich
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dotychczasowe przychody, w dotychczasowych proporcjach — przeznaczyla na dochody
budzetow odpowiednio powiatdw 1 gmin.

Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw, srodki pienigzne zgromadzone na
rachunkach bankowych dotychczasowych powiatowych funduszy i gminnych funduszy, ktore
z dniem 1 stycznia 2010 r. staly si¢ odpowiednio dochodami budzetow powiatéw i budzetow
gmin, powinny zosta¢ przekazane na rachunki odpowiednio budzetéw powiatéow i budzetow
gmin, za$ odzyskane naleznosci pomniejszone o zobowiazania, dotychczasowych
powiatowych funduszy
i gminnych funduszy, powiaty i gminy sa obowiazane przeznaczy¢ na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15,

16, 18,21-25,29, 31, 32, 38-42 tej ustawy.

Ponadto, zgodnie z art. 403 wustawy - Prawo ochrony $rodowiska
w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw , do zadan
powiatow i gmin, od dnia 1 stycznia 2010 r. nalezy finansowanie ochrony $rodowiska 1
gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2,5, 8,9, 15, 16, 18, 21-25,
29, 31, 32 1 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wpltywdéw z tytutu opfat i kar
srodowiskowych. stanowiacych dochody budzetow powiatéw i gmin.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz katalog celow z zakresu ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej, ktore po dniu 1 stycznia 2010 r. beda finansowane ze srodkow budzetow
powiatow i gmin odpowiada, co do zasady, katalogowi tych celow, ktory do dnia 31 grudnia
2009 r. byt okreslony w art. 406 i 407 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Jezeli za$ idzie o
forme, w jakiej po dniu 1 stycznia 2010 r. powiaty i gminy beda finansowaly cele z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wymienione w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska, to zwazywszy na fakt ze beda wydatkowane srodki budzetow
odpowiednio powiatéw i gmin, zastosowanie w tym zakresie majg odpowiednie przepisy
nowej ustawy o finansach publicznych.

W éwietle przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240), nie jest mozliwe udzielanie dotacji ze Srodkéw budzetéw gmin
pochodzacych z optat i kar srodowiskowych bezposrednio osobom fizycznym, tak jak to
mialo miejsce w przypadku srodkéw gromadzonych dotychczas w powiatowych i gminnych

funduszach ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.
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Dlatego tez, konieczna jest nowelizacja ustawy — Prawo ochrony srodowiska w celu
uregulowania zasad i trybu udzielania z budzetéw powiatéw i gmin wsparcia finansowego
bezposrednio podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych, w tym osobom
fizycznym realizujacym inwestycje prywatne, niemniej zgodne z celami okreslonymi w
przepisach ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Zawarcie w ustawie — Prawo ochrony
srodowiska tego rodzaju regulacji stanowiacych w swej istocie przepisy szczegélne (lex
specialis) 4 stosunku do przepisow ustawy
o finansach publicznych, pozwoli na stworzenie nowego instrumentu finansowego w postaci
szczegblnego rodzaju dotacji udzielanej przez gminy
1 powiaty.

Przedmiotowy projekt ustawy przyjmuje zalozenie, ze podstawowym aktem
normatywnym okreslajacym Sposob finansowania ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej ze srodkéw pochodzacych z optat i kar $rodowiskowych, gromadzonych
w budzetach powiatow oraz w budzetach gmin jest ustawa
o finansach publicznych, okreslona jako ,przepisy odrebne” w dodawanym art. 403 ust. 3
ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Natomiast uregulowania zawarte w dodawanych
przepisach art. 403 ust. 4-8 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska statuujg nowy instrument
prawno-finansowy na gruncie tej ustawy. Celem nowych uregulowan, jest zapewnienie
powiatom i gminom mozliwosci finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w
zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42,
przez udzielanie z budzetéw tych jednostek samorzadu terytorialnego dotacji podmiotom
niezaliczonym do sektora finansow publicznych, w szczegdlnosci osobom fizycznym,
wspélnotom mieszkaniowym, osobom prawnym lub przedsigbiorcom. Przewiduje sie, ze
udzielenie dotacji bedzie nastgpowalo na podstawie umowy zawieranej przez gmine lub
powiat z tymi podmiotami. Umozliwi to finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w  sposob zblizony do sposobu wydatkowania s$rodkéw gromadzonych na
zlikwidowanych gminnych i powiatowych funduszach, przy zachowaniu spéjnosci
systemowe] z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Proponowana regulacja nie przewiduje okreslania w przepisach ustawy — Prawo
ochrony srodowiska trybu postgpowania w przedmiocie udzielenia dotacji oraz sposobu jej
rozliczania. Przedmiotowe aspekty przekazuje si¢ do uregulowania odpowiednio radom

powiatéw oraz radom gmin w drodze uchwal.
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~ Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 07 czerwca 2010 1.
ZW/0714/86/10

Szanowny Pan
 Lech Czapla

p.o. Szefa

Kancelarii Sejmu

é;écwafj/ /opocw flnttrze

W odpowwdzi na pismo z dnia 21 maja 2010 r., dotyczace
przedlozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska, w zataczeniu uprzejmie
przesylamy uwagi otrzymane z wojewodztw: warmifisko-
mazurskiego, matopolskiego 1 zachodniopomorskiego.




URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
W OLSZTYNIE

Olsztyn, dn. 31.05.2010 .

P.0531-107/2010

Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska.

Uregulowanie zasadne, w zwiazku z likwidacja gminnych i powiatowych funduszy
ochrony srodowiska oraz brakiem mozliwosci udzielania dotacji za $rodkdw budZzetéw gmin
pochodzacych z opfat i kar érodowiskowych bezposrednio osobom fizycznym. W chwili
obecnej nie mozna dofinansowywaé podmiotdw spoza sektora finansow publicznych.

Szczegblne uregulowania zawarte w projekcie zmiany ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska stworza taks mozliwoéé. Jednostki samorzadu terytorialnego /powiaty i gminy/
bedg mogly udzielaé dotacji na finansowanie przedsiewzieé zwiazanych z ochrong
§rodowiska osobom fizycznym, wspdinotom mieszkaniowym, osobom prawnym lub

przedsiebiorcom.
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Krakéw, dnia 2 czerwca 2010 roku

Uwagi Wojewodztwa Matopolskiego do projektu ustawy u zmianie ustawy
Prawo ochrony érodowiska

Istnieje konieczno$¢ objecia zapowiadang regulacjg réwniez tych osob fizycznych,
ktore wykonaly zadania z zakresu ochrony $rodowiska w ramach programu likwidacji
niskiej emisji realizowanego od 1995 roku, a nie otrzymaty dofinansowania z uwagi
na wyczerpanie sie w roku ubieglym $rodkéw przeznaczonych na ten cel. Dla
przyktadu, w Gminie Miejskiej Krakdw na rozpatrzenie oczekuje ponad 300 wnioskow
0s0b fizycznych.

Dla zagwarantowania powyzszego, proponuje si¢ uzupetnienie projektu:
a) po ustepie 5 dodac ustep 6 w brzmieniu:

,Uchwata, o ktorej mowa w ustepie 5 moze dotyczyé w szczegdinoSci
finansowania poprzez udzielenie dotacji, zadan zrealizowanych do czasu wejscia
w Zycie niniejszej ustawy, o ile podmioty, o ktérych mowa w ust. 4., nie otrzymaty
dofinansowania za realizacje tych zadan ze Srodkéw Gminnego lub Powiatowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej"

b) dotychczasowe ustepy 6, 7, 8 otrzymuja nowe numery (odpowiednio) 7,
8, 9.

c) w ustepie 3 stowa: ,z zastrzezeniem ust.4 - 8" skreéla sie i zastepuje:
Z zastrzezeniem ust. 4 - 9",
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