Projekt z dnia 28 wrzesnia 2010 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie obiektow i robot budowlanych, w sprawach ktorych organem pierwszej instancji
jest wojewoda

Na podstawie art. 82 wust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pozn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wojewoda jest organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji w
sprawach dotyczacych nastgpujacych obiektow i robot budowlanych, innych niz wymienione w art.
82 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane:

1) metra wraz ze zwiazanymi z nimi urzadzeniami budowlanymi oraz sieciami uzbrojenia
terenu, jezeli konieczno$¢ ich budowy lub przebudowy wynika z budowy lub przebudowy
metra;

2) sieci uzbrojenia terenu sytuowanych poza pasem drogowym drogi publicznej krajowej lub
wojewodzkiej, jezeli konieczno$¢ ich budowy lub przebudowy wynika z budowy lub
przebudowy tej drogi;

3) drogowych obiektow inzynierskich sytuowanych w granicach pasa drogowego drogi
publicznej krajowej lub wojewodzkiej, niezwiazanych z tymi drogami;

4) drog publicznych gminnych 1 powiatowych, jezeli konieczno$¢ ich budowy lub
przebudowy wynika z budowy lub przebudowy drogi publicznej krajowej lub wojewodzkiej;

5) zjazdow, w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2006 r. Nr 89, poz. 625 z p6zn. zm.) o znaczeniu krajowym 1 wojewodzkim;

6) sieci przesylowych, w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz. U. 22006 r. Nr 89, poz. 625, z p6Zniejszymi zmianami);

7) rurociagdw shuzacych przesytaniu paliw cieklych, w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6Zniejszymi zmianami);

§ 2. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Prezes Rady Ministréw

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z
2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373 i Nr 247, poz. 1844, z 2008 r. Nr
145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18,
poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 160, poz. 1276 i Nr 161, poz. 1279 oraz
22010 r. Nr 75, poz. 474, Nr 106, poz. 675, Nr 119, poz. 804 i Nr 121, poz. 809.
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UZASADNIENIE

Potrzeba wydania niniejszego rozporzadzenia wynika z koniecznos$ci wypetnienia delegacji
zawartej w art. 82 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118, z pdzn. zm.). Niniejsza regulacja usprawni proces inwestycyjny, poniewaz doprowadzi do
przekazania wojewodzie spraw, ktore w aktualnym stanie prawnym dla budowy jednego obiektu
budowlanego wymagaja dziatania dwoch organéw administracji architektoniczno-budowlanej
pierwszej instancji, tj. starosty 1 wojewody, a w zwiazku z tym doprowadzi takze do przekazania
wojewodzkiemu inspektorowi nadzoru budowlanego spraw wymagajacych obecnie dzialania
zarOwno powiatowego, jak 1 wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego. Obecnie wojewoda
jest organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji dla budowy metra
wylacznie w sytuacji, gdy trasa metra projektowana jest na terenach zamknigtych,
lub na obszarach kolejowych. Oznacza to, ze budowa linii metra podzielona jest
na dwa obszary, w ramach ktorych uprawnienia z zakresu administracji architektoniczno-budowlane;j
pierwszej instancji przystuguja zarowno Prezydentowi Miasta, jak 1 wojewodzie.

Proponowane zmiany wprowadzaja przepis, zgodnie z ktorym wojewoda jest organem
wilasciwym do wydania zar6wno decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe] w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, jak 1 pozwolen na budowe dla calej inwestycji
drogowej wraz z obiektami, ktorych konieczno$¢ budowy lub przebudowy wywotana jest budowa
drogi krajowej lub tez wojewodzkie;j.

Przedstawione w § 2 projektu rozporzadzenia rozwiazania nalezy odczyta¢ jako uzupetienie
zasady wyrazonej w art. 33 ust. 1 ustawy prawo budowlane stanowiacej, ze ,,pozwolenie na budowa
dotyczy calego zamierzenia budowlanego. W przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego
wigcej niz jeden obiekt, pozwolenie na budow¢ moze, na wniosek inwestora, dotyczy¢ wybranych
obiektow lub zespotu obiecktow, mogacych samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem.
Jezeli pozwolenie na budowe dotyczy wybranych obiektow lub zespotu obiektow, inwestor jest
obowiazany przedstawi¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, o ktorym mowa w art. 34 ust.
3 pkt 1, dla calego zamierzenia budowlanego.

Doprecyzowanie art. 82 ustawy - Prawo budowlane poprzez wskazanie kolejnych kategorii
spraw, ktorych zalatwianie naleze¢ bgdzie do wilasciwosci wojewody, wyeliminuje watpliwosci
interpretacyjne w zakresie wlasciwosci organéw 1 umozliwi, zgodnie z zasada przedstawiona w art.
33 ww. ustawy - wydawanie jednej decyzji na zamierzenia budowlane obejmujace rowniez
inwestycje wskazane w rozporzadzeniu.

Taki model postgpowania przyjety podczas realizowania inwestycji, polegajacy na sktadaniu
jednego wniosku dotyczacego jednego zamierzenia budowlanego, nalezy uzna¢ za wilasciwy
zarOwno pod wzgledem prawnym, jak i finansowym, bowiem przyspiesza realizowanie projektu i
angazuje w wydanie decyzji tylko jeden organ oraz pozwala na obnizenie kosztéw poprzez
przygotowanie jednego zestawu dokumentéw dolaczanych do wniosku, ktore ze wzgledu na
wielkos¢ 1 stopien skomplikowania inwestycji sa rowniez kosztowne.

Analogiczna sytuacja wystgpuje w przypadku budowy rurociagow 1 sieci przesytowych oraz
zjazdoéw z drog krajowych 1 wojewddzkich. Niezbgdnym jest zatem uregulowanie przedmiotowej
sprawy oraz przyznanie kompetencji w tych sprawach wojewodzie.

Wskazany w § 1 katalog spraw nalezacych do wilasciwosci wojewody jako organu
administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji dotyczy obiektow budowlanych oraz
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robot budowlanych prowadzonych w stosunku do nich. Sposob ujecie przedmiotwego katalogu
wynika bezposrednio z delegacji zawartej w art. 82 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze przez roboty budowlane, zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt 7 ustawy —
Prawo budowlane, nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebudowie, montazu,
remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego. W zwiazku z powyzszym, przedmiotowe
rozporzadzenie ma zastosowanie w odniesieniu do kazdego rodzaju ww. robot budowlanych
podejmowanych w stosunku do obiektu budowlanego wymienionego w katalogu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt rozporzadzenia
zostal umieszczony na stronie internetowe] Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury. Do resortu nie wniesiono, w trybie ww. ustawy, zgloszen zainteresowania pracami
nad projektem aktu normatywnego od podmiotow wystepujacych w ramach dziatalnosci
lobbingowe;.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane  rozporzadzenie  nie  podlega  procedurze  notyfikacji  zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z
pozn. zm.).
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Ocena Skutkow Regulacji

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie:
Przedmiotowe rozporzadzenie oddziatuje na organy administracji architektoniczno-budowlane;.
2. Konsultacje spoleczne:

W ramach konsultacji spotecznych projekt niniejszego rozporzadzenia, celem zaopiniowania, zostat
wystany do nastgpujacych podmiotow:

Wojewoda Slaski;

Wojewoda Dolnoslaski;

Wojewoda Kujawsko-Pomorski;

Wojewoda Lubelski;

Wojewoda Lubuski;

Wojewoda Lodzki;

Wojewoda Matopolski;

Wojewoda Mazowiecki;

9. Wojewoda Opolski;

10. Wojewoda Podkarpacki;

11. Wojewoda Podlaski;

12. Wojewoda Pomorski;

13. Wojewoda Swigtokrzyski;

14. Wojewoda Warminsko-Mazurski;

15. Wojewoda Wielkopolski;

16. Wojewoda Zachodniopomorski;

17. Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator S.A.;

18. Akademia Gornicza-Hutnicza im. S. Staszica w Krakowie;

19. Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow Automatyki 1
Telekomunikacji PKP;

20. Instytut Gospodarki Przestrzennej 1 Mieszkalnictwa;

21. Instytut Rozwoju Miast;

22. Instytut Techniki Budowlanej;

23. Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej;

24. Izba Projektowania Budowlanego;

25. Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej;

26. State Przedstawicielstwo Kongresu Budownictwa Polskiego;

27. Krajowa Izba Urbanistow;

28. Krajowa Sekcja Budownictwa NSZZ Solidarnos¢;

29. Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych;

30. Polska Izba Inzynier6w Budownictwa;

31. Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa;

32. Polskie Koleje Panstwowe S.A.;

33. Polski Zwiazek Inzynierdw i Technikow Budownictwa;

34. Polski Zwiazek Firm Deweloperskich;

35. Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa;

36. Stowarzyszenie Architektow Polskich;
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37. Stowarzyszenie Elektrykow Polskich;

38. Stowarzyszenie Inzynierow 1 Technikow Komunikacji Rzeczypospolitej Polskiej;
39. Stowarzyszenie na rzecz Interoperacyjnosci i Rozwoju Transportu Szynowego;
40. Zwiazek Zawodowy ,,.Budowlani”.

Projekt rozporzadzenia spotkat si¢ z duzym zainteresowaniem. Zyskal on aprobatg
srodowisk bezposrednio zainteresowanych przedmiotem regulacji, w tym wojewodow,
dostrzegajacych potrzebe uregulowania wskazanych w projekcie spraw. W takcie konsultacji
spotecznych wptynglo wiele wnioskbw w przedmiocie doprecyzowania wymienionych
enumeratywnie obiektow i robot budowlanych przekazanych do wtasciwosci wojewody jako organu
administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji. W wyniku zgloszonych propozycji
udato si¢ stworzy¢ przedmiotowy katalog spraw na tyle precyzyjnie, ze eliminuje on wystepujace
dotychczas sytuacje wymagajace dzialania zardwno starosty jak 1 wojewodow. Jednoczesnie katalog
ten zostal na tyle precyzyjnie okreslony, ze wejScie w Zycie rozporzadzenia nie spowoduje
przekazania do wlasciwosci wojewodow takze tych spraw, ktére powinny naleze¢ wylacznie do
wiasciwosci starosty.

Ponadto, w wyniku przeprowadzony konsultacji, zdecydowano takze o przekazaniu do
wiasciwosci wojewody jako organu administracji architektoniczno-budowlanej przekazano takze
sprawy sieci uzbrojenia terenu sytuowanych poza pasem drogowym drogi publicznej krajowej lub
wojewodzkiej, jezeli koniecznos¢ ich budowy lub przebudowy wynika z budowy lub przebudowy tej
drogi.

3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego:

Nie ulega watpliwos$ci, ze projektowana regulacja jednoznacznie doprecyzowuje zapisy
dotyczace procedury poprzedzajacej rozpoczgcie robot budowlanych, usprawniajac tym samym
proces inwestycyjny w zakresie budowy metra, drog krajowych 1 wojewodzkich oraz rurociagow i
sieci przesylowych, bez wplywu na sektor finansow publicznych. Sprawy, ktore dotychczas
rozpatrywane byly przez organy dwoch szczebli administracji architektoniczno-budowlanej, od dnia
wejscia w zycie przedmiotowej regulacji rozpatrywane beda tacznie przez wojewode.

Uregulowanie spraw zwiazanych z drogami korzystnie wptynie na organy administracji
architektoniczno-budowlanej szczebla powiatowego, gdyz nie bgda juz one wydawaty decyzji o
pozwoleniu na budowe zjazdow z drog krajowych 1 wojewddzkich. Natomiast, w odniesieniu do
administracji architektoniczno-budowlanej szczebla wojewddzkiego, proponowany zapis niczego nie
zmieni, gdyz zjazdy beda projektowane w ramach inwestycji drogowych.

Budowa metra planowana jest jedynie w Warszawie. Pierwsza linia metra w Warszawie
budowana byla na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe wydawanych przez wojewode, a
zatem proponowany zapis rowniez nie bedzie mial wplywu na organy administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

W odniesieniu do inwestycji polegajacych na budowie rurociagdw i sieci przesylowych, z
uwagi na niewielka ilo$¢ tego typu inwestycji, nie bgdzie potrzeby zatrudniania dodatkowych

pracownikow.

Przedmiotowe rozporzadzenie pozostaje bez wptywu na koszty funkcjonowania wojewodzkich 1
powiatowych inspektoratdéw nadzoru budowlanego.
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4. Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy:

Brak wptywu.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw:

Brak wptywu.

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje¢ i rozwoj regionalny:

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji bedzie miato korzystny wptyw na sytuacje 1 rozwoj
regionalny. Rozszerzenie zakresu robdt budowlanych, w sprawach ktérych organem administracji
architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji jest wojewoda, przyspieszy proces inwestycyjny. W
odniesieniu do spraw zwiazanych z budowa metra wykluczy powstanie sytuacji, w ktorej organem
wilasciwym w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowg, w zaleznos$ci od terenu, na ktorym
bedzie wytyczona linia metra, bedzie starosta albo wojewoda.
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