projekt zdnia 22.10.2010r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ Y

zmieniajace rozporzdzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzozierow bez
koniecznaci uzyskania zezwolenia na prag

Na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwae®®04 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr G®z. 415, z pin. zm?) zaradza si, co
nastpuje:

8 1. W rozporadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dr8@ sierpnia 2006 r.
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow hkmzreczndci uzyskania zezwolenia
na prae (Dz. U. Nr 156, poz. 1116, z faé. zm?) wprowadza si nastpujace zmiany:

1) w § 2 pkt 27 i 27a otrzymajprzmienie:

.27) bedacych obywatelami Republiki Biatofu Republiki Gruzji, Republiki
Motdowy, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, ktorzyykonujp prac w okresie
nieprzekraczagym sze&ciu miesgcy w ciagu kolejnych dwunastu miesly, na
podstawie éwiadczenia podmiotu 0 zamiarze powierzenia im wykeenia pracy,
zarejestrowanego w powiatowym udzie pracy whkaciwym ze wzgtdu na miejsce
zamieszkania lub siedzlskitadagcego dwiadczenie;

27a) ledacych obywatelami Republiki Biatosu Republiki Gruzji, Republiki
Motdowy, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy, przebya@ych na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej na podstawie zezwolen@ zamieszkanie na czas
oznaczony udzielonego w zywku z wykonywaniem pracy, ktorzy wykomuj
w okresie wanaosci tego zezwolenia pracinng, w stosunku do pracy ¢tacej
przyczyry udzielenia im zezwolenia na zamieszkanie na czaaazony, na podstawie
oswiadczenia podmiotu 0 zamiarze powierzenia im wykeenia pracy innej i
bedaca przyczyn udzielenia zezwolenia na zamieszkanie, zarejesimego
w powiatowym urzdzie pracy wiéciwym ze wzgédu na miejsce zamieszkania lub
siedzilz skladajcego dwiadczenie;”;

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzet administraciji radowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopadl@72r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (2. Nr 216, poz. 1598).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416,IN4,
poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 165209 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91,.p6%, Nr
97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1085127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219, pbz06
oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 81, poz. 531.

® Zmiany wymienionego rozpogdzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr &, 824, z 2008 r. Nr 17,
poz. 106, z 2009 r. Nr 21, poz. 114 oraz z 2010109, poz. 716.
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2) uchyla s § 3a.

8 2.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ
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UZASADNIENIE

Zmiany zawarte w projekcie rozpadzenia zmieniacego rozporgzdzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez konieczswd uzyskania zezwolenia na pgaDz. U. Nr 156, poz. 1116,
z p&n. zm.) wynikaj z potrzeby zapewnienia dalszego stosowania praepis
przewidupcych uproszczony sposéb dgst do rynku pracy, oparty na rejestracji przez
powiatowy urad pracy dwiadczenia o zamiarze powierzenia cudzoziemcowayprarzepisy
te obejmu cudzoziemcéw z gestw sisiadupcych z Polsk spoza Unii Europejskiej oraz
panstw, z ktérymi Rzeczpospolita Polska wspotpracujezakresie migracji zarobkowych
w ramach partnerstw dla mobikw, ustanowionych medzy tymi pastwami a Umn
Europejsk (naleza do nich Republika Biatod) Republika Gruzji, Republika Motdowy,
Federacja Rosyjska oraz Ukraina).

Mozliwos¢ powierzenia pracy oké®ne] cgdwiadczeniami rejestrowanymi przez powiatowe
urzedy pracy cieszy giznaczi popularndcia. W roku 2009 pracodawcy zarejestrowali 191
tys. 524 dwiadczenia. Przewajaca grupe wsrdd osoéb, ktorych dotyaz oswiadczenia,
stanowj obywatele Ukrainy (183 tys. 281, czyli 95,7 progwiadczd). Obywateli Biatorusi
dotyczyto 4 tys. 961 @viadczeé, Motdowy - 2 tys. 645, a Rosji - 637. Liczba obyela
Gruzji korzystagcych z tego rozwazania jest znikoma — w | kwartale br. polskie kdasu
wydaty Gruzinom 9 wiz w celu wykonywania pracy. Mezwiazek m.in. z faktenze Gruzja
zawarta umow z UE w sprawie partnerstwa dla mob#nbdopiero niedawno.

Spasrod 191 tys. 524 awiadczeé prawie 13,5 tys. zostato wydane osobom, ktore Vgdeo
przebywaly jui na podstawie wizy lub zezwolenia na zamieszkaaiezas oznaczony, a 33
tys. 267 - osobom, ktére wykonuyprae dodatkows w stosunku do innej pracy wykonywanej
juz w Polsce. Ponadto, nalezwrécié uwag: na to,ze liczba dwiadczé nie odzwierciedla
liczby osOb przyjedzajacych do Polski ze wzgllu na to, # jednej osoby mae dotyczy
wigce] niz jedno d@wiadczenie. Dane wizowe wskazujpa znaczco mniejsz skak
przyjazdow od liczby zarejestrowanychswoadczér. W roku 2009 Polska wydata
obywatelom Ukrainy - 121 tys. 833 wizy, Biatorus} tys. 644, Motdowy - 1 tys. 458, Rosji -
475. Dane te obejmajjednak rownie osoby przyjedzajace w celu wykonywania pracy
w oparciu o zezwolenie na pratub zwolnionych z wymogu posiadania zezwolenia na
podstawie innych przepisow.

Powyzsza skala zainteresowania systemem uproszczonymyjapdem do Polski w celu
pracy zarobkowej utrzymujeesiv roku 2010 z tendengjspadkowy. Dane dotycace liczby
oswiadcze zarejestrowanych w | kwartale 2010 r. wskazug rejestragj 55 tys. dwiadczeé
(w analogicznym okresie roku 2009 - 65 tys.).

Biorac pod uwag charakter pracy wykonywanej przez osoby, ktéryotyclks oswiadczenia
oraz brawne, w ktérej praca jest wykonywana, w oparciu o dameku 2009 mgna wskazéa
na dominagj sektora rolnego (124 tys. 459, czyli 65 proawiadcze). W dalszej kolejngxi
naleey wskazé sektor budowlany (19 tys. 227, czyli 10 proéwi@mdcze), zatrudnienie
w agencjach pracy tymczasowej (11 tys. 515, czyidE. dwiadcze) oraz pra¢ polegajca
naswiadczeniu ustug domowych (9 tys. 59, czyli 4,7qr@wiadczé). Proporcje pici wrod
0sOb, ktorych dotyeg oswiadczenia, § prawie wyrownane (49 proc. kobiet, 51 proc.
mezczyzn).

Badania przeprowadzonesrid pracownikdw okresowych pokazaty,rozwiazanie oparte na
rejestracji dwiadczéh o zamiarze powierzenia zatrudnienia cudzoziemcgesti dobrze
oceniane zaréwno przez pracodawcow, jak przez mpmkOw okresowych. Zdaniem
pracodawcow gwarantuje on odpowiegdnielastyczné¢ w zakresie zatrudniania
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cudzoziemcéw, potrzehn zwtaszcza przy pracach sezonowych. Natomiast edani
pracownikbw okresowych po wprowadzeniu tego razamnia poprawito si ich
bezpieczéstwo oraz warunki pracy, co s#e Sk z mazliwoscia podgcia pracy u innego
pracodawcy, wymuszagga konkurenog miedzy pracodawcami. Badania wykazaty rovenie
ograniczone zostalo zjawisko zatrudniania cudzoe@mw szarej strefie.

Pozytywna ocena rozedania opartego na rejestracjwoadczer wiaze sk réwniez z faktem,
ze stanowi ono istotny element budowy bliskich azkibw Polski ze spotecastwami pastw
sasiadupcych, a take instrument polityczny stosowany w ramach dZiateobec pastw
Partnerstwa Wschodniego.

Jednoczénie jednak instytucje kontrolne (w szczegdirioStraz Graniczna i Piastwowa
Inspekcja Pracy) sygnalizowaly przypadki nagtuzwiazanych z przepisami dotygzymi
oswiadcze. Przeprowadzona analiza potwierdzita,obecne przepisy dotyge Ggwiadczé
0 zamiarze powierzenia cudzoziemcowi zatrudnienigiera istotne luki, ktore unabwiaja
takie naduaycia, jak:

- sktadanie do rejestracji oraz w pgsiwaniu wizowym éwiadczeé pozornych (dotyczych
nieistniepcych miejsc pracy) lub nieprawdziwych (np. sfatsaowch);

- wyludzania wiz i wjazdu na terytorium Polski wlcennym, niz podgcie pracy u osoby
sktadajcej gdwiadczenie, np. w celu paiejszego wjazdu na obszar Schengen;

- handlu édwiadczeniami z udziatem pednikéw lub zorganizowanych grup, z naruszeniem
przepisow dotycxych agencji zatrudnienia.

W | kwartale 2010 r. Ministerstwo Pracy i Polityl8potecznej przeprowadzito proces
konsultacyjny, w ramach ktérego rozpoznano pojaw®j s¢ zjawiska zwizane
z funkcjonowaniem systemuswiadczeé. Konsultacjami oljto powiatowe urzdy pracy
obstuguace ponad 50 proc. ogolnokrajowej liczbyswiadczér i réwnoczénie
reprezentyjcych zr@nicowany przekrdj powiatow (powiaty metropolitalneggbszary
suburbiéw, powiaty o charakterze rolniczym, powigtyzygraniczne). We wspoOtpracy
Z innymi resortami i instytucjami kontrolnymi orgpwiatowymi urzdami pracy opracowano
wytyczne dotyczce sposobu rejestracjswiadczeéy oraz kompleksow informacg mapca
charakter pouczenia prawnego dla podmiotow zanjigyeh powierzy wykonywanie pracy
cudzoziemcom. W czerwcu 2010 r. zostaly przeprowadzkolejne konsultacje, ktore
wykazaty,ze:

- wieksza¢ pracodawcOw jest zainteresowana dalszym funkcjamism tzw. systemu
uproszczonego;

- stosowanie wytycznych dotygzych sposobu rejestracji nie hasza powiatowym urglom
pracy problemow, natomiast przyczynia do ograniczenia liczby zjawisk patologicznych;

- rekomendowana praktyka weryfikacjizeamdci sktadajcego dwiadczenie lub faktu
prowadzenia dziataloi gospodarczej lub rolniczej odbywa siez problemow;

- nie zanotowano znageej liczby odmowy potwierdzenia zapoznani@ sipouczeniem nt.
praw i obowizkow zwihzanych z powierzaniem pracy cudzoziemcom,;

- znacaca Wwiksza¢ urzedéw pracy nie zanotowata sytuacji, w ktorej pogaby
podejrzenia co do braku rzeczywistego zamiaru datamia cudzoziemca po stronie
podmiotu skladacego dwiadczenie. W pozostatych wdach pracy sytuacje takie miaty
charakter incydentalny i dotyczyly pojedynczychympadkow;

- prawie wszystkie uktly pracy nie odnotowaly zekszenia liczby zapytaczy sygnatdow
o nieprawidtowdciach ze strony s#hb kontrolnych (Stray Granicznej i PIP) lub
konsularnych.
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Ze wzgkdu na potrzep utrzymania rozwizan zapewniggcych uproszczony sposéb dgst
do rynku pracy dla obywateli niektérychisaw podgto prace nad przepisami, ktére bytyby
stosowane po dniu 31 grudnia 2010 r.

Pocatkowo rozwaano wprowadzenie ustawowej procedury ewidencjon@veswiadcze
wraz z kryteriami odmowy. Znagea skala takiego przedsiziccia i powazane z nim koszty
spowodowaty odgpienie od proponowanych rozyian, co bylo take uzasadnione
zblizajaca sie potrzela dokonania cakxiowe] zmiany ustawodawstwa reguicggo
procedu¢ dopuszczania cudzoziemcdw do polskiego rynku pvaeyiazku z implementagj
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w spragriecedury jednego wniosku o jedno
zezwolenie dla obywateli krajéw trzecich na pobytpiag na terytorium pastwa
cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru piaa&cownikéw z pastw trzecich
przebywagcych legalnie w pastwie cztonkowskim.

W zwiazku z powyszym opracowano projekt rozpadzenia, ktory przewidywat natenie
dodatkowych wymogdéw w odniesieniu dostresktadanego przez pracodawmwiadczenia.
Rozwizania takie wykraczatyby jednak poza zakres upovemia ustawowego. Z tego
wzgledu w projekcie z nich zrezygnowano. Kontynuowarndaljednak prace zmierzgje do
udoskonalenia rozwzan dotyczicych dost¢pu do rynku pracy na podstawigwoadcze
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy rejestroxgh przez powiatowe ugdy pracy.

Zmiany przewidziane przedstawionym obecnie projekbdejmuj:

- zniesienie ograniczenia w czasie obgmyiwania przepisow - zakladagsize tzw. system
uproszczony w oparciu o przepisy rozpmlzenia lkdzie obowizywatl do czasu
wprowadzenia wycie nowych, wspomnianych vgj rozwhzan ustawowych;

- zastpienie generalnej klauzuli wskazagj na pastwa gsiadupce oraz pastwa, z ktorymi
Polska wspétpracuje w zakresie migracji zarobkowychamach partnerstw dla mobikod,
ustanowionych nedzy tymi pastwami a Ui Europejsk, wskazaniem z nazwy fpstw,
ktorych obywatele okfpi sa mazliwosciami, o ktérych mowa w przepisach rozpgzenia.
Rozwigzanie takie ma na celu ograniczenie ziwveosci automatycznego olgia
rozwigzaniami uproszczonymi obywateli innych ngéw, z ktérymi Polska podejmie
wspotprae w ramach programu partnerstw dla mobilrip ktéry ma bg¢ w najblizszych
latach rozwijany. Nie miona bowiem zalgy¢, ze w przypadku obywateli kdego pastwa,
Zz ktorym Polska wspotpracowataby w ramach partmerstlla mobilnéci, wskazane jest
stwarzanie mdiwosci wykonywania pracy w ramach systemu przewidzianeg
rozporadzeniem.

Réwnoczénie zaklada s ze zgodnie z dotychczasawpraktyky sktadagcy cswiadczenie
bedzie okazywal dokumenty potwierdzeg¢ prowadzenie dziatalda gospodarczej albo
rolniczej lub tasamadé. Odmowa okazania przez podmiot odpowiednich dokudwve,
potwierdzagcych jego status, niegbizie skutkowata odmoavrejestracji éwiadczenia, lecz
zostanie przez powiatowy wd pracy odnotowana w polu rejestracjiwdadczenia i bdzie
stanowita istota informacg dla konsula rozpatragego wniosek wizowy.

Projekt rozporzdzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatenpodlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozgwenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowani@gokvego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraZ002r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzdzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie
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Ocena skutkéw regulaciji

1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozporadzenie

Regulacje zawarte w projekcie rozpgizenia bezpgednio dotycz:

- podmiotow powierzacych wykonywanie pracy cudzoziemcom zgav sisiadupcych
oraz Motdowy i Gruzji,

- cudzoziemcow (obywateli patw sisiadupcych oraz Motdowy i Gruzji) wykonagych
prac; w Polsce,

- powiatowych urzdow pracy zajmujcych se rejestraci oswiadczér podmiotdw
powierzagcych wykonywanie pracy cudzoziemcom,

- konsulatow wydajcych wiz na podstawie @viadczé;

- posrednio obywateli polskich pracgych w zawodach popularnych $mgd
cudzoziemcow.

Rozporadzenie nie bdzie miato wptywu na prawa nabyte i z@den sposob niegbizie ich
narusza.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzdzenia zostat przekazany do konsultacji ¢@mghcym partnerom
spotecznym:

1) NSZz ,Solidarnd¢”;

2) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zagkow Zawodowych;
3) Business Centre Club - Zgwkowi Pracodawcow;

4) Krajowej Izbie Gospodarczej;

5) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Leaid;
6) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

8) Forum Zwizkoéw Zawodowych.

Z uwagi na znaczenie altych projektem rozwizan dla sektora rolnego i budowlanego,
projekt zostanie przekazany do konsultacji rovinie

1) Krajowej Radzie Izb Rolniczych;

2) Federacji Brarmowych Zwizkéw Producentow Rolnych;

3) Krajowemu Zwazkowi Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

4) Zwiazkowi Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikow Rolnictwa w RP;

6) Polskiemu Zwizkowi Pracodawcow Budownictwa;

7) Polskiej Izbie Przemystowo - Handlowej Budowmniat

Przeprowadzone w sierpniu i wénéu konsultacje spoteczne wykazahg powszechne jest
oczekiwanie, i przepisy dotyczce dostpu cudzoziemcow do rynku pracy na podstawie
oswiadcze beda w dalszym cigu obowazywat. Szczegoblnie pozytywnie funkcjonowanie
dotychczasowych przepiséw oceniaty organizacjedqsigbiorcow (PKPP Lewiatan, Zwkek
Sadownikéw RP). Ocenity one negatywnie ustanowiemgnogu skiadania dodatkowych
informacji przy rejestracji swiadczeé, wyrazajac obawy przed zbytnim sformalizowaniem
catej procedury.

Zwiazki zawodowe bdz nie zgtaszaty zastrzen (NSZZ Solidarnéc), badz sprzeciwity sg

zniesieniu ograniczenia mocy dotychczasowych psfepiw czasie, zwracg uwag na
skak bezrobocia w Polsce i niepewséao do rozwoju sytuacji ekonomicznej kraju (OPZZ2).
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Projekt zostat zamieszczony na stronie internetdwiajsterstwa Pracy i Polityki Spotecznej
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej MinistersawPracy i Polityki Spotecznej, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatémdobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Ry @oz. 337)Zaden podmiot nie zgtosit
zainteresowania pracami nad projektem rozgawenia w rozumieniu art. 7 ww. ustawy.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym na budet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie rozpogelzenia nie bdzie oznaczato wydatkéw dla higtu pastwa ani dla
jednostek samosgu terytorialnego, oprécz tych, ktére ponoszomgus obecnie w zwizku

Z rejestracj oswiadczé pracodawcOéw 0 zamiarze powierzenia pracy cudzazmemprzez
powiatowe urzdy pracy oraz wydawaniem wiz przez konsulaty. Ndktaracy oraz koszty
jakie musz ponost urzedy pracy przy rejestracji swiadczér s trudne do oszacowania
i bardzo zrénicowane geograficznie, chanazna je uzné za niewielkie. Badania, ktorymi
objcto wybrane PUP-y wykazalyge przeznaczajone na obstug oswiadczé srednio 16
godzin w tygodniu (od 1,5 do 40). Tylko w jednymwpecie obgtym badaniem do rejestracji
oswiadcze przeznaczone byto osobne stanowisko.

Poprzez utrzymanie mbwosci legalnej pracy na polskim rynku funkcjonowanie
rozporadzenia mae przyczyné sie do zwkkszenia liczby osob optacaych podatki

I sktadki na ubezpieczenia spoteczne w Polsce seegnio poprzez wzrost konkurencyfeo
polskich pracodawcow do gkszych wptywow z podatkéw od przeelsiorstw.

b) rynek pracy

Rozporadzenie wprowadzage maliwos¢ dalszego funkcjonowania tzw. systemu
uproszczonego dolzie w pozytywny sposob przyczyniatog sdo zaspokojenia potrzeb
pracodawcow na rynku polskim, w szczegdbiowv zakresie pracy sezonowej w sektorze
rolnym i budowlanym. Rozpo#gzenie przyczyni gido zwkkszenia skali oraz atrakcyjém
legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw, przez co acgalo kedzie zjawisko pracy
nielegalnej. Dotychczasowa praktyka stosowania ppsbev nie wskazata na to, by
mozliwosci pracy cudzoziemcédw na podstawie przepisOw razglzenia wptywaty w sposob
negatywny na liczbofert pracy zgtaszando powiatowych urgdéw pracy, skal aktywnaci
zawodowej obywateli Polski i poziom bezrobocia pdziom wynagrodze

Ponadto, potrzeba zadeklarowania nielmmsci zaspokojenia potrzeb kadrowych przez
podmiot zamierzagy powierzy wykonywanie pracy cudzoziemcomedzie dziatata
mobilizujaco na pracodawcow w zakresie podejmowania dziata rzecz powierzenia
wykonywania pracy osobom dephym na miejscowym rynku pracy.

c) konkurencyjnosé¢ gospodarki 1 przedsebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Regulacje rozporgizenia nie wprowadzgaj nowych obcizen finansowych ani
organizacyjnych dla przeds&iorcow w stosunku do aktualnego stanu prawnegoh@aup
one mechanizm swiadczenia ze strony przedbiorcy, ktéry nie pociga za solp
konieczndci przedstawiania dowodow potwierdzaych okoliczngéci, ktorych dotyczy
oswiadczenie.

Rozporadzenie nie bdzie mialo wptywu na funkcjonowanie rynku i niedzie zaktoca
mechanizméw konkurencji. Przedmiotu regulacji rtenewi bowiem kwestie konkurenciji,
monopolizacji, prywatyzacji, itp. Regulacje nie zmiap takze istoty funkcjonowania
gospodarki oraz zadai roli przedsebiorcéw. W poszczegoélnych przypadkach, regulacje
wynikajace z rozporzdzenia lgda mialy korzystny wptyw na funkcjonowanie
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przedsgbiorcéw i na ich konkurencyjé - z uwagi na maiwos¢ elastycznego pozyskania
odpowiednich pracownikow.

d) sytuacje i rozwdj regionalny
Rozporadzenie nie bdzie miato wplywu na sytuagj rozwoj regionalny.
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