projekt - 18.08.2010

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia przypadkow, w ktérych zezwolenie na
prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczeg6towe warunki wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow

Na podstawie art. 90 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.?) zarzadza sig, co
nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie okreslenia przypadkoéw, w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca jest
wydawane bez wzgledu na szczegOtowe warunki wydawania zezwolen na prace
cudzoziemcow (Dz. U. Nr 16, poz. 85) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w 8 3 pkt 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

»2) obywatela Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji
Rosyjskiej lub Ukrainy, wykonujacego prace pielegnacyjno - opiekuncze lub jako pomoc
domowa na rzecz oso6b fizycznych w gospodarstwie domowym;

3) obywatela Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji
Rosyjskiej lub Ukrainy, ktéry w okresie bezposrednio poprzedzajacym ztozenie wniosku o
wydanie zezwolenia na prace wykonywat przez okres nie krotszy niz 3 miesiace prace dla
tego samego podmiotu, posiadajac oswiadczenie 0 zamiarze powierzenia wykonywania
pracy zarejestrowane przez powiatowy urzad pracy wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub siedzibe sktadajacego oswiadczenie - pod warunkiem przedstawienia
zarejestrowanego oswiadczenia i zaswiadczenia o zatrudnieniu lub umowy oraz kopii
dokumentow potwierdzajacych optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, jezeli byty
wymagane w zwiazku z wykonywaniem pracy;”;

2) uchyla si¢ § 4.
8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ

Y Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — praca, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 216, poz. 1598).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 134,
poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr
91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278, Nr
219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 81, poz. 531.
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UZASADNIENIE

Zmiany zawarte w projekcie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych
zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczeg6towe warunki
wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow (Dz. U. Nr 16, poz. 85) sa bezposrednio
zwigzane z projektem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcdéw bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 156, poz. 1116, z p6zn. zm.). Wynikaja one z
potrzeby zapewnienia dalszego funkcjonowania uproszczonego systemu dostepu
cudzoziemcOw z panstw sasiadujacych oraz panstw, z ktorymi Rzeczpospolita Polska
wspOtpracuje w zakresie migracji zarobkowych w ramach partnerstw dla mobilnosci,
ustanowionych miedzy tymi panstwami a Unia Europejska.

Funkcjonowanie wchodzacych w sklad tzw. systemu uproszczonego przepiséw
rozporzadzenia w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na prace
cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegotowe warunki wydawania zezwolen na
prace cudzoziemcow nie powoduje kontrowersji na rynku pracy. W zwiazku z
funkcjonujacymi rozwiazaniami do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej nie wptynety
sygnaty o zjawiskach patologicznych.

Z danych gromadzonych w ramach statystyki publicznej nie wynika bezposrednio liczba
0s0b, ktére skorzystaly z rozwiazah obecnie obowiazujacych przepiséw 83 pkt 2 i 3
zmienianego rozporzadzenia. Dane ogdlne, dotyczace liczby obywateli Biatorusi, Gruzji,
Motdowy, Rosji i Ukrainy, ktérych dotycza wydane w Polsce zezwolenia na prace wskazuja
na to, iz nie stanowia oni znaczacej grupy na polskim rynku pracy. W | potowie 2010 r.
wydano nastepujace liczby zezwolen na prace: obywatelom Ukrainy - 4 tys. 958, Biatorusi -
924, Rosji - 251, Motdowy - 213, Gruzji - 51. Dane te obejmuja wszystkie wydane
zezwolenia - nie tylko te, ktérych dotyczy procedura uproszczona przewidziana w 83
zmienianego rozporzadzenia.

Z uwagi na znaczenie przepisu 83 pkt 2 dla pracy w gospodarstwach domowych (cho¢ w
ograniczonym zakresie zawodow) nalezy wskaza¢, ze w | potowie 2010 r. wydano
nastepujace liczby zezwolen na prace w gospodarstwach domowych: obywatelom Ukrainy - 1
tys. 218, Biatorusi - 42, Ros;ji - 13, Motdowy - 4, Gruzji - 2.

Projektowane zmiany obejmuja:

- Zniesienie ograniczenia w czasie obowiazywania przepisow 83 pkt 2 i 3 - zaktada si¢, ze
przepisy w zblizonym do obecnych ksztatcie bgda obowiazywaty do czasu wprowadzenia w
zycie nowych rozwiazan ustawowych;

- zastapienie generalnej klauzuli wskazujacej na panstwa sasiadujace oraz panstwa, z ktorymi
Polska wspotpracuje w zakresie migracji zarobkowych w ramach partnerstw dla mobilnosci,
ustanowionych miedzy tymi panstwami a Unia Europejska wymienieniem panstw, ktorych
obywatele objeci sa mozliwosciami, o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia.
Rozwiazanie takie ma na celu ograniczenie mozliwosci automatycznego objgcia
rozwiazaniami uproszczonymi obywateli innych panstw, z ktorymi Polska podejmie
wspotprace w ramach programu partnerstw dla mobilnosci, ktéory ma by¢ w najblizszych
latach rozwijany. Nie mozna jednak zatozy¢, ze w przypadku obywateli kazdego panstwa, z
ktorym Polska wspotpracowataby w ramach partnerstwa dla mobilnosci, wskazane jest
stwarzanie mozliwosci wykonywania pracy w ramach systemu przewidzianego
rozporzadzeniem;
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- zmiang sformutowania przepisu poprzez zastapienie formuty ,,wykonuja prace na podstawie
oswiadczenia” formuta wskazujaca na wykonywanie pracy i posiadanie oswiadczenia, gdyz
oswiadczenie jako takie nie jest podstawa stosunku prawnego, na podstawie ktérego ma
miejsce wykonywanie pracy;

Ocena skutkow regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia bezposrednio dotycza:

- podmiotéw powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom z panstw sasiadujacych
oraz Motdowy i Gruzji,

- cudzoziemcow (obywateli panstw sasiadujacych oraz Motdowy i Gruzji) wykonujacych
prace w Polsce.

Regulacje nie spowoduja niekorzystnych zmian w sytuacji podmiotéw, ktérych dotycza.
Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na prawa nabyte i w zaden sposéb nie bedzie ich
naruszac.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji migdzyresortowych,
a takze do konsultacji nastepujacym partnerom spotecznym:

1) NSZZz ,Solidarnos¢”;

2) Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;

3) Business Centre Club - Zwiazkowi Pracodawcéw;

4) Krajowej Izbie Gospodarczej;

5) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”;

6) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

8) Forum Zwiazkow Zawodowych.

Z uwagi na znaczenie objetych projektem rozwiazan dla sektora rolnego i budowlanego,
projekt zostanie przekazany do konsultacji rowniez:

1) Krajowej Radzie 1zb Rolniczych;

2) Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych;

3) Krajowemu Zwiazkowi Rolnikdw, Kotek i Organizacji Rolniczych;

4) Zwiazkowi Sadownikéw Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikow Rolnictwa w RP;

6) Polskiemu Zwiazkowi Pracodawcow Budownictwa;

7) Polskiej 1zbie Przemystowo - Handlowej Budownictwa.

Projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).
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3. Wplyw aktu normatywnego na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu
terytorialnego

Wprowadzenie rozporzadzenia nie bedzie oznaczato dodatkowych wydatkéw dla budzetu
panstwa ani dla jednostek samorzadu terytorialnego. Poprzez zwigkszenie mozliwosci
legalnej pracy na polskim rynku funkcjonowanie rozporzadzenia moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia liczby oséb optacajacych podatki i sktadki na ubezpieczenie spoteczne w Polsce.

b) rynek pracy

Rozporzadzenie wprowadzajace mozliwos¢ dalszego funkcjonowania tzw. systemu
uproszczonego bedzie w pozytywny sposéb przyczyniato si¢ do zaspokojenia potrzeb
pracodawcow na rynku polskim, w szczeg6lnosci w zakresie pracy sezonowej w sektorze
rolnym i budowlanym. Rozporzadzenie przyczyni si¢ do zwiekszenia skali oraz atrakcyjnosci
legalnego zatrudnienia cudzoziemcdw, przez co ograniczato bedzie zjawisko pracy
nielegalnej. Dotychczasowa praktyka stosowania przepisow nie wskazala na to, by
mozliwosci pracy cudzoziemcOw na podstawie przepisow rozporzadzenia wptywaty w sposéb
negatywny na liczbe ofert pracy zgtaszana do powiatowych urzedow pracy, skale aktywnosci
zawodowej obywateli Polski i poziom bezrobocia lub poziom wynagrodzen.

c) konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na funkcjonowanie rynku i nie bedzie zaktdcac
mechanizméw konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowia bowiem kwestie konkurenciji,
monopolizacji, prywatyzacji, itp. Regulacje nie zmieniaja takze istoty funkcjonowania
gospodarki oraz zadan i roli przedsiebiorcow. W poszczegdinych przypadkach, regulacje
wynikajace z rozporzadzenia beda mialy korzystny wplyw na funkcjonowanie
przedsi¢biorcOw i na ich konkurencyjnos¢ - z uwagi na mozliwos¢ elastycznego pozyskania
odpowiednich pracownikdw.

d) sytuacje i rozwoj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

4. Wstepna informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

5. Informacja o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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