Projekt z dnia 9 grudnia 2010 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y

w sprawie minimalnej wysokaci sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej wymganej w
zwigzku z dziatalncscia wykonywana przez organizatoréw turystyki i posrednikow turystycznych

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 siarf97 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2004
Nr 223, poz. 2268, z 6. zm?) zaradza sé, co nastpuje:

8 1. Rozporadzenie okréla minimalra wysoka¢ sumy gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej z uméw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustamvgnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych
wymagam W zwiazku z dziatalnécia wykonywarny, przez organizatorow turystyki i peednikow
turystycznych.

§ 2.Do okreglenia minimalnej wysokii sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowekatwje s¢
nastpujacego rozranienia wykonywanej dziatalroi:

1) organizowanie imprez turystycznych igpedniczenie na zlecenie klientbw w zawieraniu unow
swiadczenie ustug turystycznych na terytoriumhgiav pozaeuropejskich niezatge od srodka
transportu oraz na terytorium fisw europejskich z wykorzystaniem transportu latago w
ramach przewozu czarterowego, z agcgeniem pkt 3;

2) organizowanie imprez turystycznych igpedniczenie na zlecenie klientow w zawieraniu unmw
swiadczenie ustug turystycznych na terytoriummgiev europejskich z wykorzystaniem innego
srodka transportu mitransport lotniczy w ramach przewozu czarteroweg@ylaczeniem pkt 3;

3) organizowanie imprez turystycznych igpedniczenie na zlecenie klientow w zawieraniu unow
Swiadczenie ustug turystycznych na terytorium krajémapcych hdowa granie z
Rzeczypospolit Polsky, a w przypadku Federacji Rosyjskiej w ele obszaru obwodu
Kaliningradzkiego, a tale organizowanie krajowych imprez turystycznych grpdniczenie na
Zlecenie klientow w zawieraniu umoéw dwiadczenie krajowych ustug turystycznych, w tym
imprez zagranicznej turystyki przyjazdowe,;.

8 3.Przez roczny przychod uzyskany z tytutu dziatédnavykonywanej przez:

1) organizatora turystyki - rozumiegsprzychdd wyhcznie z tytutu organizowania imprez
turystycznych na rzecz klientbw w zaméyim roku obrotowym poprzedzagym rok przedigenia
wniosku o zawarcie kolejnych uméw gwarancji bankplub ubezpieczeniowej, o ktérych mowa w 8 1,
w tym przychdd, w ktérego uzyskaniugpedniczyli agenci i p&rednicy turystyczni;

2) parednika turystycznego - rozumies girzychod uzyskany wytznie z tytutu dziatalnei
polegajcej na péredniczeniu na zlecenie klientbw w zawieraniu uma@w $wiadczenie ustug
turystycznych w zamkatym roku obrotowym poprzedzgym rok przedtaenia wniosku o zawarcie
kolejnych uméw gwarancji bankowej lub ubezpieczemip o ktérych mowa w § 1, przy czym w
przypadku pérednictwa w zawieraniu tych umow z przetdbsorcami zagranicznymi, niewykorygymi
dziatalngci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, za mtz§d ten uwza sk takze cal@é wptat
wnoszonych przez klientéw na optacenie ustug tyaegsebiorcow.

Y Minister Finanséw kieruje dzialem administracjiadewej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 wstpkt 3
rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopad@72r. w sprawie szczegoétowego zakresu dziataniaistta
Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy abstogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2702005 r. Nr 175,

poz. 1462, z 2006 r. Nr 220, poz. 1600, z 20081180, poz. 1112 iz 2010 r. Nr 106, poz. 672.
www.inforlex.pl



8 4.W przypadku gdy organizator turystyki lubspednik turystyczny jednoczeie wykonuje dziataln&
w wiecej niz jednym zakresie, o ktérym mowa w § 2, minimalnaakos¢ sumy gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej jest oldlana na poziomie waszej wartdci procentowej lub kwotowej wiaiwej dla
zabezpieczenia finansowego wykonywanej dziakano

8 5.1. Minimalna wysok&¢ sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, las&aw odniesieniu do
podmiotow wykonujcych dziatalné¢, o ktérej mowa w 8 2, nie pobiesaych przedptat, pobiergiych
przedptaty w terminie do 30 dni przed dniem rozgotz imprezy turystycznej lubwiadczenia ustug
turystycznych lub pobierggych przedptaty w wysokci do 10% ceny imprezy turystycznej lub ustug
turystycznych, wynosi:
1) 12,0 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanejadiingci, o ktérej mowa w § 2 pkt 1, nie
mniej jednak ni rownowarté¢ 40 000 euro;
2) 7,0 % rocznych przychoddéw z tytutu wykonywanej édizosci, o ktérej mowa w § 2 pkt 2, nie
mniej jednak ni rownowartd¢ 7 500 euro;
3) 3,0 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanej ¢&i@osci, o ktérej mowa w § 2 pkt 3, nie
mniej jednak ni rownowartd¢ 4 500 euro.

2. Do przedsibiorcow rozpoczynagych dziatalné¢, o ktorej mowa w 8§ 2, stosujeggprzy ustalaniu
minimalnej wysokéci sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowepasiednio sumy minimalne
okreslone kwotowo w ust. 1, z zasteaniem § 6 ust. 3.

§ 6. 1. Minimalna wysoké&¢ sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej astalw odniesieniu do
podmiotow wykonujcych dziatalné¢ o ktérej mowa w 8§ 2, pobietglych przedptaty na poczet przysziej
imprezy turystycznej lub przyszitych ustug turystygeh, w wysokéci powyzej 10 % do 30 % ceny
imprezy turystycznej lub ustug turystycznych, wnarie:

1) powyzej 30 dni do 90 dni przed dniem rozpeca imprezy turystycznej lubwiadczenia ustug
turystycznych, wynosi:
a) 12,5 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanejadialingci, o ktérej mowa w § 2 pkt 1, nie
mniej jednak ni rownowartd¢ 42 000 euro,
b) 7,5 % rocznych przychoddw z tytutu wykonywanej ¢ei@osci, o ktérej mowa w 8 2 pkt 2, nie
mniej jednak ni rownowarté¢ 8 000 euro,
c) 3,5 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanej ¢i@osci, o ktérej mowa w § 2 pkt 3, nie
mniej jednak ni rownowartd¢ 5 500 euro;

2) powyzej 90 dni do 180 dni przed dniem rozpewa imprezy turystycznej lubwiadczenia ustug
turystycznych, wynosi:
a) 13,0 % rocznych przychoddw z tytutu wykonywadsgtalngci, o ktérej mowa w § 2 pkt 1, nie
mniej jednak ni rbwnowartd¢ 44 000 euro,
b) 8,0 % rocznych przychodéw z tytutu wykonywanej ¢ei@osci, o ktdrej mowa w § 2 pkt 2, nie
mniej jednak ni rbwnowarté¢ 8 500 euro,
c) 3,5 % rocznych przychoddéw z tytutu wykonywanej ¢ai@osci, o ktérej mowa w § 2 pkt 3, nie
mniej jednak ni rbwnowarté¢ 5 500 euro;

3) powyzej 180 dni przed dniem rozpagza imprezy turystycznej lubswiadczenia ustug
turystycznych, wynosi:
a) 14,0 % rocznych przychodow z tytutu wykonywadgjptalngci, o ktérej mowa w 8§ 2 pkt 1, nie
mniej jednak ni rownowartd¢ 47 000 euro,
b) 9,0 % rocznych przychodéw z tytutu wykonywanej ¢ai@osci, o ktdrej mowa w § 2 pkt 2, nie
mniej jednak ni rownowarté¢ 10 000 euro,
c) 4,0 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanej ¢&i@osci, o ktérej mowa w § 2 pkt 3, nie
mniej jednak ni rownowarté¢ 6 000 euro.
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2. Minimalna wysoké&¢ sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowe] asialw odniesieniu do
podmiotow wykonujcych dziatalné¢ o ktorej mowa w § 2, pobiergjych przedptaty na poczet przysztej
imprezy turystycznej lub przysztych ustug turystygeh, w wysokeéci powyzej 30 % ceny imprezy
turystycznej lub ustug turystycznych, w terminie:

1) powyzej 30 dni do 90 dni przed dniem rozpeca imprezy turystycznej lubwiadczenia ustug
turystycznych, wynosi:
a) 14,0 % rocznych przychoddw z tytutu wykonywanejadizlingsci, o ktérej mowa w 8 2 pkt 1, nie
mniej jednak ni rownowartg¢ 47 000 euro,
b) 9,0 % rocznych przychoddéw z tytutu wykonywanej ¢edi@osci, o ktérej mowa w 8 2 pkt 2, nie
mniej jednak ni rownowarté¢ 10 000 euro,
c) 4,0 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanej ¢&i@osci, o ktérej mowa w § 2 pkt 3, nie
mniej jednak ni rownowarté¢ 6 000 euro;

2) powyzej 90 dni do 180 dni przed dniem rozpeuda imprezy turystycznej lubwiadczenia ustug
turystycznych, wynosi:
a) 17,0 % rocznych przychoddw z tytutu wykonywadsgtalngci, o ktérej mowa w § 2 pkt 1, nie
mniej jednak ni rownowartg¢ 57 000 euro,
b) 10,0 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanejad&ingci, o ktérej mowa w § 2 pkt 2, nie
mniej jednak ni rownowarté¢ 11 000 euro,
c) 4,5 % rocznych przychoddéw z tytutu wykonywanej ¢i@osci, o ktérej mowa w § 2 pkt 3, nie
mniej jednak ni rownowartg¢ 7 000 euro;

3) powyej 180 dni przed dniem rozpagza imprezy turystycznej lubswiadczenia ustug
turystycznych, wynosi:
a) 20,0 % rocznych przychodow z tytutu wykonywadgijptalngci, o ktérej mowa w 8§ 2 pkt 1, nie
mniej jednak ni rownowarté¢ 67 000 euro,
b) 12,0 % rocznych przychodéw z tytutu wykonywanejadiincci, o ktérej mowa w § 2 pkt 2, nie
mniej jednak ni rownowarté¢ 13 000 euro,
c) 5,0 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanej ¢i@osci, o ktérej mowa w § 2 pkt 3, nie
mniej jednak ni rownowartd¢ 7 500 euro.

3. Do przedsibiorcow rozpoczynapych dziatalné¢, o ktoref mowa w 8 2, pobiergych
przedptaty na poczet przysztej imprezy turystycanbjprzyszitych ustug turystycznych, stosuje [sizy
ustalaniu minimalnej wysokoi sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowejpasiednio sumy
minimalne okrélone kwotowo w ust. 1 2.

§ 7.Sumy, o ktéorych mowa w 8 5 - @ sistalane przy zastosowaniu kuksadniego euro ogtoszonego
przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, ktorym gwarancja bankowa lub
ubezpieczeniowa zostata wystawiona.

8§ 8.Przepisy rozpormizenia stosuje sido uméw, o ktérych mowa w § 1, zawieranych od awvégcia w
zycie rozporzadzenia.

§ 9.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ogtoszenta
MINISTER FINANSOW

® Niniejsze rozporazenie bylo poprzedzone rozpatizeniem Ministra Finanséw z dnia 14 lutego 2005 prawie
minimalnej wysokéci sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej \aganej w zwizku z dziatalnécia wykonywar
przez organizatoréw turystyki i pednikow turystycznych (Dz. U. Nr 32, poz. 279)i traci moc z dniem wéjia w zycie
niniejszego rozporxzenia, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 29 kwae2010 r. o zmianie ustawy o ustugach turystychnyc
oraz o zmianie ustawy — Kodeks wykrosZ®z. U. Nr 106, poz. 672).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotdw, na ktdre oddzialuje akt nanatywny.

Projektowany akt normatywnyetizie oddziatywat w gidwnej mierze na przedtsorcow wykonugcych
dziatalng¢ gospodarcz w zakresie organizowania imprez turystycznych graedniczenia na zlecenie
klientbw w zawieraniu uméw éwiadczenie ustug turystycznych. Najejednak wskazg iz brak jest
analiz dotycacych wplywu zmiany wysok&i minimalnej sumy gwarancji bankowych lub
ubezpieczeniowych na koszty prowadzenia dziakaino Trzeba jednocZeie dod&, iz cena
zabezpieczenia finansowego wykonywane] dziatdnmie jest jedynym kryterium wpltywagym
zarowno na cepnimprezy lub ustugi turystycznej, jak i na kosztpwadzenia dziatalrsoi gospodarczej
przez organizatorow i goednikdw turystycznych.

Regulacje bda miaty réwniez wptyw na zaktady ubezpieczeraz banki, ktore dula zawieraty umowy
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowe;.

Ponadto regulacja pozytywnie wptynie na konsument&hug turystycznych i klientow zawiesaych
umowy O organizowanie imprez turystycznych, poprzszdniesienie poziomu zabezpietzéch
ewentualnych, magych powstaw przyszigci roszcza.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacii.

W zwiazku z prowadzonymi konsultacjami spotecznymi projedzestano do przedstawicieli rynku
ubezpieczé reprezentowanego przez Palskbe Ubezpieczé, Stowarzyszenie Polskich Brokerow
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Palse Parednikdw Ubezpieczeniowych i Finansowych,
Izbe Gospodarcz Ubezpieczé i Obstugi Ryzyka, z organem witawym w sprawach nadzoru nad
rynkiem finansowym - Komigj Nadzoru Finansowego, Rzecznikiem Ubezpieczonychz or
przedstawicielami rynku bankowego reprezentowarggez Zwiazek Bankow Polskich oraz Zwdek
Bankow Spotdzielczych. Ponadto w ramach konsultagotecznych projekt zostat przestany do
podmiotow reprezentagych interesy przedsgiiorcow wykonujcych dziatalné¢ gospodarczw zakresie
organizowania imprez turystycznych orazsqganiczenia na zlecenie klientbw w zawieraniu umow
swiadczenie ustug turystycznych, tj.. do Polskiej izlhurystyki, Izby Turystyki Rzeczypospolitej
Polskiej, Polskiej Izby Turystyki Mtodziewe].

Projekt zostat skonsultowany rowniez Wojewddzkimi Urzdami Marszatkowskimi.

Uwagi do projektu zgtosity Polska lzba Turystkib& Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik
Ubezpieczonych, Polska Izba UbezpiggzdMinisterstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo v
Zagranicznych, Urg Komisji Nadzoru Finansowego, Ministerstwo Infraktury, Prokuratoria
Generalna Skarbu Rstwa, Minister Cztonek Rady Ministrow Przewodnicg Komitetu Rady
Ministrow Michat Boni oraz niektére z 16 Wmadw Marszatkowskich tj. Mazowiecki, Kujawsko-
Pomorski, Matopolski, Dolnaski, Wielkopolski, PomorskiSlaski, Podlaski.

Obecne brzmienie projektu rozpaedzenia powstalo w oparciu o0 wypracowany - w wyniku
przeprowadzenia kliku spotkaizgodnieniowych - poradzy ww. podmiotami konsensus.

Biorac pod uwag propozycje konkretnych partnerow spotecznych, azyaleskaza, iz Polska Izba
Turystyki postulowata obgaenie ugtych w projektach wskanikdw procentowych przy jednoczesnym ich
wzroscie w przypadku gdy przediorcy pobiera przedptaty na poczet przysztej imprezy w wysako
powyzej 30 % ceny i w terminie powgj 180 dni. Postulat podugzenia wskanikow procentowych
przy prowadzeniu najbardziej ryzykownej dziatdicidj. pobieraniu przedptat na diugo przed majsic
odby¢ imprez turystyczn i duzej wysokdci - zostat w projekcie uwzgtiniony.

Izba Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej wskazata konieczné obnizenia minimalnych sum
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej ckoaych kwotowo w odniesieniu do podmiotow
swiadczcych ustugi turystyczne w krajutlz w paastwach @ciennych.
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Urzedy Marszatkowskie na kaym etapie procedowania projektu rozpgizenia wskazywaly, zi
wskazniki procentowe, w oparciu o ktére mdpy¢ obliczane minimalne sumy gwarancyjne jak rovinie
minimalne sumy okrdone kwotowo, g zbyt niskie.

Ministerstwo Sportu i Turystyki postulowato aby tadg przygte wskaniki procentowe w nagpujacych
wysokaciach 12% - dla podmiotow wskazanych w 8§ 5 pkt djgktu; 7% - dla podmiotow wskazanych
w 8§ 5 pkt 2 projektu; 5% dla podmiotéwiadczcych ustugi bBdz organizugcych imprezy turystyczne
w paistwach déciennych i 3% dla organizatoréw i ggednikéw turystyki krajowej. Ww. wskaiki
procentowe miaty wzrastav zaleznosci od terminu i wysokéci pobieranych przedptat.

Jednoczénie w projekcie zostata uwzginiona uwaga aby terminy pobierania przedptat fpsta
wyrazone w dniach.

Podmioty biogce udziat w konsultacjach wskazaly na konieéznwyodrcbnienia kolejnej grupy
podmiotow tj. organizatorow i geednikéw swiadczicych ustugi w krajach magych hdowa granice z
Rzeczypospolit Polsk. Na takie rozrénienie wskazata rownie Polska Izba Turystki. W trakcie
przeprowadzonych konsultacji padaty réwnpropozycje aby ww. grupa stanowita eloina kategoré. W
zwiazku z informacjami przekazanymi przez izby samdove zrzeszage przedsibiorcéw
prowadacych dziatalné¢ w brarry turystycznej - w szczegolda lIzbe Turystyki Rzeczypospolitej
Polskiej -swiadczacymi o tym, & prowadzenie dziataldoi gospodarczej w zakreségviadczenia ustug
turystycznych lub organizowania imprez na obsz&rmzgu generuje takie samo ryzyko jak w krajach
osciennych, ww. uwaga zostata w projekcie uvgggiona.

3. Przedstawienie wynikow analizy wptywu aktu norméywnego w szczeqolrkei na:

- sektor finans6w publicznych, w tym budet paastwa i budzety jednostek samoradu
terytorialnego:

Wejscie w zycie rozporadzenia nie spowoduje kosztow lub adien w sektorze finanséw publicznych
(w tym w bucdtecie pastwa i budetach jednostek samagu terytorialnego).

- rynek pracy:

Wejscie wzycie rozporadzenia nie spowodujadnych istotnych zmian na rynku pracy.

- konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorczosci, w tym na funkcjonowanie przedsgbiorstw:
Wejscie wzycie rozporzadzenia nie spowodujadnych istotnych zmian w tej dziedzinie gospodarki.
- sytuacje i rozwdj regionalny:

Wejscie wzycie rozporzadzenia nie spowodujadnych istotnych zmian w tej dziedzinie.

4. Wskazaniezrodet finansowania.

Projekt rozporzdzenia nie poaga za solp obchzen budzetu pastwa oraz bugktéw jednostek
samoradu terytorialnego. Natomiast wydatki zwane z zawarciem umow gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej, dola ponoszone przez przegsiorcow wykonujcych dziatalné¢ gospodarcz w
zakresie organizowania imprez turystycznych oragrqumiczenia na zlecenie klientow w zawieraniu
umow oswiadczenie ustug turystycznych.

5. Opinia 0 zgodndci projektu z prawem Unii Europejskiej.
Proponowane regulacje nie pozostajkolizji z przepisami obovgzujacymi w Unii Europejskiej.
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UZASADNIENIE

Przepisy ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zn@amtawy o ustugach turystycznych oraz o zmianie
ustawy — Kodeks wykrocag(Dz. U. Nr 106, poz. 672) wprowadzity zmiany dooaliazujacej ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystyczny@h. (U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268, zzpdzm.).
Jedna ze zmian dotyczy przepisu zawim@jo delegag¢justawows (art. 10 ust. 1 ustawy o ustugach
turystycznych) dla ministra wdaiwego do spraw instytucji finansowych do wydani&ktua
wykonawczego.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 10 ust. 1 ww. ustaminister widciwy do spraw instytucji
finansowych okrdi, w drodze rozporzdzenia, minimala wysoka&¢ sumy gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej wymaganej w zku z dziatalnécia wykonywam przez organizatorow turystyki i
posrednikdw turystycznych, uwzgliniajpc zakres i rodzaj dziataldoi oraz termin i wysok&
przyjmowanych przedptat.

Projektowane rozposgzenie zagapi obecnie obowizujace rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 14
lutego 2005 r. w sprawie minimalnej wysdko sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej
wymagane] w zwizku z dziatalnécia wykonywary przez organizatorow turystyki i peednikow
turystycznych (Dz. U. Nr 32, poz. 279).

Przepisy powyszej ustawy o0 zmianie ustawy o ustugach turystyclargraz o zmianie ustawy — Kodeks
wykroczeh, weszly wzycie z dniem 17 wrZmia 2010 r. W art. 5 powy] wskazanej ustawy zostat
przewidziany przepis przgjiowy, na podstawie, ktorego dotychczasowy akt wgwczy zachowuje
moc do dnia weégia wzycie przedmiotowego rozpadzenia, nie dhzej jednak, ni przez 3 miesce od
dnia wegcia wzycie ww. ustawy.

Nalezy dod&, iz ww. przepisy ustawowe w art. 4 zawierapgulacg, na podstawie ktorej umowy
gwarancji bankowej i ubezpieczeniowej oraz umowgagieczenia na rzecz klientdbw zawarte zgodnie z
dotychczasowymi przepisami obawuja przez okres nie diszy niz 12 mies¢cy od dnia wejcia w
zycie ustawy.

Wydanie przedmiotowego projektu rozpaizenia stanowi wypetnienie delegacji ustawowej \Kgjacej
z art. 10 ust. 1 ustawy o ustugach turystycznych.

Przepisy projektowanego rozpadzenia w 8§ 2 wprowadzgjnowy podziat dziatalnai wykonywanej
przez organizatorow turystyki i peednikoéw turystycznych dokonany w oparciu o kryderi zalenosci
miedzy wytym srodkiem transportu, a terytorium, na ktorym dziadéét jest wykonywana. Podmioty, o
ktorych mowa powsej, zostaty zrénicowane na trzy grupy tj. na tych, ktorzy:

1) organizuj imprezy turystyczne i poednicz na zlecenie klientdow w zawieraniu uméw o
swiadczenie ustug turystycznych na terytoriutmgiav pozaeuropejskich niezatee od
srodka transportu oraz na terytoriumnpw europejskich z wykorzystaniem transportu
lotniczego w ramach przewozu czarterowego, zoeagniem pkt 3;

2) organizuj imprezy turystyczne i goednicz na zlecenie klientow w zawieraniu uméw o
swiadczenie ustug turystycznych na terytoriummgiav europejskich z wykorzystaniem
innego srodka transportu wi transport lotniczy w ramach przewozu czarterowego,
wytaczeniem pkt 3;

3) organizuy imprezy turystyczne i goednicz na zlecenie klientbw w zawieraniu umow o
Swiadczenie ustug turystycznych na terytorium krajdmapcych hdowa granie z
Rzeczypospolit Polski, a w przypadku Federacji Rosyjskiej w ee obszaru obwodu
Kaliningradzkiego, a tale organizuj krajowe imprezy turystyczne i p@dnica na
Zlecenie klientow w zawieraniu umowswiadczenie krajowych ustug turystycznych, w
tym imprez zagranicznej turystyki przyjazdowe;.
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Takie rozranienie w petni oddaje specyfikdziatalngci przedstbiorcow prowadzcych dziatalnéc
gospodarcz w zakresie organizowania imprez turystycznych quazedniczenia na zlecenie klientéow w
zawieraniu umow oswiadczenie ustug turystycznych i zostato wypracosvgro przeprowadzeniu
konsultacji z organizacjami samadu gospodarczego podmiotéw trugtych sé ustugami
turystycznymi i ubezpieczeniowymi.

Grup organizatorow imprez turystycznych i gpednikow turystycznych organizigych imprezy
turystyczne na terytorium pstw pozaeuropejskich (bez wedu na uyty srodek transportu) pe¢zono z
grupa podmiotéw organizagcych imprezy, czy te posrednicacych w zawieraniu uméwswiadczenie
ustug turystycznych na terytorium fmw europejskich z wykorzystaniem transportu latago w
ramach przewozu czarterowego. Imprezy turystyczrgarozowane w ramach ww. grupy stangwi
bowiem tala samy grup; ryzyka.

Ze wzgkdu na to, # koszty sprawdzenia klientow do kraju oraz ceny remporganizowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz npaw cciennych § poréwnywalne, rozposzizanie —
zgodnie z wnioskiem zgtoszonym przez samdrbrarry turystycznej - dczy podmioty organizgge
takie imprezy w jedagrup.

Jednoczénie naley wskaza, iz wskaniki procentowe oraz minimalne sumy gwarancyjnetaigs
okreslone w oparciu o ww. podzial. W przypadku jednakly gorganizator turystyki lub goednik
turystyczny jednoczmie wykonuje dziataln& w wiecej niz jednym zakresie, o ktérym mowa w § 2,
minimalna wysoké& sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej péstslana na poziomie waszej
wartasci procentowej lub kwotowe] wiaiwe] dla zabezpieczenia finansowego wykonywanej
dziatalngci

Nalezy nadmient, iz dotychczasowe regulacje dokonywaly podziatu dinakei, o ktorej mowa
powyzej, na cztery grupy w oparciu o kryterium terytoniupaistwa, na ktorym dzialalié jest

wykonywana.

Wysokas¢ wspotczynnikow procentowychgiych w 8 5 oraz w § 6 rozpamdzenia wypracowana zostata
w drodze konsensusu, po przeprowadzeniu konsultacjbyciu spotka uzgodnieniowych z organami
administracji radowej, samorgdowej oraz organizacjami samedu gospodarczego podmiotow
dziatapcych na rynku braty turystycznej oraz ubezpieczeniowe). Rmpste dane dotyeze
uruchamianigrodkow z zabezpiecadinansowych w zwizku z niewyptacalnéia biur turystycznych za
lata 2007-2009 stanowity podstawdo oszacowania udzialu zgtoszonych rosackéientow biur
turystycznych w stosunku do sumy posiadanych zabezg. Szacunkowy udziat zgtoszonych rosacze
w stosunku do przychodéw biur turystycznych, ktbrgotyczy zestawienie, ksztattowat sia poziomie
11,13 % w 2007 r. oraz 14,23 % w 2009 r. W roku&@ odnotowano ogtoszenia niewyptacadtno
biur turystycznych natomiast dane za 2010 r. (dalpiarnika whcznie), w ktérym to roku biura Orbis i
Selectours ogtosity niewyptacaléig s1 niepetne. W 2007 r. i 2009 r. znace kwoty wyptat z tytutu
zgtaszanych przez klientbw roszéazetanowity koszty sprowadzenia klientdw do kraju.danych
statystycznych wynikazinalezy podwyzszy obecnie obowizujace wskaniki procentowe, w oparciu o
ktore obliczana jest minimalna suma gwarancyjna,odniesieniu do podmiotéw wykorugych
dziataln@g¢ o ktorej mowa w 8 2 pkt 1 oraz 8§ 2 pkt 2 przedwowatgo rozporzdzenia, przy
réwnoczesnym zmniejszeniu stawek dla podmiotow wygeych dziatalné¢, o ktérej mowa w 8§ 2 pkt
3. W rozporzdzeniu zostaty zatem przyg wskaniki procentowe i minimalne sumy gwarancyjne na nw.
poziomie:
1) dla podmiotéw wykonujcych dziatalné¢ o ktérej mowa w 8 2 pkt 1 - 12 %, nie mnief ni
40 000 euro,
2) dla podmiotow wykonujcych dziatalné¢ o ktorej mowa w § 2 pkt 2 - 7 %, nie mniegni
7 500 euro,
3) dla podmiotow wykonujcych dziatalné¢ o ktorej mowa w § 2 pkt 3 - 3 %, nie mniegni
4 500 euro.
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W zwiazku z powyszym ,podstawowa” minimalna wysokb sumy gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej, na kidmaj by¢ zawierane umowy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 DKit. a
ustawy, zostata okéena jako wskanik procentowy rocznych przychodéw z tytutu wykorgmvej
dziatalngci, nie mniej nk okreslona kwotowo suma gwarancyjna. Jedmgkmajc na uwadze wytyczn
ustawows w zwiazku ze zwgkszapcym sk ryzykiem i koniecznécia zabezpieczenia roszazé&lientow
organizatoréw i p&rednikéw turystycznych, wskaiki, o ktorych mowa powkej zostaty w przypadku
grupy przedsibiorcow generujcych najwysze ryzyko podwiszone. Wskanik procentowy rocznych
przychodow z tytutu wykonywanej dziataked roznicuje s¢ zatem w zalenosci od wytego srodka
transportu oraz terytorium, na ktérym dzial@higest wykonywana tj. zgodnie z rozreniem
wprowadzonym w 8 2 projektu rozpadzenia. Takie pod&jie w sposob wikxiwy szacuje poziom
ryzyka jako wskanika stanu lub zdarzenia, ktére ma prowadin strat.

Przygcie takiego rozwjzania zapewni przede wszystkim vdave i relewantne do ponoszonego ryzyka
obliczenie minimalnej sumy gwarancyjnej. Taki sgmsdbliczania minimalnej sumy gwarancyjnej
ponadto indywidualizuje podajie do kadego przedsgbiorcy prowadzcego dziatalng w danej grupie
przez, co w sposob wdeiwy i w petni wystarczaicy ja okresla.

Do ustalenia wysok@i wskanikow procentowych oraz minimalnych sum gwarancgmwziety zostat
pod uwag termin oraz wysok& pobieranych przedptat (oktena procentowo). Przfo zatoenie,ze
dokonywane przedptaty na poczet przysztej imprebydstugi turystycznejasswego rodzaju ,kredytem”
dla przedsibiorcy udzielanym przez klienta. Wzrosty wsghkika procentowego oraz sum minimalnych
dokonano zatem w oparciu o ww. zadaie oraz 0 gruntowne przeanalizowanie ryzyka.

Nalezy podkreli¢, iz wskaniki procentowe rocznych przychoddéw stangweé podstaw do ustalenia
minimalnej wysokéci sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej zwiazku ze zwgkszonym
ryzykiem w przypadku pobierania przedptat-veyzsze ni wskazane w 8§ 5 rozpamdzenia tj. te ktore
ustalone s dla podmiotéw nie pobierajych przedptat, pobierggych przedptaty w wysokeoi do 10 %
ceny imprezy turystycznej lub pobietaych przedptaty w terminie do 30 dni przed planoyadat
rozpoczcia imprezy turystycznej.

Wskazniki procentowe oraz minimalne sumy gwarancyjneedkne w 8§ 6 zostaly zémicowane w
zaleznosci od wysokdci pobieranych przedptat oraz terminu ich pobramatalono je na rhym
poziomie dla pobieranych przedptat w zalesci od ich wysokéci, zgodnie z nagpujacym podziatem:

- do 10%,

- powyzej 10 % do 30 %,

- powyzej 30 %

ceny imprezy turystycznej, poprzez sukcesywny, prgpnalny wzrost w zafmosci od poziomu
ponoszonego ryzyka. Rozmienia dokonano rowniepod ktem terminu przyjmowanych przedptat.
Analogicznie wzrastaj rowniez okreslone kwotowo minimalne sumy gwarancyjne star@ei
zabezpieczenie dla klientow przedsorcy pobierajcego przedptaty na poczet przysziej imprezy
turystycznej. Podstawowe stawki minimalnych sum mwayjnych wzrastajzgodnie z reguat opisamn
powyzej w zaokagleniu do 500 euro.

Nalezy wskazé, iz w przypadku pobierania przez przefisdbrogc wykonupcego dziatalnée, o ktorej
mowa w 8 2 projektu przedptat w wysakodo 10 %, ceny imprezy turystycznej do zabezmai tego
typu dziatalnéci nalezy stosowa jako minimalne wskaniki procentowe czy te sumy gwarancyjne
wskazane w § 5 projektu rozpadzenia — tj. takie same jak dla przetsorcOw nie pobieragych
przedptat. Tego typu rozeZanie jest uzasadnione z uwagi na faktzasad jest, ze przedsibiorcy
dziatapcy na rynku organizacji imprez czy ednictwa turystycznego pobiegaprzedptaty w rénej
(wigksze] mdz mniejszej) wysokéci. Pobieranie przedptat w wysala do 10 % ceny imprezy
turystycznej jest uzasadnione okolicgciami, takimi jak np. rezerwacja miejsca dla dankignta i jako
takie powinno by zwolnione od réimu stosowania podwgzonych wskanikow.

Nalezy stwierdzé, iz wskaniki procentowe oraz minimalne sumy gwarancyjneegdkne kwotowo §
takie same biac pod uwag okoliczngci wskazane w 8 6 ust 1 pkt 3 oraz § 6 ust. 2 pkZ1
przeprowadzonych wylicZeoraz konsultacji wynika bowiemz ww. grupy tj. pobierajce przedptaty w
wysokasci powyze] 10 % do 30 % w terminie pows] 180 dni przed datplanowanej imprezy dulz
ustug turystycznych oraz pobietag przedptaty w terminie povrgj 30 do 90 dni w wysokai powyzej
30 %, generuj takie samo ryzyko.
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Nalezy wskaz&, iz dla podmiotow, ktore pobieraprzedptaty w wysoksi powyzej 30 % i w terminie
powyzej 90 dni do 180 dni, jak i dla pobiegaych przedptaty w wysokeoi powyzej 30 % w terminie
powyzej 180 dni przed datplanowanej imprezy turystycznej luwiadczenia ustug turystycznych,
wskazniki procentowe zostaly znacznie zkszone. Jest to uzasadnione fakterm, przedsibiorcy
pobieragcy przedptaty na diugo przed meq sie odby imprez turystyczm i w odpowiednio diej
wysokaici, sa grup najwigkszego ryzyka zaistnienia zdarzenia, ktégéze prowadzito do uruchomienia
srodkbw z gwarancji. Taki postulat zostat zgltoszoprzez samord zrzeszajcy przedsibiorcéw
prowadacych dziatalné¢ gospodarczw zakresie turystki.

Dla przedsibiorcow rozpoczynagych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie okrdonym w § 2 projektu
rozporadzenia do wyznaczenia minimalnej sumy gwarancjizpiexzeniowej lub bankowej stosowane
sa minimalne sumy wskazane w rozpauzeniu. O ich wysok@&i decyduje zakres prowadzonej
dziatalngci (zgodnie z podziatem wskazanym w 8§ 2) i to canyl podmiot pobiera czy nie pobiera
przedptat na poczet przysziej imprezy lub ustuggtycznych.

Okreslenie wskanikéw procentowych minimalnych sum gwarancji bankpvub ubezpieczeniowej
stanowi efekt szczegdétowych konsultacji i kompramasMinisterstwem Sportu i Turystyki.

Nalezy ponadto wskaza iz ha wniosek Ministerstwa Sportu i Turystyki w pasegolnych zapisach
projektu rozporzdzenia znajduje siodniesienie do ustug turystycznych, nies zestugi turystyczne,;.
Takie brzmienie podyktowane jest wyktaglziapiséw ustawy o ustugach turystycznych stosavwamnez
ww. organ administracji edlowej, wynikajca z zapisow Dyrektywy 90/314 Rady z 13 czerwca 1890
w sprawie zorganizowanych podgd wakacji i wycieczek, ktéra naklada obawék zapewnienia
zabezpieczenia finansowego w przypadku imprez tyryaych, a nie pojedynczych ustug turystycznych.

Nalezy wskaza, iz przedstbiorcy w trosce o dobro klientdw i wlasne zabezpéie na wypadek
niewyptacalnéci mog zawierg umowy gwarancji ubezpieczeniowych lub bankowychwyasze sumy,
niz te wskazane w projekcie rozpadzenia. Na podstawie przeprowadzonych obficzenazna
stwierdzt, iz przyjgty w projekcie sposéb ustalania wysékominimalnych sum gwarancyjnych jako
okreslony wskanik procentowy od przychodu w petni powinien zaspékewentualnie zgtaszane
roszczenia. Wysokd gwarancji bowiem powinna Byprzez przedgbiorcow dostosowywana do
wysokdaci przychodu. W zwizku z powyszym im wyszy przychdd tj. im wicej imprez turystycznych
dany przedsbiorca zorganizowat lub geedniczyt w ich organizowaniu, tym suma gwarancyrdzie
wyzsza. W zwazku z powyszym przygty przez projektodawc sposob obliczania minimalnych sum
gwarancyjnych cechuje esedekwatnécia do ewentualnych zmian na rynku bigrturystycznej i jego
potrzeb.

Przepisy projektowanego rozpadzenia kda wchodzity w zycie z dniem ogtoszenia. Wyznaczenie
takiego terminu jest zgodne z interesemigb@&a, gdy z uwagi na ryzyko nienmmmosci dotrzymania
ustawowego terminu w@jia wzycie tych regulacji (17 grudnia 2010 r.), powinnyeowefc¢ w zycie w
najblizszym maliwym terminie. Ponadto wyznaczenie takiego terminie koliduje z zasadami
demokratycznego matwa prawnego, gayregulacja zawarta w ustawie o zmianie ustawy agasth
turystycznych oraz o zmianie ustawy — Kodeks wykeaczawiera przepisy przgjiowe, ktore reguluj
sytuacg prawra podmiotéw, ktore ja zawarty umowy gwarancji bankowych lub ubezpiecawtyich
przed dniem weéfgia w zycie rozporadzenia. Nalgy wskaz&, iz zgodnie z obecnie oboyzujacym
stanem prawnym, organizatorzy ispednicy turystyczni & zobownzani do zawarcia umowy gwarancji
ubezpieczeniowej lub bankowej. Takewipodmioty te posiadajzawarte umowy gwarancji chrace
klientdw w przypadku niewyptacalfa przedsgbiorcy prowadzcego dziatalnéé gospodarczw brarzy
turystycznej.

Zawarte w projekcie regulacje nie stang\wrzepisow technicznych w rozumieniu rozpatzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sgmsdunkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 0za2004 r. Nr 65, poz. 597) dlatega: tprojekt
rozporazdzenia nie podlega procedurze notyfikacji.
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Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 dz@mtalngci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zzm6 zm.) projekt rozpotglzenia zostat zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finaivs.
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