Projekt z dnia 22 wrzesnia 2010 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAY

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkow

prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadow?

Na podstawie art. 60 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz.

251, z p6zn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu
oraz warunkéw prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadow (Dz. U. Nr 220, poz. 1858) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) § 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ w zakresie monitoringu wod podziemnych,
powierzchniowych i odciekowych oraz gazu sktadowiskowego do:

1) sktadowisk odpadéw niebezpiecznych lub wydzielonych czeéci na terenie sktadowisk odpadow

innych niz niebezpieczne 1 obojgtne, przeznaczonych wylacznie do skladowania odpadow

Y Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

2 Niniejsze rozporzadzenie zostalo notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ....... pod numerem .......... , zgodnie
z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), ktore wdraza
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajacaq procedure
informacji w zakresie norm i przepisoOw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego
(Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998 r., z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.13, t. 20, str. 337,
z pozn. zm.).

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708, Nr 138,
poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 21, poz.
104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227 i Nr 76, poz. 489.
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niebezpiecznych pochodzacych z budowy, remontu i rozbiorki obiektoéw budowlanych oraz infrastruktury
drogowej, wymienionych w katalogu odpadow, oznaczonych kodami:

a) 17 06 01" Materialy izolacyjne zawierajace azbest lub

b) 17 06 05 Materiaty konstrukcyjne zawierajace azbest
- niezawierajacych substancji niebezpiecznych innych niz azbest w postaci zwigzanej
wraz z wtoknami zwiazanymi czynnikiem wiazacym, w postaci nieprzeksztatconej;

2) sktadowisk odpadow obojetnych.”;

2) § 2 pkt 2 i3 otrzymuje brzmienie:

,,2) fazg eksploatacji — okres od dnia uzyskania pozwolenia na uzytkowanie sktadowiska odpadéw do
dnia zaprzestania przyjmowania odpadéw do sktadowania,

3) fazg¢ poeksploatacyjng — okres 30 lat, liczac od dnia zaprzestania przyjmowania odpadow

do sktadowania”;

3) w§4pktdis5 otrzymujg brzmienie:

,4) kontroli struktury i sktadu masy sktadowiska odpadéw pod katem zgodno$ci z pozwoleniem
na budowe sktadowiska odpadéw oraz instrukcja eksploatacji sktadowiska odpadoéw; obowiazek ten
nie dotyczy sktadowisk odpaddéw przyjmujacych wytacznie odpady 17 06 01* i 17 06 05*, o ktorych
mowa w § 1 ust. 2 pkt 1;

5) kontroli osiadania powierzchni sktadowiska odpadéw w oparciu o ustalone repery, z wylaczeniem
sktadowisk odpadow przyjmujacych wytacznie odpady 17 06 01* i 17 06 05*, o ktorych mowa w § 1
ust. 2 pkt 1.”;

4) w§s5s:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,,3) kontroli osiadania powierzchni sktadowiska odpadow w oparciu o ustalone repery, z wytaczeniem
sktadowisk odpadéw przyjmujacych wylacznie odpady 17 06 01* i 17 06 05*, o ktorych mowa w § 1
ust. 2 pkt 1;

b) dodaje sie pkt 5w brzmieniu:

,,J) sprawdzaniu sprawnosci systemu odprowadzania gazu sktadowiskowego.”;

5) § 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3) jezeli z wynikow monitoringu prowadzonego przez okres 5 lat do dnia zaprzestania przyjmowania
odpadow do skladowania wynika, ze sktadowisko nie oddziatuje na srodowisko, wlasciwy organ
moze zmniejszy¢ czestotliwo$¢ badan poszczegoélnych parametréw wskaznikowych, o ktérych mowa
w § 5 pkt 4, nie rzadziej jednak niz raz na 2 lata, a dla przewodnosci elektrolitycznej wtasciwej nie

rzadziej niz raz na rok”;

6) § 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Przynajmniej raz w roku w fazie eksploatacji i w fazie poeksploatacyjnej powinien by¢ badany
przebieg osiadania sktadowiska odpadow, z wylaczeniem skladowisk odpadow przyjmujacych

wylacznie odpady 17 06 01* i 17 06 05*, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 1”.

§ 2. Zalacznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do niniejszego

rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem § 1 pkt 4 lit. b,

ktéry wechodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA
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Zalacznik

do rozporzadzenia Ministra Srodowiska

ZAKRES PARAMETROW WSKAZNIKOWYCH ORAZ MINIMALNA CZESTOTLIWOSC
BADAN WOD POWIERZCHNIOWYCH, ODCIEKOWYCH, PODZIEMNYCH ORAZ GAZU
SKEADOWISKOWEGO W POSZCZEGOLNYCH FAZACH EKSPLOATACJI SKEADOWISKA

ODPADOW
Czgstotliwos¢ pomiardw
Lp. | Mierzony parametr Faza Faza Faza
przedeksploatacyjna eksploatacji poeksploatacyjna

1. | Wielko$¢ przeptywu wod jednorazowo co 3 miesiace co 6 miesigcy

powierzchniowych
2. | Sktad wod powierzchniowych jednorazowo co 3 miesiace co 6 miesigcy
3. | Objetos¢ wod odciekowych brak co 1 miesiac co 6 miesigcy
4. | Sktad wod odciekowych brak co 3 miesiace co 6 miesigcy
5. | Poziom wod podziemnych jednorazowo co 3 miesiace co 6 miesigcy
6. | Sktad wod podziemnych jednorazowo co 3 miesiace co 6 miesigcy
7. | Emisja gazu sktadowiskowego brak co | miesiac co 6 miesigcy
8. | Sktad gazu sktadowiskowego brak co 1 miesiac co 6 miesigcy
9. | Sprawnos¢ systemu brak brak co 12 miesigcy

odprowadzania gazu

sktadowiskowego
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UZASADNIENIE

Wprowadzane niniejszym projektem rozporzadzenia zmiany w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia
monitoringu sktadowisk odpadéw (Dz. U. Nr 220, poz. 1858) maja na celu zapewnienie zgodnosci
z przepisami zatacznika III do dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
sktadowania odpadéw (Dz. Urz. L 182 2 16.7.1999 ., s. 1, z p6zn. zm.).

Zmiana wprowadzona w §1 pkt1 projektu rozporzadzenia (poprzez zmiang brzmienia § 1
rozporzadzenia) ma na celu objecie przepisami regulacji sktadowisk odpadow obojetnych oraz sktadowisk
odpadow, na ktorych sktadowane sa odpady azbestu. Konsekwencja tej zmiany sa zmiany w § 1 pkt 3
projektu rozporzadzenia (§ 4 pkt 4 i 5 rozporzadzenia) oraz okreslone w pkt 4 lit. a (§ 5 pkt 3) i pkt 6 (§ 8
ust. 1).

W zwiazku bowiem z anulowaniem generalnego wytaczenia sktadowisk odpadow obojetnych
oraz sktadowisk, na ktorych sktadowane sa odpady azbestu wprowadzonym w pkt 1, niezbedne jest
wprowadzenie szczegolowych wytaczen, a mianowicie z konieczno$ci kontroli sktadu i struktury masy
sktadowanych odpadéw oraz kontroli osiadania odpadéw na sktadowiskach, na ktorych skladowane sa
odpady azbestu, poniewaz wlasciwosci azbestu i sposdb jego skladowania (na sktadowiskach
znajdujacych si¢ pod ziemia) uniemozliwiaja przeprowadzenie badan wyzej wymienionych parametrow.
Oznacza to jednocze$nie, ze wyzej wymienione sktadowiska odpaddéw powinny prowadzi¢ monitoring
sktadowisk odpadow w pozostatym zakresie.

Ponadto w § 1 pkt 3 projektu rozporzadzenia zrezygnowano z wytaczen dotyczacych odpadow
w podgrupie 01 01 Odpady z wydobywania kopalin i odpadow 0 kodzie 01 03 81 Odpady z flotacyjnego
wzbogacania rud metali niezelaznych inne niz wymienione w 01 03 80, gdyz odpady te sa odpadami
wydobywczymi, a zgodnie z ustawa z dnia 10 lipca 2010 r. o0 odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138,
poz. 856, z p6zn. zm.), obiekty, na ktorych sa sktadowane wylacznie ww. odpady, stanowia obiekty
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, a zatem niniejsze rozporzadzenie nie powinno ich
obejmowac.

W § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia (w § 2 pkt 2 i 3) oraz w pkt 3 (§ 6 pkt 3), ze wzgledu
na zmiany wprowadzone ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. nr 28, poz. 145) dotyczace doprecyzowania pojgcia daty zamknigcia sktadowiska
odpadow jako daty zaprzestania przyjmowania odpadéow do skladowania ujednolicono pojecie fazy

eksploatacyjnej i fazy poeksploatacyjnej z przepisami ustawy.
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Zmiana wprowadzona w § 1 pkt4 lit. b projektu rozporzadzenia (§ 5 rozporzadzenia) polega
na dodaniu do zakresu monitoringu sktadowisk odpadéw prowadzonego w fazie poeksploatacyjnej takze
sprawdzania sprawnosci odprowadzania gazu sktadowiskowego.

W §2 projektu rozporzadzenia wprowadza si¢ zmiany do zatacznika do rozporzadzenia,
dotyczace czestotliwosci sprawdzania sprawnosci odprowadzania gazu sktadowiskowego.

Zastosowanie szeSciomiesigcznego terminu wejscia w zycie §1 pkt4 lit. b niniejszego
rozporzadzenia ma na celu umozliwienie zarzadzajacym sktadowiskami odpadow przygotowanie si¢ do
pomiaru sprawnosci systemu odprowadzania gazu sktadowiskowego.

Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym
podlega notyfikacji.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Wskazanie podmiotow, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia dotyczy podmiotow zarzadzajacych sktadowiskami odpadéw oraz

organ6w administracji wlasciwych do zatwierdzania instrukcji eksploatacji sktadowiska odpadow.

2. Konsultacje

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia

19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn.zm.) zostat poddany

konsultacjom w ramach procedury legislacyjnej. Projekt przedmiotowego rozporzadzenia zostal

umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska

www.mos.gov.pl.

Lista podmiotow, do ktorych projekt rozporzadzenia zostal przestany w ramach konsultacji

spolecznych jest zamieszczona ponizej:

1.

© o N o g kM D

e T e o o o
© N O 01~ W N BB O

NSZZ ,,Solidarnos¢”,

OPzz,

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

Konfederacja Pracodawcow Polskich,

Federacja Regionalnych Zwiazkow Gmin i Powiatow RP,

Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

Centrum Prawa Ekologicznego,

Polski Klub Ekologiczny, ul. Stawkowska 26A, 31-014 Krakow,

Instytut na Rzecz Ekorozwoju, ul. Nabielaka 15 lok. 1, 00-743 Warszawa,

. Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego ul. Raszynska 32/44, 02-026 Warszawa,

. Centrum Prawa Ekologicznego, ul. Uniwersytecka 1, 50-951 Wroctaw,

. Polska Izba Ekologii, ul. Warszawska 3, 40-009 Katowice,

. Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, ul. Karmelicka 30/2, 00-181 Warszawa,

. Polska Izba Gospodarki Odpadami, ul. Swigtokrzyska 36 lok. 47, 00-116 Warszawa,

. Krajowa Izba Gospodarcza, ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa,

. Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa,

. Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, Al. Jerozolimskie 44 pok. 324/325, 00-024 Warszawa,

. Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami, ul. Grunwaldzka 1, 99-300

Kutno,
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19. Zwiazek Pracodawcow Przemyshu Utylizacyjnego, ul. Nowogrodzka 31 lok. 100, 00-511
Warszawa,

20. Instytut Ochrony Srodowiska, ul. Krucza 5/11d, 00-548 Warszawa,

21. Instytut Gospodarowania Odpadami, ul. Barbary 21a lok. 247, 40-053 Katowice,

22. Fundacja Plastics Europe Polska, Trgbacka 4, 00-074 Warszawa.

Ponadto projekt przedmiotowego rozporzadzenia w ramach konsultacji zostal przestany
do nastgpujacych podmiotow:

1) Prezydenci Miast: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gorzéow Wielkopolski, Katowice, Kielce,
Krakow, Lublin, £.6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszoéw, Szczecin, Torun, Warszawa, Wroctaw,
Zielona Gora,

2) Regionalni Dyrektorzy Ochrony Srodowiska,

3) Marszatkowie Wojewodztw,

4) Gtoéwny Urzad Statystyczny,

5) Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska,

6) Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska,

7) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej,
zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

W toku konsultacji, ktérym poddany zostal projekt rozporzadzenia, wptynety 3 opinie sugerujace
potrzebe doprecyzowania lub zmiany przepiséw. Sposrod zgloszonych 10 uwag przyjeto 4 uwagi, co

wplyngto na wprowadzenie nastgpujacych zmian do rozporzadzenia:

1) § 2 pkt 2 i 3 otrzymaty nastepujace brzmienie:

,,2) faze eksploatacji — okres od dnia uzyskania pozwolenia na uzytkowanie sktadowiska odpadow do dnia
zaprzestania przyjmowania odpadow do sktadowania”;

,»3) fazg poeksploatacyjna — okres 30 lat, liczac od dnia zaprzestania przyjmowania odpadow

do sktadowania”;

2) § 5 pkt 3 otrzymat nastgpujace brzmienie:

,»3) kontroli osiadania powierzchni sktadowiska odpadoéw w oparciu o ustalone repery, z wylaczeniem
sktadowisk odpadoéw przyjmujacych wytacznie odpady 17 06 01* i 17 06 05*, o ktérych mowa w § 1 ust.
2 pkt 1;
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3) § 6 pkt 3 otrzymat nastgpujace brzmienie:

,»3) Jezeli z wynikow monitoringu prowadzonego przez okres 5 lat do dnia zaprzestania przyjmowania
odpadow do sktadowania wynika, ze sktadowisko nie oddzialuje na $rodowisko, wtasciwy organ moze
zmniegjszy¢ czestotliwos¢ badan poszczegolnych parametrow wskaznikowych, o ktorych mowa w § 5 pkt
4, nie rzadziej jednak niz raz na 2 lata, a dla przewodnosci elektrolitycznej wlasciwej nie rzadziej niz raz

na rok”;

4) § 8 ust. 1 otrzymal nastgpujace brzmienie:
,»1. Przynajmniej raz w roku w fazie eksploatacji i w fazie poeksploatacyjnej powinien by¢ badany
przebieg osiadania sktadowiska odpadoéw, z wytaczeniem sktadowisk odpadow przyjmujacych wylacznie

odpady 17 06 01* 1 17 06 05*, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 1”.

Pozostale 6 uwag zostato odrzucone, poniewaz ich zakres byl sprzeczny z przepisami prawa

wspolnotowego w tym zakresie lub byty one nieuzasadnione.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym

na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Rozporzadzenie moze posrednio wptynaé na rynek pracy w sektorze zajmujacym si¢ pomiarami

sprawnosci instalacji zbierajacej gaz skladowiskowy, niemniej jednak trudno oceni¢ na obecna chwile

skale tego wplywu.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Wprowadzone zmiany w zakresie monitoringu sktadowisk odpadéw (sprawdzania sprawnosci

odprowadzania_gazu sktadowiskowego co 12 miesiecy w fazie poeksploatacyjnej) spowoduje zwickszenie
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kosztow ponoszonych przez operatoréw skladowisk. Obecnie trudno jest okresli¢ ich wysokos¢.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

7. Wplyw na ochrone Srodowiska

Projekt rozporzadzenia pozytywnie wptynie na ochrong §rodowiska, nastapi ograniczenie emisji
metanu do atmosfery.
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