Druk nr 3433

Warszawa, 30 wrzes$nia 2010 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-125-10

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej

Art. 1. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej

(Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68 1 Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 r. Nr 127, poz. 857)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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1) wart. 35:

a)

b)

d)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wprowadza si¢ zmianowy oraz codzienny rozktad czasu

stuzby strazaka.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Stanowiska, na ktorych strazacy petnia stuzbg w rozktadach
czasu shluzby strazaka, o ktorych mowa w ust. 3,
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozar-

nej ustalaja kierownicy tych jednostek.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Strazak moze by¢, przez wihasciwego przetozonego,
wyznaczony do wykonywania zadan stuzbowych poza
rozktadami czasu shuzby strazaka, o ktéorych mowa

w ust. 3, w przypadkach okreslonych w ust. 91 10.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:
,»7. W ramach codziennego rozktadu czasu stuzby strazak moze
by¢ wyznaczony do petnienia, w dowolnym czasie, dyzuru
trwajacego nie dluzej niz 24 godziny, po ktorych nastepuja

co najmniej 24 godziny wolne od stuzby.”,
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e) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

9. Czas shuzby strazaka moze by¢ przedtuzony do 48 godzin

tygodniowo, w okresie rozliczeniowym, o ktérym mowa

w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione potrzebami shuzby.

W takim przypadku strazakowi przyznaje si¢ czas wolny od

stuzby w tym samym wymiarze albo rekompensate
pieni¢zna.”,

f) po ust. 10 dodaje sig ust. 10a w brzmieniu:

»10a. Czas wolny, o ktorym mowa w ust. 9 i 10, moze by¢

udzielony w nastgpnym okresie rozliczeniowym po

okresie, w ktorym strazak pelnit stuzbg ponad norme,

o ktérej mowa w art. 35 ust. 1.”;

2) art. 71a otrzymuje brzmienie:

HArt. 71a. 1. Strazakowi, o ktorym mowa w art. 71, przystuguje
ptatny dodatkowy urlop wypoczynkowy, zwany
dalej ,,dodatkowym urlopem wypoczynkowym?”,
w wymiarze do 13 dni rocznie, z tytutu pelnienia
stuzby w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub
uciazliwych, albo osiagnigcia przez strazaka
okreslonego wieku lub stazu stuzby.

2. Dodatkowy urlop wypoczynkowy przystugujacy
strazakowi z tytutu pelnienia stuzby w warunkach

szkodliwych dla zdrowia lub uciazliwych wynosi:

1) 5 dni w roku — dla strazakow pelniacych stuzbe
w codziennym rozkladzie czasu shluzby,
bedacych w dyspozycji operacyjnej i petniacych
funkcje wykonawcze;

2) 9 dni w roku — dla strazakéw petniacych stuzbeg
w codziennym rozktadzie czasu shuzby,
bedacych w dyspozycji operacyjnej i pelniacych

funkcje dowodcze;
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3) 13 dni w roku — dla strazakow petniacych stuzbe

w zmianowym rozktadzie czasu stuzby.

Jezeli strazak w ciagu roku kalendarzowego pelni
stuzbg w roznych warunkach szkodliwosci dla
zdrowia lub uciazliwosci, dodatkowy urlop
wypoczynkowy przystuguje mu w wymiarze
proporcjonalnym do dlugo$ci okresow stuzby

w tych warunkach.

. Dodatkowy urlop wypoczynkowy, przystugujacy

strazakowi z tytutu osiagnigcia okreslonego wieku,

wynosi odpowiednio:

1) 5 dni w roku — po ukonczeniu 40. roku zycia;

2) 9 dni w roku — po ukonczeniu 45. roku zycia;

3) 13 dni w roku — po ukonczeniu 55. roku zycia.

Dodatkowy urlop wypoczynkowy przystugujacy

strazakowi z tytulu osiagnigcia okreslonego stazu

stuzby wynosi odpowiednio:

1) 5 dni w roku — po osiagnigciu co najmniej
15-letniego stazu stuzby;

2) 9 dni w roku — po osiagnigciu co najmniej
20-letniego stazu stuzby;

3) 13 dni w roku — po osiagnigciu co najmniej

25-letniego stazu stuzby.

. W razie zbiegu uprawnien do dodatkowego urlopu

wypoczynkowego z  tytuldw  wymienionych
w ust. 2 — 4, dni dodatkowych urlopéw wypo-
czynkowych przystugujacych z poszczegoélnych
tytutow sumuje si¢, jednak taczny wymiar dodatko-
wego urlopu wypoczynkowego nie moze przekro-

czy¢ 13 dni w roku.

. Nabycie prawa do pierwszego dodatkowego urlopu

wypoczynkowego nastgpuje odpowiednio:



1) po roku sluzby pelnionej w warunkach

szkodliwych dla zdrowia lub uciazliwych;
2) z dniem osiagnigcia okreslonego wieku;
3) z dniem osiagnigcia okreslonego stazu stuzby.

7. Prawo do kolejnych dodatkowych urlopow
wypoczynkowych strazak nabywa w kazdym
nastgpnym roku kalendarzowym, z tym ze
w przypadku, o ktorym mowa w ust. 6 pkt 1, musi
by¢ to rok, w ktéorym stuzba jest pelniona
w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub
uciazliwych.

8. Strazakowi, ktory posiada uprawnienia do
dodatkowego urlopu wypoczynkowego z tytulu
osiagnigcia okreslonego wieku lub stazu stuzby,
podejmujacemu stuzbe w ciagu roku kalenda-
rzowego, przystuguje w tym roku kalendarzowym
dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze

proporcjonalnym do okresu stuzby w tym roku.”;

3) wart. 93 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) rekompensata pienigzna za przedluzony czas shuzby,

o ktorym mowa w art. 35 ust. 9;7;

4) po art. 97b dodaje si¢ art. 97¢ w brzmieniu:

,»Art. 97c. 1. Rekompensata pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 93
ust. 1 pkt 4a, za jedna godzing stuzby, stanowi 60 %
z 1/172 przecigtnego uposazenia, o ktorym mowa
w art. 85 wust. 3, obowiazujacego w okresie

rozliczeniowym.

2. Nalezna rekompensate pieni¢zna wyptaca si¢ do
konca  kwartalu  nastgpujacego  po  okresie
rozliczeniowym, lecz nie po6zniej niz w dniu

zwolnienia ze stuzby.”.

www.inforlex.pl



Art. 2. Przepisy ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, w zakresie rekompensaty pieni¢znej za przedtuzony czas stuzby maja
zastosowanie do strazaka, ktoremu ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci
stuzby przedtuzono czas stuzby do 48 godzin tygodniowo i nie przyznano mu
w zamian czasu wolnego w odpowiednim wymiarze w okresie rozliczeniowym

bezposrednio poprzedzajacym wejScie w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

14/09/EP

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Istniejacy stan rzeczy i cel wydania aktu

Proponowane w projekcie zmiany do ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o PSP”,
dotycza zasadniczych spraw dla funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Ze wzgledu na potrzeby stuzby wprowadza si¢ podstawg prawna do wyplaty
rekompensaty pieni¢znej za przedtuzony czas stuzby, tj. ponad 40 godzin, ale nie wigcej niz
do 48 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym. Forma rekompensaty
pienigznej ma by¢ alternatywa dla udzielenia za ten czas czasu wolnego w odpowiednim
wymiarze. Zmiana przepisow w tym zakresie powoduje konieczno$¢ nowelizacji art. 71a
ustawy o PSP przewidujacego dotad, jako formg rekompensaty za przedtuzony czas stuzby ze
wzgledu na potrzeby stuzby, dodatkowy urlop wypoczynkowy za warunki szkodliwe dla
zdrowia lub ucigzliwe.

W wyniku zmian wprowadzonych w art. 35 ustawy o PSP w brzmieniu nadanym art. 1
pkt 19 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o zmianie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej ,,czas
stuzby strazaka nie moze przekroczy¢ przecigtnie 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym, nieprzekraczajacym 6 miesiecy”, doszto do obnizenia przecigtnego
tygodniowego czasu stuzby strazaka z 52 do 40 godzin. Ma to bezposredni wplyw na
zmniejszenie stanu osobowego strazakow petniacych stuzbg w zmianowym rozktadzie czasu
stuzby, ktorzy danego dnia petnia tg stuzbe.

W I poétroczu 2005 roku, w zmianowym rozktadzie czasu stuzby, stan etatowy wynosit
21 726 etatow, co przenosito si¢ na stan osobowy zmiany stuzbowej w liczbie ok. 5 000
strazakéw PSP. Z szacunkéw wynika, ze dla zapewnienia stanu zmiany stuzbowej, o ktorym

mowa wyzej, po ustaleniu 40-godzinnego tygodnia stuzby, potrzeba byto:
21 726 etatéw x 52 godziny/ 40 godzin = 28 250.
Oznacza to, ze do utrzymania stanu osobowego w zmianowym rozktadzie czasu stuzby,
porownywalnego do stanu z pierwszego potrocza 2005 roku, potrzebnych byto ok. 6 550

etatow.
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Dla zniwelowania ww. potrzeb ustawodawca przepisem art. 35 ust. 9 obowiazujace;j
ustawy dal mozliwo$§¢ — ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci stuzby —
przedtuzenia czasu stuzby strazaka do 48 godzin tygodniowo, w okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajacym sze$ciu miesiecy. W tym przypadku strazakowi przystuguje, jako jedyna
forma rekompensaty, dodatkowy urlop wypoczynkowy z tytutu pehlienia stuzby w
warunkach szkodliwych dla zdrowia albo szczegdlnie uciazliwych ze wzgledu na przedtuzony
czas stluzby, w wymiarze i na zasadach okreslonych w art. 71a ustawy o PSP — w liczbie 18
dni roboczych. Jest on dluzszy o 5 dni od maksymalnego wymiaru urlopu dodatkowego w
poréwnaniu do innych stuzb mundurowych.

Ponadto przepis art. 35 ust. 10 ustawy przewiduje mozliwos¢ przedtuzenia czasu
stuzby strazaka ponad norm¢ 48 godzin, ale tylko w przypadku wprowadzenia podwyzszonej
gotowos$ci operacyjnej w Panstwowej Strazy Pozarnej. W takiej sytuacji w zamian za czas
stuzby strazakowi przystuguje czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze, w przyjetym
okresie rozliczeniowym.

Wynikiem przedstawionych powyzej niedoboréw etatowych oraz koniecznosci
utrzymywania stanow osobowych dajacych gwarancj¢ podjgcia skutecznego dziatania
ratowniczego sa kumulujace si¢ godziny sluzby pelnionej ponad normatyw 40 godzin
przecigtnie tygodniowo w okresie rozliczeniowym. Na dzien 30 czerwca 2010 r. wynosza one
ok. 12 000 tys. godzin, w tym za ostatni okres rozliczeniowy od 1.01. do 30.06.2010 r. okoto
3 950 tys. w zmianowym i 220 tys. w codziennym rozkladzie czasu stuzby.

W okresie od dnia 1 lipca 2005 r., tj. od dnia wejScia w zycie zmienionych
przepisow art. 35, do dnia dzisiejszego Panstwowa Straz Pozarna otrzymata 1 100 etatow
funkcjonariuszy oraz w ramach ustawy modernizacyjnej 600 etatoéw cywilnych, z tego 150 w
2007 r., 200 w 2008 r. 1 250 w 2009 r. Poprzez otrzymanie etatow cywilnych dokonano
przesunigcia ok. 500 etatow strazakow z codziennego do zmianowego rozktadu czasu stuzby.

Jednoczesnie w latach 2005 — 2007 przeprowadzono zmiany strukturalne komend
wojewodzkich, powiatowych oraz jednostek centralnych PSP, w wyniku ktorych przesunigto
z codziennego do zmianowego rozktadu czasu stuzby ok. 1 350 etatow funkcjonariuszy.

Poprzez wyzej wymienione dziatania tacznie do zmianowego rozktadu czasu
stuzby trafito ok. 2 950 etatow.

W zwiazku z powyzszym do zapewnienia poziomu standw osobowych sprzed
wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o PSP nadajacego z dniem 1 lipca 2005 r. nowe

brzmienie art. 35 wystepuja braki w liczbie ok. 3 600 nowych etatow.
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Biorac jednakze pod uwage rzeczywisty wymiar zapotrzebowania stluzby na ok.
5100 strazakow na zmianie stuzbowej braki etatowe wynosza ok. 3 900:

1) 24 655 — limit etatow w zmianowym rozktadzie czasu stuzby,

2) 365 x 24 = 8760 godzin w roku,

3) 1563 — czas stuzby netto strazaka przy 13-dniowym urlopie dodatkowym,

4) 8760/1563 = 5,605 etatow strazackich potrzeba, by 1 strazak stanowit obsade

zmiany stuzbowej,

5) 5100 — stan osobowy zmiany x 5,605 =28 586,

6) 28 586 strazakoéw — 24 655 strazakéw = 3 931 — niedobor.

Potwierdzone to zostalo w toku prowadzonych w Komendzie Gtéwnej PSP prac,
ktorych celem bylo okreslenie minimalnych stanow osobowych w jednostkach
organizacyjnych PSP. Ich pierwsza czg$¢ polegata na badaniu zapotrzebowania na strazakow
w dzialaniach ratowniczych na przestrzeni 13 ostatnich lat. Ustalone zaleznosci pozwolity na
okreslenie metodyki szacowania minimalnej iloSci strazakéw pelniacych shuzbe w
poszczegolnych komendach powiatowych i wojewodzkich, gwarantujaca zachowanie
minimalnej zdolno$ci operacyjnej, podstawowa skuteczno$¢ dzialan oraz bezpieczenstwo
strazakow prowadzacych dzialalno$¢ ratownicza. Na tej podstawie okreslono wysoko$¢
minimalnych stanéw osobowych zmian w wojewodztwach i1 powiatach. Jak wynika z
opracowanych materialdow, potwierdzonych opisana wyzej metodyka, minimalny stan
osobowy zmiany w Panstwowej Strazy Pozarnej powinien wynosi¢ ok. 5100 strazakdéw, zas
optymalny powinien wynosi¢ ok. 5600 strazakéw na zmianie. Uwzglgdnia on systematyczny
wzrost ilo$ci interwencji — czterokrotny w ciagu 13 ostatnich lat od ok. 100 tys. do 400 tys.
rocznie.

Zatozony poziom stané6w minimalnych, tj. 5 100 strazakéw, mozna uzyskac
poprzez wprowadzenie okoto 3900 nowych etatow strazakow lub wprowadzenie
rekompensaty finansowej w zamian za czas shuzby przekraczajacy 40 godz. tygodniowo,
jednak nie wigcej niz 48 godz. tygodniowo, tj. 6 dodatkowych stuzb 24-godzinnych w
przyjetym okresie rozliczeniowym (12 stuzb w roku).

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku wprowadzenia 3900 nowych etatow, koszty z
tym zwiazane wynosi¢ bgda:

1) Uposazenie:
3900 etatow x 12 miesigcy X planowana Srednia ptaca w 2011 roku

3900 x 12 x 3 945,31 =184 640 508 zt,
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2) Wydatki rzeczowe:
3900 etatow x $rednia kwota wydatkow rzeczowych na strazaka

3900 x 5700 =22 230 000 zt.

Powyzsza kwot¢ nalezy zwigkszy¢é o jednorazowe koszty zwiazane
z wyposazeniem strazaka w $§rodki ochrony indywidualnej 1 wyposazenia

indywidualnego strazaka

3900 x 5150 =20 085 000 zt.

Razem: 226 955 508 zt, w tym koszty jednorazowe 20 085 000 zi.
Skutek finansowy tego rozwiazania bedzie wywotywat dalszy, albowiem w przypadku
zwigkszenia liczby etatdow wzros$nie liczba oséb uprawnionych do §wiadczen emerytalnych

1 rentowych.

Natomiast $rodki na rekompensate pieni¢znej, w zamian za czas shuzby przekraczajacy

40 godz. tygodniowo, jednak nie wigcej niz 48 godz. tygodniowo, wynosi¢ beda:

24 655 etatow x 12 stuzb 24-godzinnych x 24 godziny x godzinowa stawka rekompen-
saty,

godzinowa stawke rekompensaty przyjgto jako 60 % z 1/172 $redniego uposazenia

60 % (3 945,31/ 172) = 13,76 zl.

Ogolny koszt wynosi: 24 655 x 12 x 24 x 13,76 = 97 704 806 zt (97 705 tys. z1).
Nalezy podkresli¢, ze przyjecie tego rozwiazania nie spowoduje dalszych
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, gdyz nie wplywa na wzrost $wiadczen
emerytalno-rentowych.
W zwiazku z powyzszym w projekcie, jako formg rekompensaty za przedtuzony czas
stuzby ze wzgledu na potrzeby stuzby, wskazuje si¢ rekompensate pieni¢zna lub czas wolny,

wraz z korekta przepisu art. 71a ustawy w zakresie dodatkowego urlopu wypoczynkowego
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oraz ustaleniem wysokosci rekompensaty. Obowiazujaca ustawa nie przewiduje
rekompensaty pieni¢znej za czas stuzby ponad norme okreslona w art. 35 ust. 1 ustawy.

Powyzsza zmiana powoduje konieczno$¢ zmiany przepisu art. 35, w zakresie:

— ust. 3 — nadano nowe brzmienie, w powiazaniu do zmienionych przepisé6w ust. 71 9,
zrownujac prawa strazakoéw z systemu codziennego i systemu zmianowego;

— zmiana przepisu ust. 3 w konsekwencji wymusza logiczna zmiang¢ brzmienia
ust. 4.;

— biorac pod uwage, ze potrzeby shuzby oraz stan podwyzszonej gotowosci powoduja
sytuacje, w ktoérej nie moga by¢ przestrzegane zasady okreSlone w ust. 51 6, w
dodawanym ust. 6a zapisane zostato zastrzezenie uprawniajace do odstepstw co do
rozktadu czasu stuzby;

— w ust. 9 wprowadza si¢ nowa forme rekompensaty za przedtuzony czas shuzby ze
wzgledu na potrzeby stuzby;

— dodano ust. 10a dajacy mozliwos¢ udzielenia w nastgpnym okresie rozliczeniowym
po okresie, w ktorym strazak pehit stuzbe ponad norme 40 godzin tygodniowo, czasu
wolnego od sluzby w tym samym wymiarze. Konieczno$¢ ta wynikta na tle dziatan
zwiazanych z walka i usuwaniem skutkéw powodzi w maju i czerwcu 2010 r., gdyz
niemozliwym byto rozliczenie czasu shluzby w danym okresie rozliczeniowym,
poniewaz dziatania te trwaly do potowy lipca 2010 r.

Wprowadzajac mozliwos$¢ rekompensaty pienigznej za przedtuzony czas stuzby lub
czasu wolnego w odpowiednim wymiarze, proponuje si¢ w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o PSP ograniczenie wymiaru dodatkowego urlopu wypoczynkowego z tytulu
pelnienia stuzby w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych. Konsekwentnie
zmianie musza ulec dalsze przepisy art. 71a dotyczace urlopéw dodatkowych z tytutu wieku
lub stazu stuzby oraz zasad ich taczenia. Majac na wzgledzie wprowadzane formy
rekompensaty, proponuje si¢ ograniczenie wymiaru dodatkowego urlopu wypoczynkowego
wynoszacego obecnie maksymalnie 18 dni, do proponowanego wymiaru 13 dni. Rozwiazanie
to tworzy, wraz z mozliwoscia odbioru godzin ponadnormatywnych i rekompensaty
pieni¢znej, logicznie powiazany system rekompensat za przedhuzony ponad normg 40 godzin
tygodniowo czas stuzby dla strazakow pelniacych stuzbe w zmianowym i codziennym
rozktadzie czasu stuzby. Nalezy nadmieni¢, ze rekompensatg finansowa za przedtuzony czas
stuzby wprowadzita w swoich pragmatykach Policja i Shuzba Celna. Straz Graniczna

wprowadzita w swojej pragmatyce przepisy dajace mozliwos¢ wyplaty ekwiwalentu
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pienigznego dla funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby za czas stuzby petniony ponad norme
40 godzin tygodniowo i nierozliczony do dnia zwolnienia.

Omawiana sytuacja wskazuje jednoznacznie na konieczno$¢ wprowadzenia
proponowanych rozwiazan prawnych w Panstwowej Strazy Pozarnej, a przedstawiana
propozycja jest, z przyczyn omowionych powyzej, najbardziej optymalna ze wzgledu na
organizacj¢ shuzby, zapewnienie skuteczno$ci prowadzonych dziatah ratowniczych,
bezpieczenstwo strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ze wzgledow ekonomicznych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz wnioskodawca projektu uznat za celowe
pozostawienie art. 10 ustawy o PSP w niezmienionym brzmieniu, gdyz w szczeg6lnie
uzasadnionych okoliczno$ciach, podczas wprowadzenia podwyzszonej gotowosci operacyjnej
w Panstwowej Strazy Pozarnej, niezbgdne jest posiadanie skutecznego narz¢dzia prawnego,
dzigki ktéremu mozliwe bedzie zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony ludnosci.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 12 ustawy o PSP Komendant Glowny Panstwowej Strazy
Pozarnej moze wprowadzi¢ podwyzszona gotowo$¢ operacyjna w Panstwowej Strazy
Pozarnej w sytuacji zwigkszonego prawdopodobienstwa katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej, ktorych skutki moga zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w
wielkich rozmiarach albo §rodowisku na znacznych obszarach, oraz w przypadku wystapienia
1 utrzymywania si¢ wzmozonego zagrozenia pozarowego (analogiczne uprawnienia
w odniesieniu do terenu wojewodztwa 1 powiatu posiadaja odpowiednio komendant
wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej oraz komendant powiatowy (miejski) Panstwowej
Strazy Pozarnej). Motywy zatem wprowadzenia przedtuzonego czasu stuzby ponad 48 godzin
mieszcza si¢ w granicach wyjatku w zakresie stosowania dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektorych aspektéw organizacji
czasu pracy, gdyz dotycza absolutnej konieczno$ci zagwarantowania skutecznej ochrony
spoteczenstw panstw cztonkowskich i stosowane sa wytacznie w sytuacjach nadzwyczajnych.
Zwigkszenie wymiaru czasu stuzby ponad 48 godzin tygodniowo bylto niezbgdne migdzy
innymi, gdy w 2010 roku doszlo do powodzi 1 konieczne stalo si¢ zorganizowanie w taki
sposob akcji ratowniczej, by mozliwa byta jak najskuteczniejsza walka z zywiotem 1 jego
skutkami, a nastepnie rowniez niezwloczna likwidacja powstalych szkod.

Ponadto wnioskodawca projektu, dokonujac zmian w zakresie art. 71a ustawy o
PSP, ktére musialy zosta¢ wprowadzone jako konsekwencja przyjecia rozwiazania
dotyczacego rekompensaty pieni¢znej, uznatl za celowe utrzymanie dotychczasowego
brzmienia ust. 3 przywotanej powyzej jednostki redakcyjnej. Pozostawiono zatem wymiar

dodatkowego urlopu wypoczynkowego, przystugujacego strazakowi z tytulu osiagnigcia
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okreslonego wieku, na dotychczasowym poziomie, a mianowicie 5, 9 lub 13 dni dodatkowego
urlopu w roku odpowiednio w przypadku ukonczenia 40., 45. lub 55. roku zycia. Obowiazu-
jaca regulacja, w ocenie wnioskodawcy projektu, nie sprzeciwia si¢ przepisom dyrektywy
Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i1 pracy, bowiem dopuszcza jedynie mozliwos¢
dodatkowego wypoczynku dla strazakow, ktorzy osiagngli okreslony wiek. Stuzba bowiem w
Panstwowej Strazy Pozarnej jest stuzba niezmiernie wyczerpujaca, Wwymagajaca
maksymalnego zaangazowania i niezwykle absorbujaca fizycznie. Z uptywem lat sprawnos$¢ i
wydolno$¢ strazakow moze ulec znacznemu obnizeniu, a wigc dodatkowy urlop przy tak
wymagajacych i1 niejednokrotnie niebezpiecznych warunkach pelnienia stuzby nie stanowi
dyskryminacji. Pozostawienie dotychczasowego brzmienia ust. 3 jest zatem obiektywnie i

racjonalnie uzasadnione oraz nie sprzeciwia si¢ zasadzie proporcjonalnosci.
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 203, z p6zn. zm.).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt aktu prawnego

Projektowana ustawa dotyczy strazakow Panstwowej Strazy Pozarne;.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy, w wersji z 2008 roku, przewidujacy mozliwo$¢ wyplaty rekompensaty
pienigznej za przedtuzony czas stuzby ponad normg okreslong w art. 35 ust. 1 i nie wigcej niz
do 48 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym, byt konsultowany w trybie
uzgodnien migdzyresortowych z:

1) SSP NSZZ ,,Solidarnos¢”,
2) ZZS Florian,
3) NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa.

Propozycja wprowadzenia rekompensaty pieni¢znej za przedtuzony czas stuzby ponad
normg 40 godzin do 48 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym zostata
pozytywnie zaopiniowana przez wskazane powyzej podmioty.

Ponadto, stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 337), projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach
internetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zaden podmiot nie zglosit

zainteresowania udzialem w pracach nad przedmiotowym projektem ustawy.

3. Wplyw regulacji na dochody 1 wydatki budzetu oraz sektora finanséw publicznych

Srodki na wyplate rekompensat pienieznych za czas shuzby peionej ponad
normatyw 40, ale nie wigcej niz 48 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym zostaly zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2011 w czgsci
42 — Sprawy wewngtrzne oraz 85 — Budzety wojewodow. Wysoko$¢ srodkow niezbednych
do wyptaty rekompensat pienigznych zostata oszacowana na kwotg 97 705 tys. zt, a ich
wyptata rozpocznie si¢ w 2011 roku.

Rekompensata pieni¢zna wyplacana bedzie ze Srodkéw przeznaczonych na
pozostate nalezno$ci funkcjonariuszy i nie bgdzie wptywa¢ na wzrost uposazenia, a w

konsekwencji na wysoko$¢ $wiadczen emerytalnych i rentowych.
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4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie begdzie miala wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym

na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowany akt prawny nie bedzie miat wptywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna

1 zewngtrzna gospodarki oraz przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Projektowana ustawa nie bgdzie miala wplywu na sytuacjg i rozwoj regionalny.

15/09/EP
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, 2 Fornzesnia 2010

DPUE - 920469 1048,
6 Jo b1~

dot.: RM-10-125-10 2 23.09.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej, wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437

z pdzn. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedstawionym projektem ustawy o zmianie ustawy o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej pragng przedstawié nastepujaca opinie.

Projekt ustawy przewiduje dodanie w art. 35 ust. 10a, zgodnie z ktérym czas wolny, o ktorym
mowa w ust. 91 10 moze by¢ udzielony w nastepnym okresie rozliczeniowym po okresie,
w ktorym strazak pelnit stuzbe¢ ponad norme, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1. Jezeli chodzi
o czas wolny przystugujacy za pelnienie stuzby na podstawie ust. 9, tj. w wymiarze do
48 godzin tygodniowo, regulacja ta nie sprzeciwia sie prawu europejskiemu. W przypadku
jednak stosowania tej normy w odniesieniu do ust. 10, ktéry przewiduje stuzbe w wymiarze
ponad 48 godzin tygodniowo w przypadku wprowadzenia zwiekszonej gotowosci
operacyjnej, moze doj$¢ do przekroczenia przecigtnego tygodniowego wymiaru czasu stuzby
w wysokosci 48 godzin w okresie rozliczeniowym. W tym zakresie projektowany art. 1 pkt 1
lit. f) co do zasady sprzeciwia si¢ postanowieniom dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczqca niektérych aspektéw organizacji
czasu pracy.

Przyjmujac jednak, ze wprowadzenie podwyzszonej gotowosci operacyjnej jest zwiazane
z zaistnieniem jedynie wymienionych w ustawie sytuacji (w art. 10 ustawy — zwiekszone
prawdopodobienstwo katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, ktérych skutki mogq
zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0sob, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku
na znacznych obszarach, oraz w przypadku wystgpienia i utrzymywania si¢ wzmozonego
zagrozenia pozarowego) oraz zakiadajac, ze nastepuje to jedynie wyjatkowo, mozna uznaé, ze
dzialanie to miesci si¢ w sferze wylaczonej spod zakresu bezposredniego zastosowania
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europejskich przepiséw regulujacych czas pracy zgodnie z art. 2 dyrektywy Rady
89/391/EWG. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE przepisy dyrektyw
nie znajda zastosowania w pewnych wyjatkowych sytuacjach, zuwagi na absolutng
koniecznoé¢ zagwarantowania skutecznej ochrony zbiorowosci i tylko w przypadkach
wyjatkowych zdarzen, takich jak katastrofy naturalne lub technologiczne, zamachy 1 inne
zdarzenia tego rodzaju, ktérych waga i rozmiar wymagajg podjgcia niezbgdnych dziatan dla
ochrony Zycia, zdrowia, a takze bezpieczenstwa zbiorowosci i ktérych prawidiowa realizacja
bytaby zagrozona, gdyby wszystkie reguly prawa unijnego regulujacego czas pracy musialy
by¢ przestrzegane'. Z przedstawionych przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych informacji
oraz uzasadnienia do projektu wynika, ze z takimi wiasnie sytuacjami zwiazane jest
wprowadzenie podwyzszonej gotowosci operacyjnej.

W zwigzku z powyzszym uznaje projekt ustawy za zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

z up. Ministra Sprgw Zagranicznych
SE TARZ STANU

Do wiadomosci:
Jerzy Miller
Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji

' C-52/04 Personalrat der Feuerwehr Hamburg; C-397/01 do C-403/01 Pfetffer i inni.
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