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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-15-10

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawy o zasadach uzycia
lub pobytu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa,

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Obrony
Narodowe;.

Z powazaniem

www.inforlex.pl (-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz

ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza

granicami panstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pozn. zm.") w art. 3 po

ust. 2 dodaje sig ust. 2a i 2b w brzmieniu:
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,»2a. Sily Zbrojne, realizujac zadania konstytucyjne, w zakresie ochrony

2b.

niepodlegtoéci panstwa, niepodzielno$ci jego terytorium oraz
zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic, maja
prawo stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni
1 innego uzbrojenia, z uwzglednieniem konieczno$ci 1 celu
wykonania tych zadan, w sposob adekwatny do zagrozenia oraz
w granicach zasad okreslonych w wiazacych Rzeczpospolita Polska

ratyfikowanych umowach migdzynarodowych.

Sity Zbrojne uzyte w celu okre§lonym w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 162,
poz. 1117, z pozn. zm.”) maja prawo stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia na warunkach
okreslonych w tej ustawie, w granicach zasad okreslonych
w wiazacych Rzeczpospolita Polska ratyfikowanych umowach
migdzynarodowych, a takze z uwzglgdnieniem celu uzycia Sit

Zbrojnych poza granicami panstwa.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117,

z pozn. zm.”) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a — 7c w brzmieniu:
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,Art. 7a.

Art. 7b. 1.

Zoknierze pehiacy stuzbe w jednostce wojskowej, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 1, w czasie jej uzycia poza granicami
panstwa maja prawo stosowania $rodkéw  przymusu
bezposredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia w granicach
zasad okreslonych w wiazacych Rzeczpospolita Polska
ratyfikowanych umowach migdzynarodowych, w sposob
ustalony przez organ organizacji migdzynarodowej, ktdoremu
jednostka zostala podporzadkowana na czas operacji,
z uwzglednieniem celu jej uzycia poza granicami panstwa oraz

ograniczen narodowych.

Zomhierze, o ktéorych mowa w art. 7a, niezaleznie od
warunkow stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego,
warunkow uzycia broni i innego uzbrojenia, wynikajacych
zzasad okreslonych przez organ organizacji migdzyna-
rodowej lub zcelu uzycia jednostki wojskowej poza
granicami panstwa, z zastrzezeniem art. 7c, maja prawo
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni
1 innego uzbrojenia:
1) w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu
na zycie, zdrowie lub wolno$¢ osoby oraz w celu
przeciwdziatania czynno§ciom zmierzajacym bezposred-

nio do takiego zamachu,

2) przeciwko osobie niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu
do natychmiastowego porzucenia broni lub innego
niebezpiecznego narz¢dzia, ktdrego uzycie moze zagrozi¢

zyciu, zdrowiu lub wolnos$ci osoby,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

przeciwko osobie, ktora usiluje bezprawnie, przemoca
odebra¢ bron zotnierzowi lub innej osobie uprawnionej

do posiadania broni,

w celu odparcia gwaltownego, bezposredniego
ibezprawnego zamachu na jednostkg¢ wojskowa

narodowa lub sojusznicza,

w celu odparcia niebezpiecznego, bezposredniego,
gwattownego zamachu na obiekty i1 urzadzenia wazne dla
Sit Zbrojnych,

w celu odparcia zamachu na mienie, stwarzajacego
jednoczes$nie bezposrednie zagrozenie zycia, zdrowia lub

wolnosci osoby,

w bezposrednim poscigu za osoba, wobec ktorej
stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego, uzycie
broni 1 innego uzbrojenia bylo dopuszczalne

w przypadkach okreslonych w pkt 1 — 5,

w celu ujecia osoby, o ktorej mowa w pkt 1 — 31 6, jezeli
schronita si¢ w miejscu trudno  dostgpnym,
a z okoliczno$ci towarzyszacych wynika, ze moze uzy¢
broni lub innego niebezpiecznego narzedzia, ktoérych

uzycie zagrozi¢ moze zyciu, zdrowiu lub wolnosci osoby,

w celu ujecia lub udaremnienia ucieczki osoby

zatrzymanej, jezeli:

a) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba zatrzymana
moze uzy¢ broni palnej, materiatéw wybuchowych

lub niebezpiecznego narzedzia,

b) zatrzymanie nastapilo w zwiazku z uzasadnionym
podejrzeniem lub stwierdzeniem popelnienia czynow,

o ktérych mowa w pkt 1 — 7

— 7 zastrzezeniem ust. 3.
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Art. 7c.

Broni palnej nie uzywa si¢ w przypadku okreslonym w ust. 1
pkt 7 w stosunku do kobiet o widocznej ciazy, osob, ktorych
wyglad wskazuje na wiek do 13 lat, starcow oraz o0sob
o widocznym kalectwie, chyba ze okolicznosci wskazuja na

koniecznos$¢ uzycia broni w stosunku do tych osob.

Zolnierze, o ktéorych mowa w art. 7a, maja prawo do
wyprzedzajacego stosowania $rodkéw przymusu bezposred-
niego, uzycia broni, innego uzbrojenia oraz wszelkich
dozwolonych $rodkow dla zapewnienia samoobrony, ochrony

sprzg¢tu i miejsca stacjonowania.

W dziataniach oddziatow 1 pododdziatow Sit Zbrojnych
stosowanie $rodkdéw przymusu bezposredniego, uzycie broni
1innego uzbrojenia moze nastapi¢ tylko na rozkaz dowoddcy

jako szczegoblny 1 ostateczny $rodek.

Uzycie broni 1 innego uzbrojenia powinno nastgpowac
w sposob wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkodg¢ i nie
naraza¢ innych os6b na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia. O ile sytuacja na to pozwala oraz nie wynika to
wprost z celu realizacji zadania, uzycie broni i1 innego
uzbrojenia przeciwko osobie nie powinno zmierza¢ do
pozbawienia jej zycia.

Minister Obrony Narodowej ustala, dla kazdej operacji
zagraniczne] z udzialem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskie;j:

1) ograniczenia narodowe w Polskich Kontyngentach

Wojskowych dotyczace uzycia jednostek wojskowych,

2) warunki 1 sposob stosowania $rodkéw  przymusu
bezposredniego oraz uzycia broni i innego uzbrojenia,

w tym w sytuacjach, o ktorych mowa w art. 7b ust. 3,



3) sposob, tryb dokumentowania oraz  meldowania

o zastosowaniu $rodkéw przymusu bezposredniego oraz
uzycia broni i innego uzbrojenia, przypadki, w ktorych ich
zastosowanie lub uzycie jest zwiazane z ograniczeniem
obowiazku meldowania bezposrednim przetozonym,
z zachowaniem zasady, ze ograniczony obowiazek
meldowania nie dotyczy sytuacji, w ktorych nastapita
$mier¢ osoby albo naruszenie czynno$ci narzadow ciata lub

rozstrdj zdrowia albo znaczna szkoda w mieniu

majac na uwadze wiazace Rzeczpospolita Polska

ratyfikowane umowy migdzynarodowe, cel uzycia Sit
Zbrojnych poza granicami panstwa, sytuacj¢ i warunki na
terytorium, na ktéorym jest prowadzona operacja zagraniczna,

oraz niezbedne w tych warunkach prawo do samoobrony.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 277, poz. 2742,

z 2005 r. Nr 180, poz. 1496, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 107,
poz. 732 1 Nr 176, poz. 1242,z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 180, poz. 1109, Nr 206, poz. 1288, Nr 208,
poz. 1308 i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 97, poz. 801, Nr 161, poz. 1278, Nr 190,

poz. 1474 1 Nr 219, poz. 1706.
Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135 oraz z 2009 r.

2)

Nr 79, poz. 669 i Nr 161, poz. 1278.
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UZASADNIENIE

W dotychczasowym stanie prawnym obowiazujace przepisy, w szczegolnos$ci ustawa
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.
o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117, z pdzn. zm.), nie okreslaja zasad oraz warunkow uzycia
broni, innego uzbrojenia lub srodkéw przymusu bezposredniego, zwanych dalej ,,uzyciem
sity” przez zohlierzy peliacych shuzbe poza granicami panstwa, w celu udziatu
w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych, w misji
pokojowej, w akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom. Do tej pory jedyna
podstawa prawna regulujaca zasady i warunki uzycia sity przez zokierzy Sit Zbrojnych
poza granicami panstwa byly ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz akty normatywne
wydane przez organy organizacji miedzynarodowych, ktorym jednostki wojskowe zostaty
podporzadkowane na czas operacji. W zakresie umow mig¢dzynarodowych najistotniejsze
znaczenie mialy umowy skladajace si¢ na Migdzynarodowe Prawo Humanitarne
Konfliktéw Zbrojnych (tzw. konwencje genewskie z 1949 r. wraz z protokotami
dodatkowymi z 1977 r.), konwencje haskie z 1907 r., Konwencja Haska z 1954 r.
o ochronie dobr kulturalnych oraz Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych
broni konwencjonalnych, ktéore moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub

majace niekontrolowane skutki, wraz z zatacznikami — z 1980 r.

Brak okreslenia wyzej wymienionych zasad w polskim prawie istotnie ogranicza poczucie
bezpieczenstwa prawnego zolnierzy petniacych stuzbe w Polskich Kontyngentach
Wojskowych w sytuacjach, w ktorych wystgpuje koniecznos¢ uzycia sity.

Tylko wyrazna podstawa prawna, majaca swoje zrodto w ustawie, moze zezwoli¢
zolierzom Sit Zbrojnych na uzycie sily w sytuacjach innych niz dzialanie w celu

samoobrony.

Okreslenie prawa uzycia sity, w warunkach uzycia Sit Zbrojnych poza granicami panstwa,
powinno by¢ poprzedzone odpowiednia regulacja w akcie normatywnym podstawowym

dla funkcjonowania Sit Zbrojnych, jakim jest ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
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o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Stad tez projekt zawiera

propozycj¢ dodania w art. 3 ust. 2a i 2b.

Projektowane przepisy ust. 2a i1 2b ustalaja ogolna podstawe oraz generalng zasadg
stosowania $rodkow przymusu oraz uzycia broni i innego uzbrojenia przy realizacji przez
Sity Zbrojne konstytucyjnych zadan zwiazanych z ochrona panstwa, o ktorych mowa
w art. 26 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z poézn. zm.), oraz zadan zwiazanych z ich uzyciem poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, do ktorego nawiazuje art. 117 Konstytucji, stanowiac
jednoczesnie ustawowa (okreslona w przepisach prawa krajowego) podstaweg do

stosowania tzw. ,,sity wojskowe;j”.

Przywotane powyzej dziatania, wskazane w art. 3 ust. 2a, nawiazujace do tresci art. 26
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, odnosza si¢ do sytuacji zaistnienia koniecznos$ci
uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w celu przeciwstawienia si¢ zewngtrznemu
zagrozeniu panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy
z umowy mig¢dzynarodowej bedzie wynika¢ zobowiazanie do wspdlnej obrony przeciwko
agresji.

Dziatania wskazane w art. 3 ust. 2b (nawiazujace do tresci art. 117 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej) odnosza si¢ do sytuacji opisanych w tresci art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa, tj. udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit
panstwa albo panstw sojuszniczych, misji pokojowej, akcji zapobiezenia aktom terroryzmu
lub ich skutkom. Przyktadem tego typu dziatan moga by¢ trwajace (lub juz zakonczone):
operacja ,,ACTIVE ENDEAVOUR” na Morzu Srédziemnym, operacja ,,ENDURING
FREEDOM” 1 operacja Migdzynarodowych Sit Wspierania Bezpieczenstwa (ISAF)
w Islamskiej Republice Afganistanu, operacja Migdzynarodowych Sit Stabilizacyjnych

w Republice Iraku.

Nowelizacja ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa uszczegotawia wskazane powyzej

ogo6lne zasady 1 warunki, wypehiajac tym samym lukg w systemie prawa polskiego.
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Projektowany art. 7a odnosi si¢ wprost do warunkow i1 sposobu uzycia sity okreslanych
przez organizacj¢ migdzynarodowa, tzw. ,,Zasady Uzycia Sily” (ang. Rules of Engagement
— ROE), opracowywanych na potrzeby danej misji (np. ISAF). Przepis ten legalizuje
wprost na poziomie ustawowym stosowanie postanowien przewidzianych dla
migdzynarodowych ROE, w tym stosowania sity nie tylko do dziatan samoobronnych,
ale takze w postaci ,,aktywnej”. Stwarza on jednocze$nie mozliwo§¢ wprowadzania tzw.
ograniczen narodowych w Polskich Kontyngentach Wojskowych w stosunku do ustalen
sposobu prowadzenia danej migdzynarodowe] misji, co powinno wynika¢ wprost

Z przepisu ustawy.

Projektowany przepis art. 7b stanowi prawne usankcjonowanie przypadkow
1 podstawowych warunkow uzycia sity, niezaleznych od ,,Zasad Uzycia Sily” (ROE)
opracowywanych na potrzeby danej misji, w szczeg6lnosci w przypadku braku mandatu
organizacji mi¢dzynarodowej, np. w sytuacji tzw. misji koalicyjnych (ang. coalition of the
willing), 1 bedzie stanowit dodatkowo podstawe prawna (wytyczna) dla ROE
opracowanego narodowo (szczegdlowych instrukcji dziatania dla polskich Zotnierzy).
W ust. 3 tego artykulu wprowadzono uprawnienie zoilnierzy do wyprzedzajacego
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia oraz
innych dozwolonych prawem s$rodkow w samoobronie. Uprawnienie to zolnierze bgda
mogli realizowa¢ w celu zwalczania zagrozen spowodowanych przez zamachowcoéw —
samobdjcow, dzialajacych w tlhumie (obwieszonych *ladunkami bombowymi) lub
kierujacych pojazdami z tadunkami wybuchowymi skierowanymi w kierunku baz
wojskowych, kolumn lub konwojow wojskowych, lub innych urzadzen i obiektow
wojskowych. Uzyte w tym przepisie okreslenie ,,wszelkie dozwolone S$rodki” dotyczy
przedmiotow, ktére nie mieszcza si¢ w pojeciu srodkoOw przymusu bezposredniego, broni
iinnego uzbrojenia, ktorych stosowanie nie jest zabronione, a w samoobronie moga

w konkretnych okoliczno$ciach okazac si¢ jako jedynie skuteczne dla odparcia zamachu.

Projektowany przepis art. 7c¢ stanowi upowaznienie dla Ministra Obrony Narodowej do
okreslania dla kazdej operacji zagranicznej z udziatem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej tzw. ograniczen narodowych w Polskich Kontyngentach Wojskowych
(fj. ograniczen — lub ich braku — dotyczacych zakresu uzycia jednostek wojskowych

w danej operacji), warunkow 1 sposobu uzycia §rodkow przymusu bezposredniego, broni
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oraz innego uzbrojenia, sposobu i trybu dokumentowania oraz meldowania o uzyciu
srodkdw przymusu bezposredniego, broni oraz innego uzbrojenia, a takze przypadkow,
w ktorych ich uzycie jest zwiazane z ograniczeniem obowiazku meldowania do
bezposrednich przetozonych (jednak z zachowaniem zasady, ze ograniczony obowiazek
meldowania nie dotyczy sytuacji, w ktorych nastapita $mier¢ czlowieka albo naruszenie

czynnos$ci narzadow ciata lub rozstroj zdrowia albo znaczna szkoda w mieniu).

Wydajac wskazany powyzej akt, Minister Obrony Narodowej begdzie zobowiazany
uwzglednia¢ wiazace Rzeczpospolita Polska ratyfikowane umowy migdzynarodowe
— z zakresu Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych oraz innych
uméw  zawartych przez Rzeczpospolita Polska w celu realizacji celow operacji
zagranicznej, mandat organizacji mig¢dzynarodowej (jezeli dla danej operacji bedzie
ustanowiony), sytuacj¢ i warunki na terytorium, na ktoérym jest prowadzona operacja

zagraniczna, oraz niezb¢dne w tych warunkach prawo do samoobrony.

Przy projektowaniu tresci art. 7c rozwazano réwniez, aby warunki i sposob uzycia §rodkoéw
przymusu bezposredniego, broni oraz innego uzbrojenia, jak roéwniez sposdb i tryb
dokumentowania ich uzycia, byly okreslane przez Rade Ministrow w drodze
rozporzadzenia, co odpowiadaloby utrwalonej w naszym panstwie praktyce legislacyjne;.
Jednak poglebiona analiza tego zagadnienia doprowadzita do wniosku wykluczajacego taka
mozliwos¢.

Nie jest bowiem mozliwe ustalenie w sposdb — z jednej strony kazuistyczny, z drugiej
natomiast — uniwersalny w jednym akcie prawa powszechnie obowiazujacego wszelkich
warunkow 1 sposobu uzycia sity wojskowej przez zotnierzy Polskich Kontyngentow
Wojskowych. Kazda misja jest inna oraz r6zne sa wymagania w zakresie zasad uzycia sily
przez wojska operujace w danej misji.

Polskie jednostki wojskowe moga wykonywac¢ rdéznego typu zadania w ramach mandatu
réznych organizacji migdzynarodowych (np. NATO, ONZ, UE czy koalicji panstw),
z uwzglednieniem odmiennych celow poszczegélnych misji oraz w réznych warunkach
operacyjnych. W sytuacji takiej to organizacja mi¢dzynarodowa, w ramach ktorej beda
dziata¢ Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, bedzie ustanawia¢ zasady uzycia sity

(warunki 1 sposob postgpowania) w danej, konkretnej misji. Jak juz wspomniano, kazda
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misja migdzynarodowa rozni si¢ od pozostalych, a w $lad za tym roézne sa wymagania
w zakresie zasad uzycia sily dla operujacych wojsk. Z tego wzglgdu w NATO réwniez nie
funkcjonuja ,,state” zasady uzycia sity na wypadek dzialania Sojuszu. Nie sposob
przewidzie¢ charakteru przysztych misji, sposobu wykonywania zadan, a przede wszystkim

celu, jaki Sojusz (lub inna organizacja migdzynarodowa) ma osiagnac przez swoj udziat.

Operacje migdzynarodowe sa prowadzone zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym (gtownie
Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych), realizujac rezolucjg
Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych wydawana na podstawie Karty

Narodow Zjednoczonych (Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90, z p6zn. zm.).

Na szczeblu migdzynarodowych dowodztw 1 sztabow sa tworzone plany operacyjne (tzw.
OPLAN) obejmujace swoja trescia (w formie zatacznika) réwniez kwestie dotyczace zasad
uzycia sity wojskowej. Dokumenty te sa opracowywane =z uwzglednieniem
Migdzynarodowego Prawa Konfliktow Zbrojnych oraz wytycznych polityczno-militarnych,
a takze ograniczen wynikajacych z polityki prowadzonej przez panstwa uczestniczace
W operacji.

Panstwa uczestniczace w danej misji musza uwzglednia¢ zawarte w nich ustalenia, przy

czym moga zglasza¢ okres§lonej tresci zastrzezenia narodowe.

Przywotane dokumenty (plany operacyjne wraz z zatacznikami) maja charakter niejawny.
Tym samym formulowanie okreslonych postanowien w podlegajacym publikacji akcie
prawa powszechnie obowigzujacego wydaje si¢ niedopuszczalne. Z jednej strony
dochodzitoby do powszechnego ujawniania traktowanych w innych krajach jako poufne
informacji, z drugiej strony prowadzitoby to do zagrozenia bezpieczenstwa polskich
zohierzy ze wzgledu na fakt, ze potencjalny przeciwnik wchodzilby bez trudu

w posiadanie danych dotyczacych szczegdtowych warunkow 1 sposobu dziatania zoknierzy.

Dla procedur okreslania szczegotowych warunkéw i sposobu uzycia sity wojskowej istotne
znaczenie ma réwniez fakt, ze sytuacja panujaca w rejonie dziatania wojsk ma charakter
dynamiczny, co skutkuje konieczno$cia zmian w tworzonych na szczeblu
migdzynarodowych dowddztw i sztabéw planach operacyjnych, a to z kolei wymusza

odpowiednia reakcj¢ w zakresie zmian w dokumentach narodowych.
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Z tych tez wzgledow projektowane kompetencje wykonawcze zostaty przewidziane do
realizacji przez Ministra Obrony Narodowej, ktory ustalatby opisane powyzej ograniczenia,
sposob, warunki i tryb postgpowania w decyzji niepodlegajacej ogltoszeniu.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Dodatkowo, majac na uwadze, iz w ramach Unii Europejskiej w zakresie ustawodawstwa
dotyczacego spraw obronnosci oraz bezpieczenstwa militarnego panstwa, prawodawcy
krajowemu zostala pozostawiona autonomia w zakresie tworzenia prawa, mozna
stwierdzi¢, iz projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, zgodnie z art. 296 ust. 1
lit. b Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Ministerstwa Obrony Narodowej. Zaden podmiot nie zgtosil zainteresowania pracami nad

projektem ustawy w trybie przepisOw wymienionej ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddzialywuje projektowana regulacja

Projektowane przepisy dotycza przede wszystkim zZolierzy pekiacych stuzbe
w Polskich Kontyngentach Wojskowych, dow6dcoéw tych kontyngentéw oraz organdéw
wojskowych 1 innych podmiotoéw uczestniczacych w procesie przygotowania oddziatow
1 pododdzialow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do uzycia poza granicami

panstwa oraz kierujacych ich dziataniami.

2. Konsultacje spoteczne

Uwzgledniajac zakres i tre$¢ regulacji, projekt nie podlega konsultacjom spotecznym.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora
finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i1 budzetéow jednostek samorzadu

terytorialnego.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bgdzie miala wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Projektowana ustawa nie bgdzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna
1 zewngtrzng gospodarki oraz na przedsigbiorczo$¢, a takze na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacjg i rozwdj regiondw

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacjg 1 rozwoj regionow.

02_10zb
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Minister Spraw Zagranicznych
Q;j/i-‘ra’b [12] 2040
DPUE*- 920 43 6- 1062/

Warszawa,f4 stycznia 2010

dot.: RM-10-15-10225.01.2010 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o zasadach uzycia
lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paristwa, wyrazona na
podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.) przez ministra wlasciwego do
spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinig.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Tndsekretatz Stahu
Liaciej Szpunar

Do wiadomos$ci:

Pan Bogdan Klich
Minister Obrony Narodowej
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