Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie szczegolowych warunkow i sposobu rozpowszechniania audycji

propagujacych ide¢ narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2011 r.

Na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spisie
powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r. (Dz. U. Nr 47, poz. 277) zarzadza sig, co
nastepuje:

§ 1. Audycje propagujace ideg¢ narodowego spisu powszechnego ludnos$ci i mieszkan,
zwane dalej ,,audycjami”, sa rozpowszechniane w formie:
1) materiatow promocyjnych lub biezacych informacji spisowych o czasie trwania do 2
minut;
2) filmow dokumentalno - informacyjnych o czasie trwania do 15 minut;
3) wywiadéw o czasie trwania do 10 minut;
4) paneli dyskusyjnych o czasie trwania do 30 minut;

5) watkow w formach fabularnych o czasie trwania do 5 minut.

§ 2. 1. Ustala si¢ czas emisji audycji w ramach czasu antenowego, o ktérym mowa w
art. 21 ust. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym
ludnosci i mieszkan w 2011 r., w podziale na miesiace oraz w podziale na godziny, w ktorych

audycje te sa rozpowszechniane.

2. W okresie wskazanym w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o narodowym spisie powszechnym ludno$ci i mieszkan w 2011 r. czas emisji audycji w
poszczegolnych miesiacach wynosi:
1) styczen 2011 r. — 6 godzin, w tym: 2 godziny w programach ogolnokrajowych
1 3 godziny w programach regionalnych emitowanych przez Telewizj¢ Polska
Spotke Akeyjna oraz 1 godzing w programach ogoélnokrajowych emitowanych
przez Polskie Radio Spotke Akcyjna;
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2) luty 2011 r. — 8 godzin, w tym: 3 godziny w programach ogdlnokrajowych
1 4 godziny w programach regionalnych emitowanych przez Telewizj¢ Polska
Spotke Akeyjna oraz 1 godzing w programach ogoélnokrajowych emitowanych
przez Polskie Radio Spotke Akcyjna;

3) marzec 2011 r. — 17 godzin, w tym: 7 godzin w programach ogélnokrajowych
1 8 godzin w programach regionalnych emitowanych przez Telewizje Polska
Spotke Akeyjna oraz 2 godziny w programach ogoélnokrajowych emitowanych
przez Polskie Radio Spotke Akcyjna;

4) kwiecien 2011 r. — 18 godzin, w tym: 7 godzin w programach
ogolnokrajowych 1 8 godzin w programach regionalnych emitowanych przez
Telewizj¢ Polska Spotke Akcyjna oraz 3 godziny w programach
ogolnokrajowych emitowanych przez Polskie Radio Spotke Akcyjna;

5) maj 2011 r. — 18 godzin, w tym: 7 godzin w programach ogoélnokrajowych
i1 8 godzin w programach regionalnych emitowanych przez Telewizje Polska
Spotke Akeyjna oraz 3 godziny w programach ogdlnokrajowych emitowanych
przez Polskie Radio Spotke Akcyjna;

6) czerwiec 2011 r. — 14 godzin, w tym: 4 godziny w programach
ogolnokrajowych 1 9 godzin w programach regionalnych emitowanych przez
Telewizje Polska Spotke Akcyjna oraz 1 godzing w programach
ogolnokrajowych emitowanych przez Polskie Radio Spotke Akcyjna.

3. Audycje sa rozpowszechniane w programach ogélnokrajowych i regionalnych
emitowanych przez Telewizj¢ Polska Spotke Akcyjna oraz w programach
ogolnokrajowych emitowanych przez Polskie Radio Spotke Akcyjna
w godzinach: 6”°-9% 15°-19%, 22%_23% 3 w przypadku formy audycji, o ktorej

mowa w § 1 pkt 5, w godzinach przewidzianych dla emitowania formy fabularne;.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdélowych warunkow
1 sposobu rozpowszechniania audycji propagujacych ide¢ narodowego spisu powszechnego
ludnosci 1 mieszkan w 2011 r. ma na celu wykonanie upowaznienia zawartego w art. 21 ust. 4
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan
w 2011 r. (Dz. U. Nr 47, poz. 277), zwanej dalej ,,ustawa”. Przedmiotem rozporzadzenia jest
okreslenie szczegdtowych warunkow i sposobu rozpowszechniania audycji propagujacych
idee spisu, w tym czasu emisji i formy tych audycji, majac na wzgledzie rozpropagowanie
zasad przeprowadzania spisu powszechnego oraz jego znaczenia gospodarczego, spotecznego
1 naukowego, a takze rodzaj nadawcy i jego zasigg.

Ustawa w przepisie materialnym art. 21 ust. 1 okresla, ze od dnia 2 stycznia do dnia 30
czerwca 2011 r. Telewizja Polska Spotka Akcyjna oraz Polskie Radio Spotka Akcyjna sa
obowiagzane do rozpowszechniania na wlasny koszt, w programach ogolnokrajowych
1 regionalnych, audycji propagujacych ideg spisu powszechnego. Jednocze$nie zgodnie z art.
21 ust. 2 ustawy faczny czas rozpowszechniania tych audycji wynosi 100 godzin. Dalszym
rozwinigciem powyzszych norm jest art. 21 ust. 3 pkt 1-3 ustawy, ktéry ustala podzial czasu
antenowego migdzy ww. podmioty. Podziat ten jest dokonany w nastgpujacy sposob:

1) 30 godzin w programach ogdlnokrajowych emitowanych przez Telewizj¢ Polska Spotka
Akcyjna;

2) 40 godzin w programach regionalnych emitowanych przez Telewizj¢ Polska Spoéika
Akcyjna;

3) 11 godzin w programach ogélnokrajowych emitowanych przez Polskie Radio Spoétka
Akcyjna.

Projektowane rozporzadzenie nie obejmuje swoim zakresem przedmiotowym art. 21 ust. 3 pkt
4 ustawy, zgodnie z ktérym 19 godzin jest emitowanych w programach regionalnych przez
Polskie Radio Spotke Akcyjna. Przyjgte rozwiazanie normatywne jest zwigzane z art. 26 ust.
3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz.
2531, z pdézn. zm.) w mysl, ktorego spotka Polskie Radio S.A. zawiazana jest w celu
tworzenia 1 rozpowszechniania ogolnokrajowych programéw radiowych, natomiast
w zakresie regionalnych programow radiowych zawiazuje si¢ spotki radiofonii regionalnej
w celu tworzenia i1 rozpowszechniania tych programéw. Tym samym projektowane

rozporzadzenie nie narusza przepisOw cytowanej ustawy.
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Obowiazujaca ustawa naklada obowiazek rozpowszechniania audycji na nadawcow
ogolnokrajowych tj. Telewizje Polska i Polskie Radio. Tym samym brak jest podstaw do
natozenia na spotki radiofonii regionalnej obowiazku rozpowszechniania audycji w
regionalnych programach radiowych. W zwiazku z powyzszym wydajac przedmiotowe
rozporzadzenie trzeba mie¢ na uwadze potrzebg zmiany obowiazujacej ustawy
o narodowym spisie powszechnym ludnosci 1 mieszkan w 2011 r. w zakresie nalozonego
przez nia obowiazku emitowania audycji w programach regionalnych przez Polskie Radio
Spotke Akcyjna (art. 21 ust. 3 pkt 4 ustawy).

Projektowane rozporzadzenie zawiera w swojej tresci podobne rozwiazania do rozwigzan
przyjetych przez Rade Ministrow w rozporzqdzeniu z dnia 6 kwietnia 2010 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i sposobu rozpowszechniania audycji propagujqcych idee
powszechnego spisu rolnego w 2010 r. (Dz. U. Nr 68, poz. 437).

Nalezy podkresli¢, ze narodowy spis powszechny ludno$ci i mieszkan w 2011 r. bedzie
pierwszym spisem powszechnym od czasu, gdy Rzeczpospolita Polska stata si¢ panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej. Z tego faktu wynika szereg zobowiazan Polski, m.in.
konieczno$¢ dostarczenia informacji z dziedziny demograficzno-spotecznej oraz spoleczno-
ekonomicznej, w zakresie i terminach okreslonych przez Komisj¢ Europejska.

Spis powszechny dostarczy najbardziej szczegdétowych informacji o liczbie ludnosci, jej
terytorialnym rozmieszczeniu, strukturze demograficzno-spotecznej i zawodowej, a takze
o spoleczno-ekonomicznej charakterystyce gospodarstw domowych i rodzin oraz o ich
zasobach i warunkach mieszkaniowych na wszystkich szczeblach podzialu terytorialnego
kraju: ogolnokrajowym, regionalnym i lokalnym.

Warunkiem realizacji narodowego spisu powszechnego ludnosci 1 mieszkan w 2011 r. jest
uzyskanie rzetelnych, prawdziwych 1 petnych informacji oraz weryfikacja danych uzyskanych
z rejestroéw administracyjnych.

W tym celu wazne jest zainteresowanie opinii publicznej spisem powszechnym, uzyskanie
spotecznej akceptacji dla spisu i spowodowanie pelnego uczestnictwa spoleczenstwa w spisie.
Dla realizacji tych celéw niezbedne jest wykorzystanie instrumentow informacyjnych,
promocyjnych i popularyzacyjnych narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan
w 2011 r. o najwigkszym zasiggu spotecznym i terytorialnym, jakimi sa media publiczne o
zasiggu ogdlnokrajowym. Jednoczesnie wsparcie informacyjne i promocyjne spisu stanowic

bedzie wazna czg$¢ misji, jaka pelnia Telewizja Polska S.A. i Polskie Radio S.A.

www.inforlex.pl



Koszty przygotowania materialow zostana pokryte z czgsci budzetu GUS przeznaczonego na
sfinansowanie narodowego spisu powszechnego ludnosci 1 mieszkan w 2011 r. Przy czym
najwazniejszym standardem jest maksymalna oszczednos$¢ kosztow oraz uzytecznosé
przygotowanych materialow.

Formy audycji propagujacych ide¢ powszechnego spisu powszechnego okresla § 1
projektowanego rozporzadzenia. Natomiast § 2 ustala czas emisji audycji w ramach czasu
antenowego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 3 pkt 1-3 ustawy, w podziale na miesiace
oraz w podziale na godziny, w ktorych audycje te sa rozpowszechniane.

Zgodnie z § 3 projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia
ogloszenia. Projektowany okres vacatio legis jest zwiazany z konieczno$cia wejscia w zycie
przedmiotowego rozporzadzenia przed dniem 2 stycznia 2011 r. Wskazany termin jest

konsekwencja rozwiazan przyjetych w art. 21 ust. 1 ustawy.

,Program prac legislacyjnych Rady Ministrow w okresie lipiec — grudzien 2010 r.”
w czgsci ,,Projekty rozporzadzen Rady Ministrow” w Ip. 48 uwzglednia projekt niniejszego
rozporzadzenia oraz okres$la, ze organem odpowiedzialnym za jego opracowanie jest Prezes

Gltownego Urzedu Statystycznego.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004
r. Nr 65, poz. 597).

Tres¢ projektowanego rozporzadzenia nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Glownego Urzgdu
Statystycznego w dacie przekazania do uzgodnien migdzyresortowych i nie bylo zgloszen
0 zainteresowaniu pracami nad przedmiotowym projektem stosownie do art. 7 wskazanej

ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Projekt rozporzadzenia jest aktem wykonawczym do ustawy o narodowym spisie

powszechnym ludnos$ci i mieszkan w 2011 r.

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt aktu prawnego
Projekt oddzialuje na Telewizjg Polska S.A i Polskie Radio S.A.
Koszty nadawcow publicznych obliczone zostaty szacunkowo na podstawie oficjalnych
cennikdéw emisji spotow reklamowych, w tym:
e cennika za maj 2010 r. zamieszczonego na stronie Biura Reklamy TVP (programy
ogoblnopolskie i regionalne),
e cennikdbw publikowanych na stronach internetowych rozglo$ni radiowych
i podawanych za obowiazujace.
Koszty TVP S.A.:
e programy ogolnopolskie — 45.173.280 zi,
e programy regionalne — 976.000 zt,
e lacznie —46.149.280 zi
Koszty PR S.A.:
e programy ogdlnopolskie — 2.992.620 zi.

2. Zakres konsultacji
1) miedzydzialowych:

W ramach uzgodnien mig¢dzydziatowych projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez
ministrow, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Prezesa Rzadowego Centrum
Legislacji, Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz centralne urzgdy

administracji rzadowe;.

Zgloszone uwagi dotyczyly przede wszystkim:

1) form audycji propagujacych idee spisu powszechnego,

2) czasu ich rozpowszechniania,

3) normy taczacej ww. regulacje, ktora wskazywata na konieczno$¢ roztozenia czasu emisji

proporcjonalnie migdzy wskazane godziny a ich liczbg wynikajaca z podzialu na miesiace.
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Powyzsze uwagi wplyngly od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. W celu potwierdzenia uzgodnienia
projektowanej regulacji do wskazanych organdéw Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego
skierowat w dniu 4 listopada 2010 r. pisma wyjasniajace zasygnalizowane watpliwosci wraz
z poprawionym tekstem projektowanego rozporzadzenia uwzgledniajacym wniesione uwagi.
W odpowiedzi KRRiT podtrzymujac swoje stanowisko wskazata na wcze$niejsze uwagi
zglaszane m.in. w trakcie uzgodnien projektu obowiazujacej ustawy o narodowym spisie
powszechnym ludno$ci i mieszkan w 2011 r., odnoszace si¢ do niemoznoS$ci

rozpowszechniania przez Polskie Radio S.A. audycji w regionalnych programach radiowych.

2) spolecznych

W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostal przekazany
do zaopiniowania przez:
»lelewizje Polska S.A.”, ,Polskie Radio S.A.”, spotki radiofonii regionalnej,
Przewodniczacego Rady Krajowej NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Komisje
Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Przewodniczacego Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych, Przewodniczacego Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kolek 1 Organizacji
Rolniczych, Przewodniczacego Forum Zwiazkéw Zawodowych, Business Centre Club —
Zwiazek Pracodawcow, Konfederacj¢ Pracodawcow Polskich, Krajowa Izbg Gospodarcza,
Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Polska Konfederacje Pracodawcow Prywatnych, Polska Rade
Biznesu.
Zgloszone uwagi dotyczyly: wprowadzenia do projektowanego rozporzadzenia zapisu
o ponoszonych przez GUS kosztach zwiazanych z produkcja audycji propagujacych ideg
narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2011 r., form audycji propagujacych
ideg spisu oraz czasu ich rozpowszechniania i wptyngly od: Telewizji Polskiej S.A. 1 Radia
Koszalin S.A. Ponadto Radio Gdansk S.A. nadestalo uwage odnosnie niemoznosci
rozpowszechniania audycji w programach regionalnych przez Polskie Radio S.A.
Zgloszone uwagi zostaty uwzglednione w czesci, poniewaz:
1) Projektodawca nie widzi podstaw do wprowadzania do projektowanego
rozporzadzenia zapisu o ponoszonych przez GUS kosztach produkcji audycji
propagujacych ide¢ narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan, poniewaz

art. 21 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spisie powszechnym ludnos$ci
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i mieszkan w 2011 r. nie naklada na nadawcow obowiazku pokrywania kosztow
produkcji audycji propagujacych ideg spisu, wskazuje jedynie na obowiazek
rozpowszechniania audycji na wilasny koszt. Ponadto zalaczone do projektu
rozporzadzenia uzasadnienie zawiera w pierwszym akapicie na str. 5 informacjg:
., ...Koszty przygotowania materialow zostanq pokryte z czesci budzetu GUS
przeznaczonego na sfinansowanie narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkanw 2011 r. ...”.

2) Projektodawca okreslit czas antenowy poszczegdlnych form audycji z uwagi
na konieczno$¢ osiagnigcia odpowiedniego efektu promocyjnego. Zatozony czas
trwania audycji jest optymalny ze wzgledu na zakres tematyczny i tresci przekazu
informacyjno-popularyzacyjnego, a wymienione formy audycji sa optymalne dla
dotarcia do jak najszerszego kregu obywateli. W § 1 przy kazdej z form audycji zostat
okreslony maksymalny czas jej trwania.

3) Biorac pod uwagg propozycje Telewizji Polskiej S.A. zostaly rozszerzone godziny
emisji audycji propagujacych ideg spisu powszechnego na nast¢pujace przedziaty:
6.00-9.00, 15.00-19.00, 22.00-23.00. Zmiana ta pozwoli nadawcy na wigksza
elastycznos$ci oraz zlikwiduje potrzebg przerywania programow TVP w celu emisji
materialéw spisowych. Jednoczesnie rozwiazanie to zapewni utrzymanie elementarnej
efektywnos$¢ oddzialywania materiatow promujacych spis.

4) W projekcie rozporzadzenia uwzglgdniono uwage zgloszona przez Telewizjg¢ Polska
S.A. 1 Radio Koszalin S.A. i usunigto § 4, z jego pierwotnej wersji, moéwiacy o tym,
iz ,,Czas emisji audycji powinien by¢ roztozomy proporcjonalnie miedzy godziny
okreslone w § 2 w stosunku do liczby godzin wynikajqcej z podzialu na miesiqce,
o ktorym mowaw § 3.”.

5) Przyjety miesigczny podziat ilo$ci godzin przeznaczonych na rozpowszechnianie
audycji spisowych jest konsekwencja harmonogramu przygotowan do spisu i jego
przebiegu. Koniecznym jest, aby w miarg zblizajacego si¢ terminu spisu intensywnos¢
emisji audycji narastala. Pozwoli to na pobudzenie zainteresowania spisem opinii
publicznej. W obecnej wersji przedktadanego rozporzadzenia projektodawca
rezygnuje z 19 godzin emisji w radiowych programach regionalnych, zatem uwaga
odnos$nie weryfikacji roztozenia czasu emisji audycji na poszczegdlne miesiace w

przypadku rozgltosni regionalnych jest niniejszym bezprzedmiotowa.
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Uwaga Radia Gdansk S.A. zostala uwzglgdniona w przedktadanym Radzie Ministréw tekscie
rozporzadzenia.

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

panstwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego:

Projekt nie spowoduje skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych,

w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy:
Nie spowoduje skutkow majacych wplyw na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw:

Nie ma wptywu.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny:
Uzyskane w wyniku spisu szczegdlowe informacje statystyczne powinny i beda mogty

by¢ wykorzystane do ksztattowania sytuacji w poszczegolnych regionach.
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