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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-151-10

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug i ustawy o transporcie
drogowym.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoS$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt

USTAWA

Z dnia

o0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug i ustawy o transporcie drogowym"

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535,
Z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 2:

a) po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

»l4a) wytworzeniu nieruchomosci — rozumie si¢ przez to wybudowanie nieruchomosci lub

jej ulepszenie w rozumieniu przepisOw o podatku dochodowym;”,
b) po pkt 26 dodaje si¢ pkt 26a w brzmieniu:
,20a) systemie gazowym — rozumie si¢ przez to system gazowy znajdujacy si¢ na terytorium
Unii Europejskiej lub jakakolwiek sie¢ potaczona z takim systemem;”,

¢) pkt27127a otrzymuja brzmienie:

,»27) wyrobach akcyzowych — rozumie si¢ przez to wyroby akcyzowe w rozumieniu
przepisow o podatku akcyzowym, z wylaczeniem gazu dostarczanego w systemie
gazowym,;

27a) systemie elektroenergetycznym — rozumie si¢ przez to system elektroenergetyczny
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

(Dz. U. 22006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.3));”;

2) w art. 12 w ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
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,»9) przemieszczeniu podlega gaz w systemie gazowym, energia elektryczna w systemie
elektroenergetycznym, energia cieplna lub chtodnicza przez sieci dystrybucji energii

cieplnej lub chlodniczej.”;

3) w art. 13 w ust. 4 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) przemieszczeniu podlega gaz w systemie gazowym, energia elektryczna w systemie
elektroenergetycznym, energia cieplna lub chtodnicza przez sieci dystrybucji energii

cieplnej lub chtodnicze;j.”;

4) w art. 17:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisow ust. 1 pkt 4 1 5 nie stosuje si¢ w przypadku $wiadczenia ustug i dostawy
towarow, od ktorych podatek nalezny zostat rozliczony przez ustlugodawceg Ilub
dokonujacego dostawy towardéw na terytorium kraju, z wyjatkiem $§wiadczenia ustug, do
ktérych stosuje si¢ art. 28b, oraz dostawy gazu w systemie gazowym, energii
elektrycznej w systemie elektroenergetycznym, energii cieplnej lub chlodniczej przez
sieci dystrybucji energii cieplnej lub chlodniczej, dla ktérych w kazdym przypadku
podatnikiem jest ustugobiorca lub nabywca towarow.”,

b) w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)do dostawy gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w systemie
elektroenergetycznym, energii cieplnej lub chtodniczej przez sieci dystrybucji energii
cieplnej lub chtodniczej, jezeli nabywca jest podmiot zarejestrowany zgodnie z art. 96

ust. 4 lub art. 97 ust. 4.”;

S)wart. 19 wust. 13 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,,a) dostaw energii elektrycznej, cieplnej lub chtodniczej oraz gazu przewodowego,”;

6) w art. 22 w ust. 1 pkt 5 1 6 otrzymuja brzmienie:
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»J) dostawy gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w  systemie
elektroenergetycznym, energii cieplnej lub chtodniczej przez sieci dystrybucji energii
cieplnej Iub chtodniczej do podmiotu bedacego podatnikiem, ktory wykonuje
samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2, lub dziatalno$¢
gospodarcza odpowiadajaca tej dziatalnosci, bez wzgledu na cel czy rezultat takiej
dziatalnosci, z uwzglednieniem art. 15 ust. 6, ktorego gtownym celem nabywania gazu,
energii elektrycznej, energii cieplnej lub chiodniczej jest odprzedaz tych towarow
w takich systemach i u ktorego wlasne zuzycie takich towardéw jest nieznaczne —
miejsce, gdzie podmiot taki posiada siedzib¢ lub stale miejsce zamieszkania,
a w przypadku posiadania stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci, do ktorego
dostarczane sa te towary — miejsce, gdzie nabywca posiada stale miejsce prowadzenia
dziatalno$ci, a w przypadku braku siedziby lub statego miejsca zamieszkania albo
stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci — miejsce, w ktorym zwykle prowadzi on

dziatalnos¢ lub w ktorym ma miejsce zwyklego pobytu;

6) dostawy gazu w systemie gazowym, energii elektrycznej w  systemie
elektroenergetycznym, energii cieplnej lub chtodniczej przez sieci dystrybucji energii
cieplnej lub chtodniczej, jezeli taka dostawa dokonywana jest do podmiotu innego niz
podmiot, o ktorym mowa w pkt 5 — miejsce, w ktorym nabywca korzysta z tych
towarow 1 je zuzywa, jezeli wszystkie te towary lub ich czg$¢ nie sa w rzeczywistosci
zuzyte przez tego nabywce, towary niezuzyte uwaza si¢ za wykorzystane i zuzyte
w miejscu, w ktorym nabywca posiada siedzibe lub stale miejsce zamieszkania,
a w przypadku posiadania stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci, do ktorego
dostarczane sa te towary — miejsce, gdzie nabywca posiada stale miejsce prowadzenia
dziatalnosci, a w przypadku braku siedziby lub statego miejsca zamieszkania albo
stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci — miejsce, w ktorym zwykle prowadzi on

dziatalno$¢ lub w ktorym ma miejsce zwyktego pobytu.”;

7) w art. 28I:

a) pkt 11 otrzymuje brzmienie:
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»11) polegajacych na zapewnieniu dostgpu do systemow gazowych, systemow
elektroenergetycznych lub do sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej,”,
b) w pkt 12 dodaje sig lit. ¢ w brzmieniu:

,,C) energii cieplnej lub chlodniczej przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej,”;

8) w art. 29:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podstawa opodatkowania jest obrét, z zastrzezeniem ust. 2 — 21, art. 30 — 32, art. 119
oraz art. 120 ust. 4 1 5. Obrotem jest kwota nalezna z tytulu sprzedazy, pomniejszona o kwot¢
naleznego podatku. Kwota nalezna obejmuje catos¢ swiadczenia naleznego od nabywcy. Obrot
zwigksza si¢ o otrzymane dotacje, subwencje 1 inne doplaty o podobnym charakterze majace
bezposredni wptyw na ceng (kwotg nalezna) towaréw dostarczanych lub ushug $wiadczonych

przez podatnika, pomniejszone o kwotg naleznego podatku.”,
b) w ust. 4b pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) do sprzedazy: energii elektrycznej, cieplnej lub chilodniczej, gazu przewodowego,
ustug telekomunikacyjnych 1 radiokomunikacyjnych oraz ustug wymienionych

w poz. 140 — 153, 174 1 175 zalacznika nr 3 do ustawy.”,

¢) uchyla si¢ ust. 22;

9) w art. 32 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy migdzy nabywca a dokonujacym dostawy towaréw lub uslugodawca

istnieje zwiazek, o ktérym mowa w ust. 2, oraz w przypadku gdy wynagrodzenie jest:

1) nizsze od warto$ci rynkowej, a nabywca towaréw lub ustug nie ma zgodnie z art. 86, 86a, 88,
88a 1 90 oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 92 ust. 3 pelnego prawa do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwotg¢ podatku naliczonego,

2) nizsze od wartosci rynkowej, a dokonujacy dostawy towardéw lub ustugodawca nie ma
zgodnie z art. 86, 86a, 88, 88a 1 90 oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 92 ust. 3
petlnego prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg¢ podatku naliczonego,

a dostawa towarow lub §wiadczenie ustug sa zwolnione od podatku,
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3) wyzsze od wartosci rynkowej, a dokonujacy dostawy towaréw lub ustugodawca nie ma
zgodnie z art. 86, 86a, 88, 88a 1 90 oraz z przepisami wydanymi na podstawie art. 92 ust. 3

petnego prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego

— organ podatkowy okresla wysoko$¢ obrotu na podstawie wartosci rynkowej pomniejszone;]
o kwote podatku, jezeli okaze sig, ze zwiazek ten mial wplyw na ustalenie wynagrodzenia

z tytutu dostawy towaréw lub §wiadczenia ushug.”;

10) w art. 45 w ust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) gazu w systemie gazowym lub gazu wprowadzanego do systemu gazowego lub sieci
gazociagow kopalnianych ze statkow przewozacych gaz, a takze energii elektrycznej
w systemie elektroenergetycznym, energii cieplnej lub chlodniczej przez sieci

dystrybucji energii cieplnej lub chtodnicze;j.”;

11) w art. 86:
a) w ust. 2 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:
,.Kwote podatku naliczonego stanowi, z zastrzezeniem art. 86a:”,
b) uchyla sig ust. 3 — 7a,
c¢) po ust. 7a dodaje si¢ ust. 7b w brzmieniu:

»7b. W przypadku naktadow ponoszonych na nabycie, w tym na nabycie praw
wieczystego uzytkowania gruntdw, oraz wytworzenie nieruchomos$ci, stanowiacej
majatek przedsigbiorstva danego podatnika, wykorzystywanej zaréwno do celow
prowadzonej przez tego podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak 1 do celow innych,
w tym w szczegolnosci do celow osobistych podatnika lub jego pracownikow, w tym
bylych pracownikow — ktorych nie da si¢ w catosci przypisaé dzialalnosci gospodarczej,
podatek naliczony powinien zosta¢ obliczony wedtug udziatu procentowego, w jakim

dana nieruchomo$¢ wykorzystywana jest do celow dziatalnosci gospodarczej.”;

12) po art. 86 dodaje sig art. 86a w brzmieniu:
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HArt. 86a. 1. W przypadku nabycia samochodow osobowych oraz innych pojazdéw
samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony, kwote
podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2, stanowi 60 % kwoty podatku okres§lonej
w fakturze lub kwoty podatku naleznego z tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow
lub kwoty podatku naleznego od dostawy towarow, dla ktérej podatnikiem jest ich nabywca —

nie wigcej jednak niz 6.000 zi, z zastrzezeniem ust. 2.
2. Przepis ust. 1 nie dotyczy:

1) pojazdéw samochodowych majacych jeden rzad siedzen, ktory oddzielony jest od czgsci
przeznaczonej do przewozu tadunkoéw $ciana lub trwata przegroda, klasyfikowanych na

podstawie przepisOw prawa o ruchu drogowym do podrodzaju: wielozadaniowy, van;

2) pojazdéw samochodowych majacych wigcej niz jeden rzad siedzen, ktore oddzielone sa
od czesci przeznaczonej do przewozu tadunkow $ciana lub trwata przegroda i u ktérych
dhugos¢ czesci przeznaczonej do przewozu tadunkéw, mierzona po podtodze od najdalej
wysunigtego punktu podlogi pozwalajacego postawi¢ pionowa S$ciang lub trwala
przegrode pomigdzy podloga a sufitem do tylnej krawedzi podlogi, przekracza 50 %
dhugos$ci pojazdu; dla obliczenia proporcji, o ktorej mowa w zdaniu poprzednim, dtugos¢
pojazdu stanowi odlegtos¢ pomigdzy dolna krawedzia przedniej szyby pojazdu a tylna
krawedzia podlogi czgsci pojazdu przeznaczonej do przewozu tadunkéw, mierzona w linii
poziomej wzdluz pojazdu pomigdzy dolna krawedzia przedniej szyby pojazdu a punktem
wyprowadzonym w pionie od tylnej krawedzi podtogi czgsci pojazdu przeznaczonej do

przewozu fadunkow;

3) pojazdow samochodowych, ktéore maja otwarta cze$¢ przeznaczona do przewozu
ladunkow;

4) pojazdéw samochodowych, ktére posiadaja kabing kierowcy i nadwozie przeznaczone do
przewozu tadunkow jako konstrukcyjnie oddzielne elementy pojazdu;

5) pojazdow specjalnych — jezeli z wyciagu ze §wiadectwa homologacji lub z odpisu decyzji
zwalniajacej z obowiazku uzyskania $wiadectwa homologacji, wydawanych zgodnie
z przepisami prawa o ruchu drogowym, wynika, Ze jest to pojazd specjalny;

6) pojazdow samochodowych innych niz wymienione w pkt 1 — 5, w ktérych ilo$¢ miejsc

(siedzen) lacznie z miejscem dla kierowcy wynosi:
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a) 1 —jezeli dopuszczalna tadownos¢ jest rowna lub wigksza niz 425 kg,
b) 2 —jezeli dopuszczalna tadownos¢ jest rowna lub wigksza niz 493 kg,
c) 3 lub wigcej — jezeli dopuszczalna tadownos¢ jest rowna lub wigksza niz 500 kg;

7) pojazdow samochodowych konstrukcyjnie przeznaczonych do przewozu co najmniej
10 osob tacznie z kierowca — jezeli z dokumentéw wydanych na podstawie przepisow

prawa o ruchu drogowym wynika takie przeznaczenie;

8) przypadkéw, gdy odprzedaz lub oddanie w odptatne uzywanie tych samochodéw
(pojazdéw) na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innych umow

o podobnym charakterze stanowi przedmiot dziatalno$ci podatnika.

3. Dopuszczalna tadownos¢ pojazdéw oraz ilos¢ miejsc (siedzen), o ktorych mowa w ust. 2
pkt 6, okreslona jest na podstawie wyciagu ze §wiadectwa homologacji lub odpisu decyzji
zwalniajacej z obowigzku uzyskania $wiadectwa homologacji, wydawanych zgodnie
z przepisami prawa o ruchu drogowym. Pojazdy, ktére w wyciagu ze $wiadectwa
homologacji lub w odpisie decyzji, o ktérej] mowa w zdaniu pierwszym, nie maja okreslonej
dopuszczalnej tadownosci lub ilo$ci miejsc, uznaje si¢ rowniez za samochody osobowe,

o ktorych mowa w ust. 1.

4. Spehienie wymagan dla pojazdow samochodowych okreslonych w ust. 2 pkt 1 — 4 stwierdza
si¢ na podstawie dodatkowego badania technicznego przeprowadzonego przez okrggowa
stacj¢ kontroli pojazdow, potwierdzonego zaswiadczeniem wydanym przez tg stacj¢ oraz
dowodu rejestracyjnego pojazdu, zawierajacego wilasciwa adnotacj¢ o spelnieniu tych
wymagan.

5. W przypadku gdy w pojezdzie, dla ktorego wydano zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4,
zostaly wprowadzone zmiany, w wyniku ktoérych pojazd nie spetnia wymagan, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 1 — 4, podatnik jest obowiazany do skorygowania kwoty podatku

naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktérym dokonat jego odliczenia.

6. Przepisy ust. 1 — 5 stosuje si¢ odpowiednio do importu samochodéw osobowych oraz innych
pojazdéw samochodowych, z tym ze w przypadku importu samochodéw osobowych oraz
innych pojazdow samochodowych, o ktérych mowa w ust. 1, kwote podatku naliczonego

stanowi 60 % kwoty wynikajacej z dokumentu celnego, z uwzglednieniem kwot
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wynikajacych z decyzji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 34 — nie wigcej jednak
niz 6.000 zt.

7. W przypadku ustugobiorcéw uzytkujacych samochody osobowe oraz inne pojazdy
samochodowe, o ktorych mowa w ust. 1, na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu
lub innej umowy o podobnym charakterze, kwotg podatku naliczonego stanowi 60 % kwoty
podatku naliczonego od czynszu (raty) lub innych ptatnosci wynikajacych z zawartej umowy,
udokumentowanych faktura. Suma kwot w calym okresie uzytkowania samochodow
1 pojazdow, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, dotyczaca jednego samochodu lub

pojazdu, nie moze jednak przekroczy¢ kwoty 6.000 zt.

8. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do nabytych lub importowanych czesci
sktadowych zuzytych do wytworzenia przez podatnika samochodéw osobowych oraz innych
pojazdow samochodowych, o ktérych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem przepiséw ust. 2 — 5,
jezeli te samochody i pojazdy zostaly zaliczone przez tego podatnika do srodkow trwatych

w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym.”;

13) w art. 88:
a) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3,
b) w ust. 3a pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 86a ust. 4, zawiera informacje niezgodne ze

stanem faktycznym.”;

14) po art. 88 dodaje sig art. 88a w brzmieniu:

,»Art. 88a. Obnizenia kwoty lub zwrotu roznicy podatku naleznego nie stosuje si¢ do nabywanych
przez podatnika paliw silnikowych, oleju napgdowego oraz gazu, wykorzystywanych do napgdu
samochodéw osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych, o ktérych mowa w art. 86a

ust. 1.;

15) po art. 90 dodaje sig art. 90a w brzmieniu:
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SArt. 90a. 1. W przypadku gdy w ciagu 120 miesigcy, liczac od miesigca, w ktorym nieru-
chomos$¢ stanowiaca czg$¢ przedsigbiorstwa podatnika zostata przez niego oddana
w uzytkowanie, nastapi zmiana w stopniu wykorzystania tej nieruchomosci do celow dziatalno$ci
gospodarczej, dokonuje si¢ korekty podatku naliczonego odliczonego przy jej nabyciu lub
wytworzeniu. Korekty, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, dokonuje si¢ w deklaracji za okres
rozliczeniowy, w ktorym nastapita ta zmiana, w kwocie proporcjonalnej do pozostatego okresu
korekty. Jezeli podatnik wykorzystuje t¢ nieruchomo$¢ w dziatalnosci gospodarczej rowniez do
czynno$ci zwolnionych od podatku bez prawa do odliczen, korekta powinna uwzgledniad

proporcj¢ okreslong w art. 90 ust. 3 — 10, zastosowang przy odliczeniu.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przepisu art. 8 ust. 2 nie stosuje sig.”;

16) w art. 96 dodaje si¢ ust. 14 w brzmieniu:

,»14. Na wniosek podatnika §wiadczacego ustugi migdzynarodowego przewozu drogowego,
polegajacego na okazjonalnym przewozie o0sOb autobusami zarejestrowanymi poza
terytorium kraju przez podatnikd6w majacych siedzibg¢ lub state miejsce prowadzenia
dzialalnosci lub miejsce zamieszkania albo pobytu poza terytorium kraju, naczelnik urzedu
skarbowego jest obowiazany do wydania kopii potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako

podatnika VAT czynnego w liczbie wskazanej we wniosku.”;

17) po art. 96 dodaje si¢ art. 96a w brzmieniu:

»Art. 96a. W przypadku $wiadczenia ustug migdzynarodowego przewozu drogowego,
polegajacego na okazjonalnym przewozie osOb autobusami zarejestrowanymi poza
terytorium kraju przez podatnikéw majacych siedzibg lub state miejsce prowadzenia
dziatalnosci lub miejsce zamieszkania albo pobytu poza terytorium kraju, kierujacy pojazdem
w trakcie wykonywania tych przewozoéw na terytorium kraju jest obowiazany do posiadania
potwierdzenia lub kopii potwierdzenia zarejestrowania tego podatnika jako podatnika VAT

czynnego.”;

18) w art. 99 uchyla sig¢ ust. 131 15.
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Art. 2. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125,

poz. 874, z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 87 w ust. 1 w pkt 2 dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

»€) przy wykonywaniu migdzynarodowego przewozu drogowego, polegajacego na
okazjonalnym przewozie osob autobusami zarejestrowanymi poza terytorium kraju przez
podatnika majacego siedzibg¢ lub state miejsce prowadzenia dziatalnosci lub miejsce
zamieszkania albo pobytu poza terytorium kraju $§wiadczacego ten przewdz — potwierdzenie

lub kopig potwierdzenia zarejestrowania jako podatnika VAT czynnego.”;

2) po art. 90a dodaje si¢ art. 90b w brzmieniu:

»Art. 90b. W przypadku nieokazania podczas kontroli drogowej dokumentu, o ktéorym mowa
w art. 87 ust. 1 pkt 2 lit. e, osoby uprawnione do kontroli, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1, sa
obowiazane niezwtocznie powiadomi¢ Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-
-Srédmiescie, wskazujac podmiot wykonujacy przewéz, termin przewozu, liczbe przewozonych

0s6b oraz informacje dotyczace trasy przewozu.”.

Art. 3. 1. W okresie od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2012 r.,
w przypadku nabycia samochoddéw osobowych oraz innych pojazdow samochodowych
o dopuszczalnej tadownosci powyzej 500 kg 1 masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony
kwoteg podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, stanowi
60 % kwoty podatku okreSlonej w fakturze lub kwoty podatku naleznego z tytulu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw lub kwoty podatku naleznego od dostawy towarow,

dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca — nie wigcej jednak niz 6.000 zt, z zastrzezeniem ust. 2.
2. Przepis ust. 1 nie dotyczy:

1) pojazdow samochodowych majacych jeden rzad siedzen, ktéry oddzielony jest od czesci
przeznaczonej do przewozu tadunkoéw $ciang lub trwala przegroda, klasyfikowanych na

podstawie przepisow prawa o ruchu drogowym do podrodzaju: wielozadaniowy, van;

2) pojazdéw samochodowych majacych wigcej niz jeden rzad siedzen, ktére oddzielone sa
od czg$ci przeznaczonej do przewozu tadunkéw $ciang lub trwala przegroda i u ktodrych

dhlugo$¢ czesci przeznaczonej do przewozu tadunkéw, mierzona po podtodze od najdalej

www.inforlex.pl 10



wysunigtego punktu podlogi pozwalajacego postawi¢ pionowa S$ciang lub trwala
przegrode pomigdzy podloga a sufitem do tylnej krawegdzi podtogi, przekracza 50 %
dhugos$ci pojazdu; dla obliczenia proporcji, o ktorej mowa w zdaniu poprzednim, dtugos¢
pojazdu stanowi odlegltos¢ pomigdzy dolna krawedzia przedniej szyby pojazdu a tylna
krawedzia podlogi czgsci pojazdu przeznaczonej do przewozu tadunkéw, mierzona w linii
poziomej wzdhuz pojazdu pomiedzy dolna krawedzia przedniej szyby pojazdu a punktem
wyprowadzonym w pionie od tylnej krawedzi podtogi czgsci pojazdu przeznaczonej do

przewozu tadunkows;

3) pojazdow samochodowych, ktéore maja otwarta cze$¢ przeznaczona do przewozu

ladunkow;

4) pojazdéw samochodowych, ktére posiadaja kabing kierowcy i nadwozie przeznaczone do
przewozu tadunkéw jako konstrukcyjnie oddzielne elementy pojazdu;

5) pojazdow samochodowych bedacych pojazdami specjalnymi w rozumieniu przepisow
prawa o ruchu drogowym o przeznaczeniach wymienionych w zataczniku nr 9 do ustawy

zmienianej w art. 1;

6) pojazdow samochodowych konstrukcyjnie przeznaczonych do przewozu co najmniej
10 os6b tacznie z kierowca — jezeli z dokumentéw wydanych na podstawie przepisow

prawa o ruchu drogowym wynika takie przeznaczenie;
7) przypadkow, gdy przedmiotem dziatalno$ci podatnika jest:
a) odprzedaz tych samochodow (pojazdéw) lub

b) oddanie w odptatne uzywanie tych samochodéw (pojazddéw) na podstawie umowy
najmu, dzierzawy, leasingu lub innych umoéw o podobnym charakterze i te samochody
(pojazdy) sa przez podatnika przeznaczone wylacznie do wykorzystania na te cele
przez okres nie krotszy niz sze$¢ miesigey.

3. Spekienie wymagan dla pojazdéw samochodowych okreslonych w ust. 2 pkt 1 — 4 stwierdza
si¢ na podstawie dodatkowego badania technicznego przeprowadzonego przez okrggowa
stacje kontroli pojazdow, potwierdzonego zaswiadczeniem wydanym przez t¢ stacje oraz
dowodu rejestracyjnego pojazdu, zawierajacego wlasciwa adnotacj¢ o spetnieniu tych

wymagan.
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4. W przypadku gdy w pojezdzie, dla ktérego wydano zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 4,
zostaly wprowadzone zmiany, w wyniku ktorych pojazd nie spelnia wymagan, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1 — 4, podatnik jest obowiazany do skorygowania kwoty podatku

naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktorym dokonat jego odliczenia.

5. Przepisy ust. 1 — 4 stosuje si¢ odpowiednio do importu samochodéw osobowych oraz innych
pojazdow samochodowych, z tym ze do importu samochodéw osobowych oraz innych
pojazdéw samochodowych, o ktérych mowa w ust. 1, kwotg podatku naliczonego stanowi
60 % kwoty wynikajacej z dokumentu celnego, z uwzglednieniem kwot wynikajacych
z decyzji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 i1 3 oraz art. 34 ustawy zmienianej w art. 1 — nie

wigcej jednak niz 6.000 zt.

6. W przypadku ustugobiorcéw uzytkujacych samochody osobowe oraz inne pojazdy
samochodowe, o ktérych mowa w ust. 1, na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu
lub innej umowy o podobnym charakterze, kwotg podatku naliczonego stanowi 60 % kwoty
podatku naliczonego od czynszu (raty) lub innych platnos$ci wynikajacych z zawartej umowy,
udokumentowanych faktura. Suma kwot w calym okresie uzytkowania samochodow
i pojazdéw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, dotyczaca jednego samochodu lub

pojazdu, nie moze jednak przekroczy¢ kwoty 6.000 zt.

7. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do nabytych Iub importowanych czg$ci
sktadowych zuzytych do wytworzenia przez podatnika samochodéw osobowych oraz innych
pojazdéw samochodowych, o ktérych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem przepiséw ust. 2 — 5,
jezeli te samochody 1 pojazdy zostaty zaliczone przez tego podatnika do $rodkow trwatych

w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym.

Art. 4. W okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2012 r., obnizenia
kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje si¢ do nabywanych przez podatnika
paliw silnikowych, oleju napedowego oraz gazu, wykorzystywanych do napedu samochodow

osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1.

Art. 5. W okresie od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2012 r., nie

stosuje si¢ art. 8§ ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w przypadku wykorzystywania przez
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podatnika samochodéw osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych, o ktorych mowa

w art. 3 ust. 1, na cele niezwiazane z prowadzeniem przedsigbiorstwa.

Art. 6. 1. Przepisu art. 3 ust. 6 oraz art. 5 nie stosuje si¢ do pojazdéw samochodowych bedacych
przedmiotem umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze,
w stosunku do ktorych przystugiwato podatnikowi, na dzien poprzedzajacy dzien wejscia w zycie
niniejszej ustawy, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego od
czynszu (raty) lub innych ptatnosci wynikajacych z takiej umowy i do ktorych nie mial
zastosowania art. 86 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie:

1) w odniesieniu do umowy zawartej przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, bez
uwzgledniania zmian tej umowy po wej$ciu w zycie niniejszej ustawy, oraz
2) pod warunkiem ze umowa zostala zarejestrowana we wlasciwym urzedzie skarbowym do

dnia 31 stycznia 2011 r.

Art. 7. W okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia 2012 r., przepis
art. 32 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ rowniez
w przypadku, gdy wynagrodzenie jest:

1) nizsze od warto$ci rynkowej, a nabywca towaréw lub ustug nie ma, zgodnie z art. 3 i 4,

pelnego prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego;

2) nizsze od wartosci rynkowej, a dokonujacy dostawy towaréw lub ustugodawca nie ma,
zgodnie z art. 3 1 4, pelnego prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku

naliczonego, a dostawa towaréw lub swiadczenie ustug sa zwolnione od podatku;

3) wyzsze od warto$ci rynkowej, a dokonujacy dostawy towaréw lub ustlugodawca nie ma,
zgodnie z art. 3 1 4, pelnego prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku

naliczonego.

Art. 8. W przypadku dostaw energii chtodniczej wykonanych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, w stosunku do ktorych, zgodnie z art. 19 ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu dotychczasowym, nie powstal obowiazek podatkowy przed dniem wejscia w zycie
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niniejszej ustawy, obowiazek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19 ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 16, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia;

2) art. 1 pkt 9, pkt 11 lit. a, pkt 12, pkt 13 lit. b i pkt 14, ktéore wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2013 r.

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Rady 2009/162/UE z dnia 22 grudnia
2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE L 10 z 15.01.2010, str. 14).

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,
poz. 11991 Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192, poz. 1382,
7 2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 116,
poz. 979, Nr 195, poz. 1504, Nr 201, poz. 1540 i Nr 215, poz. 1666 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 357, Nr 75, poz. 473
iNr 107, poz. 679.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 158,
poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905,
72008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 69, poz. 586, Nr 165, poz. 1316
i Nr 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 104 i Nr 81, poz. 530.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 i Nr 192,
poz. 1381, z 2008 r. Nr 218, poz. 1391, Nr 227, poz. 1505 i Nr 234, poz. 1574, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31,
poz. 206, Nr 86, poz. 720 i Nr 98, poz. 817 oraz z 2010 r. Nr 43, poz. 246 i Nr 164, poz. 1107.

11/48rch

www.inforlex.pl 14



UZASADNIENIE

Przedtozony projekt zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow

i uslug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, oraz ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.),

zostal opracowany na podstawie zalozen projektu ustawy przyjetych przez Rade Ministrow

w dniu 9 listopada 2010 r. Odnoszac si¢ szczegdtowo do propozycji zmian w ustawie

o podatku od towaréw i ustug zawartych w projekcie nalezy wskaza¢ na najwazniejsze

kwestie:

1.

Zmiany wynikajace z implementacji dyrektywy Rady 2009/162/UE:

w zakresie odliczenia podatku VAT od wydatkéw zwiazanych z nieruchomos$cia
wykorzystywana zar6wno do celow prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, jak

i do celéw prywatnych podatnika lub jego pracownikow,
definicji wyrobow akcyzowych,
w zakresie importu gazu za posrednictwem statkow oraz

dotyczace dostawy 1 importu energii cieplnej lub chtodniczej oraz ushugi
zapewnienia dostgpu do sieci dystrybucji energii cieplnej lub chlodniczej lub
ushugi transportu lub przesytu przez te sieci, a takze $wiadczenie innych ustug

bezposrednio z nimi zwigzanych.

Zmiany w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego od zakupu samochodow

oraz paliwa wykorzystywanego do ich napedu bedace konsekwencja:

wyroku Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2008 r.
w sprawie C-414/07 Magoora sp. z 0.0., dotyczacego interpretacji przepisOw
szostej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw
obrotowych — wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona

podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. WE L 145 z 13.06.1977, str. 1, z p6zn. zm.),

decyzji wykonawczej Rady z dnia 27 wrzesnia 2010 r. w zakresie ograniczenia
w odliczaniu podatku naliczonego od niektoérych pojazdéw samochodowych nia

objetych oraz konsultacji z Komitetem ds. VAT z dnia 30 wrze$nia 2009 r.
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w sprawie ograniczenia odliczenia podatku naliczonego od paliwa do ww.

samochodow.

3. Rezygnacja z mozliwosci wprowadzenia regulacji dotyczacych szczegdlnego sposobu
rozliczania podatku przez podmioty zagraniczne $wiadczace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okazjonalne przewozy drogowe o0s6b pojazdami
zarejestrowanymi za granica, uwzgledniajacych wyrok w sprawie C-311/09 (Komisja

Europejska przeciwko Polsce).

Ad. 1. W zakresie implementowanej dyrektywy Rady 2009/162/UE, odnoszac si¢ do
zmian zawartych w projekcie w zakresie odliczenia podatku VAT od wydatkow zwiazanych
z nieruchomoscia wykorzystywana zaréwno do celow prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celéw prywatnych podatnika lub jego pracownikéw (art. 1 pkt 1 lit. a,
art. 1 pkt 11 lit. c oraz art. 1 pkt 15 projektu) nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 86 ust. 1
ustawy, w zakresie, w jakim towary i ushugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnos$ci
opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15 ustawy, przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114,
art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 1 19 oraz art. 124 ustawy. W przypadku gdy podatnik odliczyt
podatek naliczony od transakcji w zakresie nabycia lub wytworzenia nieruchomosci
1 wykorzystuje t¢ nieruchomo$¢ (stanowiaca w dalszym ciagu majatek przedsigbiorstwa
podatnika) w celach innych niz wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza, co do zasady,
powinien dokona¢ opodatkowania takich czynnos$ci. Obecnie, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy,
nieodplatne $wiadczenie ustug niebedace dostawa towarow na cele osobiste podatnika lub
jego pracownikow, w tym bylych pracownikow, wspdlnikow, udzialowcodw, akcjonariuszy,
cztonkéw spotdzielni i ich domownikéw, cztonkéw organdéw stanowiacych osob prawnych,
cztonkow stowarzyszenia, oraz wszelkie inne nieodptatne $wiadczenie ustug, jezeli nie s one
zwiazane z prowadzeniem przedsigbiorstwa, a podatnikowi przyslugiwato prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego przy nabyciu towarow
1 uslug zwiazanych z tymi ustugami, w catosci lub w cze$ci, traktuje si¢ jak odptatne
Swiadczenie ustug (odptatne $wiadczenie ustug stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem
od towarow i ustug, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy). W przypadku wykonywania przez
podatnika, obok dziatalnosci opodatkowanej, dziatalnosci zwolnionej od podatku od towarow
1 uslug, zastosowanie maja rowniez przepisy dotyczace odliczen podatku naliczonego przy

uwzglednieniu proporcji (art. 90 ustawy) oraz korekt podatku naliczonego, w tym

2
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w szczegOlnosci przepisy dotyczace wieloletniej korekty podatku naliczonego w przypadku
nieruchomosci (art. 91 ustawy). Dyrektywa Rady 2009/162/UE, ktora nalezy implementowac
do krajowego porzadku prawnego, wprowadzono regulacjg, zgodnie z ktéra w przypadku
nieruchomo$ci  stanowiacej czg$8¢ majatku  przedsigbiorstwa danego  podatnika
1 wykorzystywanej zarowno do celéw prowadzonej przez tego podatnika dzialalnosci, jak
1 do celow innych niz prowadzona przez podatnika dziatalno$¢, podatek VAT od wydatkow
zwigzanych z taka nieruchomos$cia podlega odliczeniu zgodnie z zasadami okre§lonymi
w art. 167, 168, 169 1 173 dyrektywy 2006/112/WE, wylacznie do wysoko$ci udziatu
procentowego, w jakim dana nieruchomos$¢ zostata wykorzystana do celéw dziatalnosci
prowadzonej przez podatnika. Kazda zmiana w stopniu wykorzystania nieruchomosci do
dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie z tym przepisem dyrektywy, powoduje koniecznos¢
skorygowania podatku naliczonego przy jednoczesnym odstapieniu od postanowien art. 26
dyrektywy 2006/112/WE. Przepis art. 8 ust. 2 ustawy implementuje postanowienia art. 26
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j.
Jednak, w zwiazku ze zmiana ww. dyrektywy i wprowadzeniem szczegdlnego trybu odliczen
podatku naliczonego w przypadku nieruchomosci (art. 168a) wykorzystywanej zarowno do
celow prowadzonej przez podatnika dzialalno$ci, jak i do celow prywatnych, regulacja
zawarta w art. 26 ww. dyrektywy w przypadku nieruchomo$ci — przestanie mieé
zastosowanie. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze dodany przez dyrektywe Rady 2009/162/UE
z dnia 22 grudnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE art. 168a przewiduje
obowiazek okreslenia wysokos$ci udziatu procentowego, w jakim dana nieruchomo$¢ zostala
lub zostanie wykorzystana do celow prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci gospodarczej,
jak réwniez regulacja ta naktada obowiazek zmiany tego udzialu procentowego (i dokonania
odpowiedniej korekty podatku) w kazdym przypadku zmian w stopniu wykorzystania tej
nieruchomos$ci. Majac na uwadze powyzsze w art. 1 pkt 11 lit. ¢ projektu, w art. 86 ustawy
dodano wust. 7b, ktory doprecyzowuje ogoélna zasad¢ w zakresie prawa do odliczenia
w przypadku wydatkow na nieruchomosci. Projektowany przepis ustanawia zasadg, iz
w przypadku naktadéw ponoszonych na nabycie, w tym na nabycie praw wieczystego
uzytkowania gruntdéw, oraz wytworzenie nieruchomosci, stanowiacej czgs$¢ przedsigbiorstwa
danego podatnika, wykorzystywanej zaréwno do celow prowadzonej przez tego podatnika
dziatalnosci gospodarczej, jak 1 do celow innych, w tym w szczegdlnosci do celéw osobistych
podatnika lub jego pracownikéw, w tym bylych pracownikéw — ktorym nie mozna przypisaé
dziatalno$ci gospodarczej, podatek naliczony powinien zosta¢ obliczony wedlug udziatu
procentowego, w jakim dana nieruchomo$¢ wykorzystywana jest do celéw dziatalnosci

3
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gospodarczej. Konsekwencja tych zmian jest dodanie w dziale IX ustawy art. 90a (art. 11
pkt 15 projektu) okreslajacego, ze w przypadku gdy w ciagu 120 miesigcy, liczac od
miesigca, w ktérym nieruchomo$¢ stanowiaca majatek przedsigbiorstwa podatnika zostala
przez niego oddana w uzytkowanie, nastapi zmiana w stopniu wykorzystania tej
nieruchomosci do celow dziatalnosci gospodarczej, podatnik w drodze odstgpstwa od art. 8,
dokonuje korekty podatku naliczonego przy ich nabyciu lub wytworzeniu. Korekty podatku
odliczonego dokonuje si¢ w deklaracji za okres rozliczeniowy, w ktoérym nastgpita ta zmiana,
w kwocie proporcjonalnej do pozostalego okresu korekty. Jezeli podatnik wykorzystuje te
nieruchomo$¢ w dzialalnosci gospodarczej réwniez do czynnosci zwolnionych od podatku
bez prawa do odliczen, korekta, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym i drugim powinna
uwzglednia¢ proporcje okreslona w art. 90 ust. 3 — 10 ustawy zastosowana przy odliczeniu.

W  zakresie implementowanej dyrektywy Rady 2009/162/UE w projekcie
wprowadzono rowniez zmiang definicji wyrobow akcyzowych oraz systemu gazowego.
W obowiazujacym art. 2 pkt 27 ustawy zdefiniowano wyroby akcyzowe, przez ktére rozumie
si¢ wyroby akcyzowe w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym, z wylaczeniem gazu
w systemie gazowym oraz energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym.
Zdecydowano o wylaczeniu z definicji wyrobu akcyzowego tylko gazu dostarczanego
w systemie gazowym (art. 1 pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy) ze wzgledu na koniecznosé
dostosowania tej definicji do dyrektywy Rady 2009/162/UE.

W obecnie obowiazujacym art. 2 pkt 27a ustawy zdefiniowano pojgcie systemu
gazowego oraz elektroenergetycznego, odwotujac si¢ do przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.). Illekro¢ zatem
obecnie w przepisach ustawy jest mowa o systemie gazowym albo systemie
elektroenergetycznym — rozumie si¢ przez to system gazowy albo system elektroenergetyczny
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. Zgodnie
z art. 3 pkt 23 ustawy — Prawo energetyczne system gazowy albo elektroenergetyczny
oznacza sieci gazowe albo sieci elektroenergetyczne oraz przylaczone do nich urzadzenia
1 instalacje, wspolpracujace z siecia. Sieci, zgodnie z art. 3 pkt 11 tej ustawy, obejmuja
instalacje potaczone i wspotpracujace ze soba, stuzace do przesylania lub dystrybucji paliw
lub energii.

Ze wzgledu na zaproponowany w dyrektywie 2009/162/UE sposdb rozumienia
systemu gazowego zdecydowano odejs$¢ od jego definiowania przez odwotanie si¢ do ustawy
— Prawo energetyczne. Dotychczasowe brzmienie dyrektywy VAT, w zwiazku z ré6znym
rozumieniem systemu gazowego w roznych panstwach cztonkowskich, tj. rozroznianiu
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systemu przesylowego i dystrybucyjnego, bezposrednio, zdaniem prawodawcy unijnego,
wplywa na sposob opodatkowania podatkiem VAT transakcji dokonywanych za
posrednictwem tych systemoéw w Unii Europejskiej. W zwiazku ze znacznym stopniem
harmonizacji podatku od wartosci dodanej na gruncie wspdlnotowym konieczne jest
doprecyzowanie definicji systemu gazowego. Projekt ustawy zaktada zdefiniowanie systemu
gazowego, zgodnie z dyrektywa 2009/162/UE, jako systemu gazowego znajdujacego si¢ na
terytorium Unii Europejskiej lub jakakolwiek sie¢ polaczona z takim systemem. Natomiast
w odniesieniu do systemu elektroenergetycznego projekt zaktada pozostawienie
dotychczasowego brzmienia definicji z uwagi na brak zmian w tym zakresie w dyrektywie

2009/162/UE.

Szczegdlne przepisy dot. sposobu opodatkowania bgda miaty zastosowanie, tak jak
obecnie do importu i dostaw gazu w systemie gazowym, jak rowniez do energii elektrycznej
w systemie elektroenergetycznym, energii cieplnej lub chtodniczej w sieciach dystrybucji
energii cieplnej lub chlodniczej. W odniesieniu do gazu i energii elektrycznej przepisy
krajowe wprowadzily szczegdlne przepisy w zwiazku z dyrektywa 2003/92/WE z dnia
7 pazdziernika 2003 r. zmieniajaca dyrektywg 77/388/EWG w odniesieniu do zasad
dotyczacych miejsca dostawy gazu i energii elektrycznej, rozliczania podatku VAT,
tj. podatek VAT jest pobierany w miejscu ich rzeczywistej konsumpcji przez nabywecg.
Ponadto z uwagi na powstanie pierwszych transgranicznych sieci dystrybucji energii cieplnej
1 chtodniczej dyrektywa Rady 2009/162/UE reguluje rowniez kwestie zwiazane z dostawa
1 importem energii cieplnej i chtodniczej w sposob analogiczny jak w przypadku energii
gazowej i elektrycznej. Skutkiem braku zasad szczegdlnych opodatkowania dostaw i importu
energii cieplnej i chtodniczej oraz ustug zapewnienia dostepu do sieci dystrybucji energii
cieplnej lub chiodniczej lub uslugi transportu lub przesylu poprzez te sieci, a takze
Swiadczenia innych ustug bezposrednio z nimi zwiazanych jest, z uwagi na fakt rozwoju
transgranicznych sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej, mozliwos¢ wystepowania
zaktocen konkurencji migdzy panstwami cztonkowskimi. Jednolite wprowadzenie tych
regulacji ma przeciwdziata¢ tym ewentualnym zjawiskom. W zwiazku z doprecyzowaniem
pojecia systemy gazowe oraz wprowadzeniem regulacji w zakresie dostaw i importu energii
cieplnej i chtodniczej analogicznych do gazu i energii elektrycznej konieczne byto
wprowadzenie zmian w art. 12 ust. 1 pkt 9, w art. 13 ust. 4 pkt 9, w art. 17 ust. 2, w art. 17
ust. 5 pkt 2, w art. 19 ust. 13 pkt 1 lit. a i w art. 29 ust. 4b pkt 2 ustawy (art. 1 pkt 2 — 51 pkt 8

lit. ¢ projektu ustawy).
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Ponadto, oprécz zmian zwiazanych z rozszerzeniem pojgcia systemy gazowe oraz ze
szczegblnym uregulowaniem w zakresie dostaw i1 importu energii cieplnej lub chtodniczej
przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej, w art. 22 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy (art. 1
pkt 6) dostosowano pojgcia w zakresie miejsca $wiadczenia przy dostawie towaréw do zmian
w zakresie miejsca $wiadczenia ustug. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie
ustawy o podatku od towarow 1 ustug wprowadzono nowa definicj¢ podatnika na potrzeby
przepiséw dot. miejsca Swiadczenia ustug. Zgodnie z art. 28a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy ilekroé¢
jest mowa o podatniku rozumie si¢ przez to podmioty, ktéore wykonuja samodzielnie
dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2, lub dzialalno$¢ gospodarcza
odpowiadajaca tej dzialalnosci, bez wzgledu na cel czy rezultat takiej dziatalnosci,

z uwzglednieniem art. 15 ust. 6.

W zwiazku z doprecyzowaniem pojgcia systemy gazowe oraz wprowadzeniem
regulacji w zakresie miejsca $§wiadczenia uslug dostaw i1 importu energii cieplnej lub
chtodniczej analogicznych do gazu i energii elektrycznej w projekcie przewiduje si¢ zmiany
w art. 281 ustawy (art. 1 pkt 7 projektu), tj. w przypadku $wiadczenia na rzecz podmiotow
niebgdacych podatnikami, majacych siedzibg, state miejsce zamieszkania lub miejsce
zwyklego pobytu poza terytorium Wspodlnoty, ustug polegajacych na zapewnieniu dostgpu do
systemu gazowego, systemu energii elektrycznej, sieci dystrybucji energii cieplnej lub
chtodniczej lub transportu lub przesytu przez te systemy lub sieci, a takze swiadczenie innych
ustug bezposrednio z nimi zwigzanych — miejscem $wiadczenia uslug jest miejsce, gdzie

podmioty te posiadaja siedzibg, state miejsce zamieszkania lub miejsce zwyklego pobytu.

Oprocz zmian zwiazanych z rozszerzeniem pojgcia systemy gazowe oraz ze
szczegOlnym uregulowaniem w zakresie dostaw i1 importu energii cieplnej lub chtodniczej
przez sieci dystrybucji energii cieplnej lub chtodniczej, ktére zostalty omoéwione powyzej
w art. 45 ust. 1 pkt 10 ustawy, uwzglgdniono réwniez import gazu przywozonego na
statkach. Gaz importowany za posrednictwem statkéw ma wilasciwosci identyczne jak gaz
importowany za posrednictwem gazociagdw 1 po regazyfikacji jest przeznaczony do
transportu za posrednictwem gazociagdéw. Zwolnienie od podatku powinno mie¢ réwniez
zastosowanie do importu dokonywanego za posrednictwem statkéw, jezeli gaz zostanie

wprowadzony do systemu gazowego (art. 1 pkt 10 projektu ustawy).

Ad. 2. W zakresie zmian dotyczacych prawa do odliczenia podatku naliczonego od
zakupu samochodow oraz paliwa wykorzystywanego do ich napedu (art. 1 pkt 11 1 12
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projektu ustawy) konsekwencja wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia

22 grudnia 2008 r. w sprawie C-414/07 Magoora sp. z o0.0., dotyczacego interpretacji

przepisow szoste] dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977r. w sprawie

harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych —
wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku

(Dz. Urz. WE L 145 z 13.06.1977, str. 1, z pozn. zm.) w zakresie prawa do odliczenia

podatku naliczonego z tytulu nabycia paliwa wykorzystywanego do napedu niektorych

pojazdow samochodowych jest zmiana zasad odliczania podatku naliczonego z tytulu nabycia
lub importu niektérych pojazdéw samochodowych (objetych ww. wyrokiem) oraz nabycia
ushug, zgodnie z umowa najmu, dzierzawy, leasingu lub innych uméw o podobnym
charakterze, ktorych przedmiotem sa te pojazdy samochodowe. TSUE, rozpatrujac w ww.
wyroku z dnia 22 grudnia 2008 r. spraw¢ majaca za przedmiot wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym w przedmiocie interpretacji, co do zakresu i sposobu zastosowania
polskich przepisow dotyczacych mozliwosci odliczania podatku od towarow i ustug
naliczonego przy zakupie paliwa do samochodu wykorzystywanego dla celow dziatalnosci
gospodarczej, przyznajac Rzeczypospolitej Polskiej prawo do zachowania istniejacych do
dnia 30 kwietnia 2004 r. wylaczen prawa do odliczenia w tym zakresie, zakwestionowat
dokonane po tym dniu rozszerzenie zakresu wczesniej stosowanych wytaczen. Uwzgledniajac
tezy ww. wyroku, Minister Finanséw wydal w dniu 13 lutego 2009 r. interpretacje ogoélna

Nr PT3/812/4/15/CZE/09/185 (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 27), wyjasniajac, w jakim

zakresie przyshuguje podatnikom prawo do odliczenia podatku naliczonego od zakupu

samochodéw oraz paliwa wykorzystywanego do ich napedu. W $wietle ww. interpretacji
prawo to przystuguje, co do zasady, w przypadku gdy:

1) przepisy ustawy o podatku od towardéw i uslug obowiazujace od dnia 1 maja 2004 r.
umozliwiaja(-ly) odliczenie podatku,

2) przepisy ustawy o podatku od towaréw i uslug obowiazujace od dnia 1 maja 2004 r.
uniemozliwiaja(-ty) odliczenie podatku, ale przepisy o podatku od towaréw 1 ustug
obowiazujace na dzien 30 kwietnia 2004 r. umozliwialy odliczenie podatku,
tj. w przypadku pojazdow samochodowych, w odniesieniu do ktérych na podstawie
homologacji producenta lub importera dla danego typu pojazdu samochodowego
bezspornie wynika, ze nie jest to samochod osobowy i dopuszczalna tadowno$¢ tego
pojazdu wynosi powyzej 500 kg.

Do ogloszenia ww. wyroku, zgodnie z przepisami o podatku od towardéw i ustug, przy
nabyciu samochodoéw osobowych (réwniez tych z ,kratka”) odliczenie podatku od towardéw
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i ustug przystugiwato tylko w ograniczonym zakresie, tj. 60 % kwoty podatku na fakturze, nie
wigcej jednak niz 6 tys. zt (przy nabyciu paliwa wykorzystywanego do napedu takich
samochodéw odliczenie podatku w ogole nie przystugiwalo). Obecnie podatnicy podatku od
towaro6w 1 uslug maja prawo do pelnego odliczenia podatku naliczonego przy zakupie
pojazdow samochodowych z tzw. ,kratka”, tj. pojazdow samochodowych, innych niz
osobowe, o dopuszczalnej tadownosci powyzej 500 kg i dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony oraz paliwa do takich samochodéw. Natomiast w przypadku
samochodéw osobowych w dalszym ciagu obowiazuje ograniczenie odliczenia do 60 %
kwoty podatku na fakturze, nie wigcej niz 6 000 zt oraz brak odliczenia paliwa do napedu
takich samochodow.

W wyniku ww. wyroku TSUE na rynku motoryzacyjnym nastgpita szybko
przyrastajaca podaz szeregu modeli samochodéw noszacych cechy samochodéw osobowych,
ktore ze wzgledu na uzyskana homologacje¢ cigzarowa i okreslona dopuszczalna tadowno$¢
(samochody z tzw. ,kratka”) pozwalaja na pelne odliczenie podatku od towaréw i ustug
(zaré6wno z tytulu nabycia samochodu, jak i zakupu paliwa wykorzystywanego do ich
napedu). Tym samym doszto do zréznicowania pod wzgledem podatkowym samochoddw,
ktoére konstrukcyjnie i funkcjonalnie sa niemal identyczne. Potrzeba dokonania zmian
w ustawie wynika z tego, ze stosowane obecnie zasady rozliczania podatku od towardéw
1ustug od pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej
3,5 tony (i paliwa do nich) innych niz samochody osobowe wynikaja jedynie z interpretacji
og6lnej Ministra Finansow Nr PT3/812/4/15/CZE/09/185, bedacej konsekwencja wyroku
TSUE w sprawie C-414/07. Konieczne stalo si¢ zatem dokonanie okreslonych zmian
w przepisach tak, aby kwestie dotyczace odliczania podatku byty okreslone w przepisach
ustawy. W sytuacji, gdy — z uwagi na uwarunkowania budzetowe — brak jest mozliwosci
przyznania pelnego prawa do odliczenia podatku od towaréw i ustug przy nabyciu
samochodéw osobowych (odliczenie takie wiazatoby si¢ rowniez z koniecznoscia
zapewnienia odpowiednich $§rodkéw na kontrolg jednostkowego wykorzystania takich
pojazdow) Rzeczpospolita Polska zlozyla do Komisji Europejskiej wniosek o uzyskanie
derogacji na stosowanie szczeg6lnego srodka stanowiacego odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a
oraz art. 168 dyrektywy Rady 2006/112/WE w zakresie ograniczenia w odliczaniu podatku
naliczonego od niektorych pojazdéw samochodowych nia objetych oraz braku koniecznosci
rozliczania podatku od towarow i ustug w przypadku wykorzystywania tych pojazdéw do
celow prywatnych. Projekt stosownej decyzji ,derogacyjnej” Komisja Europejska
przedstawita 7 czerwca 2010 r. Rada przyjeta ww. decyzje w dniu 27 wrzesnia 2010 .
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Oprocz wniosku o derogacje Rzeczpospolita Polska wystapita do Komisji
Europejskiej o konsultacje, na podstawie art. 177 oraz art. 398 ww. dyrektywy, w zakresie
wylaczenia podatnikom podatku VAT prawa do odliczenia podatku VAT od zakupu paliwa
wykorzystywanego do napgdu niektdrych pojazdéw samochodowych. Rozwiazanie to w dniu
30 wrzesnia 2009 r. byto przedmiotem konsultacji z Komitetem ds. VAT w Unii Europejskiej,
co stanowi wymog formalny jego wprowadzenia. Konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie
VAT wiaze si¢ wigc rowniez z konieczno$cig uwzglednienia w przepisach wniosku (decyz;ji),
o ktore Rzeczpospolita Polska wystapita.

Zmiany w ustawie (art. 1 pkt 12 projektu) maja celu objecie od dnia 1 stycznia 2013 r.
prawem do pelnego odliczenia pojazdy samochodowe o dopuszczalnej tadownosci powyzej
500 kg, w odniesieniu do ktoérych na podstawie $wiadectwa homologacji producenta lub
importera dla danego typu pojazdu samochodowego wynika, Ze nie jest to samochod
osobowy. Pojazdy te korzystaly bowiem z prawa do takiego odliczenia przed przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej, tj. do dnia 30 kwietnia 2004 r. na podstawie przepisu art. 25
ust. 1 pkt 2 i 3a ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50, z p6zn. zm.) oraz § 10 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o podatku od towarow i ushug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 27, poz. 268,
z pézn. zm.). Zaproponowane rozwiazania begda réwniez uwzglednia¢ regulacje,
zmniejszajace ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego od ww. pojazdéw
samochodowych, ktore zostaty wprowadzone dnia 1 maja 2004 r. oraz po tej dacie.

Projekt przewiduje zmiany o charakterze odbiurokratyzowujacym polegajace na
likwidacji obowiazku przedktadania zaswiadczen oraz informowania o zmianach objg¢tych
tymi zaswiadczeniami, o ktorych mowa w obecnym brzmieniu ust. 5a i 5b art. 86 ustawy.
W tym zakresie projekt przewiduje réwniez odej$cie od sankcji w ksztalcie okreslonym
w ust. 5c i1 okre$la, ze w przypadku gdy w pojezdzie, dla ktérego wydano zaswiadczenie,
o ktorym mowa w ust. 5 zostaty wprowadzone zmiany, w wyniku ktérych pojazd nie spetnia
wymagan, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 — 4 — podatnik obowiazany jest do skorygowania
dokonanego odliczenia.

Z uwagi na zakres proponowanych zmian w art. 86 zdecydowano o wykresleniu
obecnie obowiazujacych regulacji zawartych w art. 86 ust. 3 — 7a oraz dodanie przepisu
art. 86a (art. 1 pkt 11 lit. a i b oraz pkt 12 projektu), w ktorym kompleksowo zostana
uregulowane zasady odliczania podatku naliczonego w zakresie nabywania samochodow
osobowych oraz innych pojazdéow samochodowych. Dodany przepis uwzglednia zarowno
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stan prawny, obowiazujacy w ww. zakresie przed przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Europejskiej, jak rowniez uregulowania, zmniejszajace ograniczenia w odliczaniu
podatku naliczonego, ktére zostalty wprowadzone do systemu podatku od towaréow i ustug
dnia 1 maja 2004 r. i po tej dacie. Zachowano ograniczenie w zakresie prawa do odliczenia
60 % kwoty podatku okre$lonej na fakturze, nie wigcej niz 6 tys. zt, w odniesieniu do
samochoddéw osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych, o masie calkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony (ust. 1 dodawanego art. 86a). Ograniczenie to nie bgdzie
miato zastosowania w odniesieniu do pojazdéw i sytuacji wskazanych w ust. 2 nowego
przepisu, tj.:
— pojazddéw, o ktorych mowa w obecnym art. 86 ust. 4 pkt 1 =416,
— wszystkich pojazdéw specjalnych, w rozumieniu przepisow prawa o ruchu drogowym,
— innych niz wskazanych wczes$niej pojazdow samochodowych, w ktorych ilo$¢ miejsc
(siedzen) tacznie z miejscem dla kierowcy wynosi:
a) 1—jezeli dopuszczalna tadowno$¢ jest rowna lub wigksza niz 425 kg,
b) 2 —jezeli dopuszczalna tadownos¢ jest rowna lub wigksza niz 493 kg,
c) 3 lub wigcej — jezeli dopuszczalna tadownos¢ jest rowna lub wigksza niz 500 kg,
— przypadkow, gdy odprzedaz lub oddanie w odptatne uzywanie samochodow (pojazdow),
wymienionych w ust. 1 dodawanego przepisu, na podstawie umowy najmu, dzierzawy,
leasingu lub innych umoéw o podobnym charakterze stanowi przedmiot dziatalnosci

podatnika.

Dopuszczalna tadownos$¢ pojazdow oraz ilos¢ miejsc (siedzen), o ktorych mowa powyzej,
bedzie okre$lana na podstawie wyciagu ze $wiadectwa homologacji lub odpisu decyzji
zwalniajacej z obowiazku uzyskania $wiadectwa homologacji, wydawanych zgodnie
z przepisami prawa o ruchu drogowym. Pojazdy, ktéore w wyciagu ze $wiadectwa
homologacji lub w odpisie ww. decyzji nie beda mialy okreslonej dopuszczalnej tadownosci
lub liczby miejsc, dla celow odliczenia podatku naliczonego beda uznawane za samochody
osobowe (ust. 3 dodawanego przepisu). Nadal spelnienie wymagan dla pojazdow
samochodowych wskazanych w dodawanym art. 86a kwalifikujacych si¢, zgodnie z art. 86a
ust. 2 pkt 1 — 4, na ,,pelne odliczenie VAT” bedzie potwierdzato dodatkowe badanie
techniczne przeprowadzone przez okrggowa stacje kontroli pojazdow, potwierdzone
zaswiadczeniem wydanym przez t¢ stacje oraz dowodem rejestracyjnym pojazdu,
zawierajacym wlasciwa adnotacj¢ o spelnieniu tych wymagan (ust. 4 nowego artykutu).
W przypadku jednak gdy w pojezdzie, dla ktéorego wydano ww. zaswiadczenie zostana
wprowadzone zmiany, w wyniku ktérych pojazd nie spelnia wymagan, o ktéorych mowa

10

www.inforlex.pl



w art. 86a, podatnik bedzie obowiazany do skorygowania kwoty podatku naliczonego
w rozliczeniu za okres, w ktorym dokonat jego odliczenia (ust. 5). Przepisy projektowanego
art. 86a ust. 6 — 8 beda powielaly rozwiazania przyjete w obecnie obowiazujacym art. 86
ust. 6 — 7a. Zatem w odniesieniu do ustugobiorcow uzytkujacych samochody osobowe lub
inne pojazdy samochodowe, o ktorych bedzie mowa w ust. 1 dodawanego przepisu, na
podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub umowy o podobnym charakterze planuje
si¢ zachowac¢ ograniczone prawo do odliczenia 60 % kwoty podatku okreslonej na fakturze,
nie wigecej niz 6 tys. zt w zakresie jednego samochodu lub pojazdu. Analogiczne zasady
odliczen begda obowiazywaty przy imporcie samochodow osobowych i innych pojazdow
samochodowych oraz nabytych lub importowanych czgs$ci sktadowych zuzytych do ich

wytworzenia.

Na podstawie art. 9 projektu ustawy zaproponowane rozwiazania obowiazywatyby od
dnia 1 stycznia 2013 r. (po uptywie obowiazywania przepisu przejsciowego regulujacego te
kwesti¢ — art. 3 1 4 projektu). W zakresie zmian w art. 88 ust. 1 pkt 3 ustawy, projekt
przewiduje wykreslenie tego przepisu oraz dodanie nowego art. 88a, zgodnie z ktérym
obnizenia kwoty lub zwrotu r6znicy podatku naleznego nie stosuje si¢ do nabywanych przez
podatnika paliw silnikowych, oleju napedowego oraz gazu, wykorzystywanych do napedu
samochoddéw osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych, o ktérych mowa w art. 86a

ust. 1 (art. 1 pkt 14 projektu).

Ad. 3. W zakresie opodatkowania okazjonalnych przewozéw $wiadczonych przez
przewoznikow zagranicznych obecnie regulacje ustawy o podatku od towardéw 1 ushug
przewiduja mozliwo$¢ szczegodlnego sposobu rozliczania okazjonalnych przewozow
drogowych 0s6b  wykonywanych przez przewoznikow zagranicznych. Zgodnie
z upowaznieniem ustawowym do wydania rozporzadzenia, w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2009 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 224, poz. 1799, z pdézn. zm.) przewidziano
szczegllny sposob  obliczania 1 poboru podatku z tytulu $wiadczenia ustug
miedzynarodowego przewozu drogowego, wykonywanych na terytorium kraju przez
podatnikow majacych siedzibg lub miejsce zamieszkania albo pobytu poza terytorium kraju.
Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia w przypadku tzw. przewozdéw okazjonalnych oséb
autobusami zarejestrowanymi poza terytorium kraju, kwote podatku ustala si¢ od kazdej

z podrézujacych osob jako iloczyn stawki 7 % 1 kwoty 285 zl, w zaokragleniu do pelnych
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ztotych. Ustalona kwota podatku podlega wptacie w urzedzie celnym, z chwila wjazdu
autobusu z pasazerami na terytorium kraju. Przedmiotowe zmiany, zmierzajace do rezygnacji
z mozliwosci szczegdlnego sposobu rozliczenia ww. ustug, zawarte sa w art. 1 pkt 16 — 18
i art. 2 projektu ustawy. Nalezy wskaza¢, iz potrzeba dokonania zmian w ustawie o podatku
od towardw i ustug oraz ustawie o transporcie drogowym wynika z wyroku TSUE C-311/09,
w ktorym Trybunat zakwestionowat szczegolny sposob rozliczania podatku przez podmioty
zagraniczne $wiadczace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okazjonalne przewozy
drogowe o0sOb pojazdami zarejestrowanymi za granica. W takim przypadku nalezy zatem
stosowa¢ ogolne reguty opodatkowania tych ushug (tj. opodatkowanie obecnie wedlug stawki
7 % z uwzglednieniem pokonanych odleglosci, obowiazek rejestracji na potrzeby tego
podatku, sktadanie deklaracji podatkowych i1 jego rozliczanie w urzedzie skarbowym).
Zaistniata zatem konieczno$¢ zmian w ustawie o podatku od towarow i ustug zmierzajaca do
skutecznego objgcia podatnikow S$wiadczacych tego rodzaju ustugi ogdlnymi regutami
rozliczania podatku przez nalozenie obowiazku posiadania przez te podmioty, w trakcie
wykonywania ustug na terytorium Polski, potwierdzenia zarejestrowania jako podatnik VAT.
Dopehieniem systemu kontroli tych ustug jest wprowadzenie w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z p6zn. zm.) regulacji,
zgodnie z ktora organom okre§lonym w art. 87 tej ustawy przedktadany projekt przyznaje
kompetencje w zakresie kontroli posiadania potwierdzenia rejestracji jako podatnika VAT ww.
podmiotéw oraz zobowiazuje organy, dokonujace kontroli drogowych, do przekazania
Naczelnikowi  Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie  informacji
o nieposiadaniu potwierdzenia rejestracji jako podatnika VAT podmiotu zagranicznego
(art. 2 projektu). Ponadto w celu utatwienia podmiotowi §wiadczacemu tego rodzaju ustugi
rownocze$nie kilkoma autobusami wywiazywania si¢ z tego obowiazku, wprowadzona
zostala regulacja umozliwiajaca otrzymanie od naczelnika urz¢du skarbowego potwierdzenia
zarejestrowania jako podatnika VAT w postaci kopii potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem
w liczbie wnioskowanej przez ten podmiot (dodanie ust. 14 do art. 96 ustawy o podatku od

towardw i ustug — art. 1 pkt 16 projektu).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz projekt zawiera szereg zmian wynikajacych
z konieczno$ci dokonania korekty odestan w zwiazku ze zmianami wprowadzanymi
w ustawie. Dotyczy to art. 1 pkt 8 lit. a, pkt 9 i pkt 11 lit. a projektu ustawy. Korekta

odestan, ktora wejdzie w zycie od dnia 1 stycznia 2013 r. skutkowata konieczno$cia dodania
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art. 7 w celu uniknigcia watpliwo$ci interpretacyjnych, co do zakresu odestania zawartego

w zmienianych przepisach w stosunku do normy przej$ciowej zawartej w art. 3 1 4 projektu.

W art. 3 projektu ustawy przewiduje si¢ wprowadzenie, na okres przejsciowy, od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy do dnia 31 grudnia 2012 r., regulacji polegajacej na
ograniczeniu w odliczaniu podatku naliczonego od pojazdow samochodowych objgtych
derogacja oraz wylaczeniu od podatku od towarow i ustug w przypadku wykorzystywania
tych pojazdow do celow prywatnych, jak rowniez wytaczeniu prawa do odliczenia podatku
naliczonego od zakupu paliwa do napedu pojazdéw objetego procedura konsultacji
z Komitetem ds. VAT. Uwzgledniajac rozwiazanie wynikajace z derogacji w zakresie
ograniczenia prawa do odliczenia podatku naliczonego z tytulu nabycia pojazdow
samochodowych nig objetych, istnieje potrzeba wprowadzenia do ustawy rozwiazan
zakladajacych ograniczenie prawa do odliczenia do 60 % kwoty podatku naliczonego — nie
wigcej jednak niz 6 000 zi, z tytulu nabycia, w tym wewnatrzwspolnotowego, oraz importu
pojazdéw samochodowych, nabycia ustug, zgodnie z umowa najmu, dzierzawy, leasingu lub
innych uméw o podobnym charakterze, ktérych przedmiotem sa pojazdy samochodowe, inne
niz osobowe, o dopuszczalnej tadownosci powyzej 500 kg i dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony, z wyjatkiem pojazdow, ktére co do zasady przeznaczone sa do
dziatalnosci gospodarczej:

— samochodow, ktore sa przedmiotem odprzedazy lub oddania w odptatne uzywanie na
podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innych uméw o podobnym
charakterze i uzywane sa do tych celéw przez okres nie krotszy niz sze$¢ miesiecy,

— pojazdoéw, ktére w oparciu o kryteria okreslone w obecnym art. 86 ust. 4 pkt 1 — 4
ustawy VAT, pozwalaja uzna¢ je za pojazdy stuzace zasadniczo do przewozu
tadunkow,

— pojazdow specjalnego przeznaczenia (np. pomoc drogowa, tadowarka, pojazd
pogrzebowy), okreslonych w obecnym art. 86 ust. 4 pkt 5 ustawy VAT,

— pojazdow, ktére konstrukcyjnie przeznaczone sa do przewozu co najmniej 10 oséb
tacznie z kierowca.

Spelnienie wymagan dla pojazdéw samochodowych okreslonych w ust. 2 pkt 1 — 4 stwierdza
si¢ na podstawie dodatkowego badania technicznego przeprowadzonego przez okregowa
stacje kontroli pojazddéw, potwierdzonego zaswiadczeniem wydanym przez t¢ stacj¢ oraz

dowodu rejestracyjnego pojazdu, zawierajacego wlasciwa adnotacje o spelnieniu tych
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wymagan. W przypadku gdy w pojezdzie zostalty wprowadzone zmiany, w wyniku ktorych
pojazd nie spelnia wymagan, o ktorych mowa powyzej — podatnik bedzie obowiazany do
skorygowania kwoty podatku naliczonego w rozliczeniu za okres, w ktorym dokonat jego
odliczenia. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do importu samochodéw osobowych oraz
innych pojazdéow samochodowych. W przypadku ustugobiorcow uzytkujacych samochody
osobowe oraz inne pojazdy samochodowe na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu
lub innej umowy o podobnym charakterze, kwotg podatku naliczonego stanowi 60 % kwoty
podatku naliczonego od czynszu (raty) lub innych ptatnosci wynikajacych z zawartej umowy,
udokumentowanych faktura. Suma kwot w calym okresie uzytkowania samochodéw
1 pojazdow dotyczaca jednego samochodu lub pojazdu nie moze jednak przekroczy¢ kwoty
6 000 zl. Przepisy te stosuje si¢ odpowiednio do nabytych lub importowanych czgsci
sktadowych zuzytych do wytworzenia przez podatnika samochodéw osobowych oraz innych
pojazdow samochodowych, jezeli te samochody i1 pojazdy zostaly zaliczone przez tego

podatnika do srodkéw trwatych w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym.

W zakresie wylaczenia prawa do odliczenia podatku naliczonego od zakupu paliwa do
napgdu niektéorych pojazdow samochodowych — projekt przewiduje, aby w zwiazku
z przeprowadzona w dniu 30 wrzesnia 2009 r. konsultacja z Komitetem ds. VAT (co stanowi
wypetnienie wymogu formalnego, okreslonego w art. 177 dyrektywy 2006/112/WE do
wprowadzania przedstawionego rozwiazania) w kwestii wylaczenia podatnikom podatku
VAT prawa do odliczenia podatku od towaréw i ustug od zakupu paliwa wykorzystywanego
do nape¢du niektorych pojazdow samochodowych, wprowadzi¢ na okres 2 lat regulacje, ktéra
objelaby tym wylaczeniem rowniez paliwa do napgedu pojazdow samochodowych
o dopuszczalnej tadownosci powyzej] 500 kg 1 o dopuszczalnej masie caltkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony, z wyjatkiem pojazdow, ktére co do zasady przeznaczone sa do
dziatalnosci gospodarczej, o ktorych mowa w art. 3 projektu ustawy. Powyzsze ograniczenie
obowiazywatoby do dnia 31 grudnia 2012 r. Proponowane rozwiazanie wprowadzitoby zatem
analogiczne ograniczenia w odliczaniu podatku od paliwa do napgdu samochodéw z tzw.

»kratka”, jak obowiazujace do samochodow osobowych.

Zgodnie z art. 5 projektu w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia
31 grudnia 2012 r. nie stosuje si¢ art. § ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w przypadku

wykorzystywania przez podatnika samochodéw osobowych oraz innych pojazdow
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samochodowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, na cele niezwiazane z prowadzeniem

przedsigbiorstwa.

Przepis art. 6 ust. 1 projektu przewiduje, iz art. 3 ust. 6 oraz art. 5 nie stosuje si¢ do
pojazdow samochodowych bgdacych przedmiotem umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub
innej umowy o podobnym charakterze, w stosunku do ktérych przystugiwato podatnikowi, na
dzien poprzedzajacy dzien wejscia w zycie niniejszej ustawy, prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego od czynszu (raty) lub innych ptatnosci
wynikajacych z takiej umowy i do ktorych nie mial zastosowania art. 86 ust. 7 ustawy
zmienianej w art. 1. Przedmiotowy przepis bedzie mial zastosowanie w odniesieniu do
umowy zawartej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, bez uwzgledniania zmian tej
umowy po wejsciu w zycie niniejszej ustawy, oraz pod warunkiem, ze umowa zostala
zarejestrowana we wilasciwym urzedzie skarbowym do dnia 31 stycznia 2011 r. Celem tego
przepisu jest zachowanie praw nabytych w zakresie odliczania podatku od towardéw i ustug
w odniesieniu do pojazdéw samochodowych, o ktérych mowa w przepisach o podatku od
towardw 1 uslug obowiazujacych przed dniem wejscia w zycie projektowanych regulacji oraz
w ww. interpretacji ogoélnej Ministra Finansow, bgdacych przedmiotem umowy najmu,
dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze, bez uwzgledniania zmian
w tych umowach, zawartych przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy i pod
warunkiem ich zarejestrowania, o czym mowa wyzej, co wyeliminowaloby ewentualne
zarzuty podatnikéw w zakresie naruszenia tych praw. Nabyte prawa nie dotycza zakupu
biezacego paliwa do napedu takich pojazdéw, zatem przepis przejSciowy, umozliwiajacy
odliczenie przy m.in. leasingowanych pojazdach, nie obejmowatby mozliwosci odliczania

podatku przy nabyciu paliwa do ich napgdu.

Przepis art. 7 stanowi powtorzenie regulacji zawartych w art. 32 ust. 1 ustawy, ktory
w obecnym brzmieniu odsyta m.in. do zmienianego art. 86 tak, aby unikna¢ wszelkich
watpliwosci, co do zakresu zastosowania tego przepisu do regulacji zawartych

w projektowanym art. 3 ustawy.

Odnoszac si¢ do art. 8 projektu ustawy nalezy wskaza¢, iz w zwiazku z planowana
zmiang regulacji w zakresie $wiadczenia uslug, dostaw i importu energii chlodniczej

analogicznie do gazu 1 energii elektrycznej konieczne bylo wprowadzenie przepisu
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przejsciowego dotyczacego stosowania przepisOw wilasciwych do powstania obowiazku
podatkowego w przypadku dostaw energii chlodniczej wykonanych przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy, w stosunku do ktorych, zgodnie z art. 19 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, nie powstal obowiazek podatkowy przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, obowiazek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Projektowany art. 9 ustawy przewiduje, iz wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia
2011 r. z wyjatkiem art. 1 pkt 16, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia ustawy, co jest
rozwiazaniem korzystnym dla podatnikow.

Przepis art. 1 pkt 9, pkt 11 lit. a, pkt 12, pkt 13 lit. b 1 pkt 14 projektu ustawy wejda

w zycie z dniem 1 stycznia 2013 .
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Analiza wptywu projektowanej ustawy, w szczegdlno$ci na:

1.1sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa bedzie miata wplyw na budzet panstwa przede wszystkim w zakresie
opodatkowania samochodéw. Wprowadzenie zmian wynikajacych z derogacji w zakresie
ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego od zakupu pojazdéw samochodowych
objetych derogacja oraz przeprowadzonej konsultacji w zakresie ograniczania odliczenia
VAT przy zakupie paliwa do napgdu ww. pojazdéw spowoduje, ze ujemne skutki budzetowe
wynikajace z realizacji wyroku w sprawie C-414/07 Magoora sp. z o.0., ktore dla 2011 r.
w stosunku do 2008 r. oszacowane zostaly na poziomie okoto 1 800 min zi, bylyby

wyeliminowane.

W zakresie implementacji dyrektywy 2009/162/UE nalezy podkresli¢ marginalne znaczenie
regulacji dot. energii cieplnej 1 chtodniczej w transakcjach transgranicznych, a tym samym
mozna przyjaé, ze skutki dla sektora finanso6w publicznych w tym zakresie nie wystapia.
Zmiany wynikajace z implementacji ww. dyrektywy dotyczace sposobu opodatkowania
nieruchomos$ci z uwagi na ich precyzujacy charakter nie powinny rowniez rodzi¢ skutkow

budzetowych.

Zmiany bedace konsekwencja wyroku w sprawie C-311/09 dotyczace opodatkowania
okazjonalnych przewozéw $wiadczonych przez przewoznikow zagranicznych moga
przyczyni¢ sig, dzigki wprowadzeniu systemu kontroli, do zmniejszenia ujemnych skutkow
budzetowych wynikajacych z zastosowania zasad ogolnych przy rozliczaniu podatku w tych
ustugach. Trudno jest oszacowaé wptyw wprowadzanych regulacji na budzet panstwa, nalezy
jednak zaznaczy¢, ze skutki tych regulacji z uwagi na wysokos¢ wptywow z podatku z tego

tytulu (w 2009 r. na poziomie niespeina 4 min zt) beda nieznaczne.

Proponowane zmiany nie wplywaja na dochody budzetéw jednostek samorzadowych, gdyz

podatek od towardw i ustug stanowi dochdd budzetu panstwa.
1.2 rynek pracy

Realizacja projektowanego aktu nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy.
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1.3 konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw

Z uwagi na przede wszystkim doprecyzowujacy charakter zmian przepisow ustawy nie
przewiduje si¢ wplywu projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw, z wyjatkiem przepiséw w zakresie opodatkowania
samochodéw. Przewiduje sig, iz proponowane rozwigzania w zakresie samochodéw moga

wptywac na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢.

Charakter proponowanych zmian dotyczacych wprowadzenia ograniczenia w zakresie
odliczania podatku naliczonego od zakupu pojazdéow samochodowych oraz paliwa do ich
napedu moze wptywac na funkcjonowanie przedsigbiorstw, gdyz bez niej moze doj$¢ do
zaktdcen na rynku sprzedazy nowych samochodéw z uwagi na niepozadane zréznicowanie
pod wzgledem podatkowym samochodoéw. Trudno jest natomiast okreslic wplyw
proponowanej regulacji na krajowy rynek motoryzacyjny, tj. ewentualne zmniejszenie liczby
kupowanych samochoddéw objetych obecnie preferencjami podatkowymi, bowiem na
wszelkie decyzje dotyczace prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ewentualnych nabywcow
samochodéw wplyw ma rowniez szereg innych niz mozliwo$¢ petnego odliczania podatku
VAT czynnikéw, takich jak aktualne potrzeby przedsigbiorcy, koniunktura na rynku,

mozliwos$ci rozwoju itp.

Ponadto, wprowadzenie ograniczenia odliczania podatku VAT zwigkszy koszty prowadzenia
dzialalnosci przedsigbiorstw, ktore posiadaja samochody z ,.kratka”. Zréwnana zostanie ich

sytuacja na rynku z przedsigbiorstwami posiadajacymi samochody osobowe.

Wprowadzenie zmian w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego od zakupu
pojazdéw samochodowych oraz paliwa do ich napedu moze wplyna¢ na wzrost
zainteresowania przed wejsciem w zycie projektowanych zmian kupnem samochodéw, dla

ktérych zgodnie z projektem wprowadza si¢ ograniczenia od 1 stycznia 2011 r.

Biorac pod uwagg, ze obecnie w ustawie o podatku od towardow i ustug obowiazuje szeroka,
obejmujaca zaréwno sie¢ dystrybucyjna jak i1 przesytowa, definicja systemu gazowego
i elektrycznego oraz uwzgledniajac marginalne znaczenie regulacji dot. energii cieplnej
i chlodniczej w transakcjach transgranicznych i precyzujacy charakter zmian zwiazanych
z nieruchomos$ciami, implementacja dyrektywy 2009/162/UE bedzie miala ograniczony
wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.

18
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Podobnie, zmiany dotyczace opodatkowania okazjonalnych przewozéw $§wiadczonych przez
przewoznikow zagranicznych nie powinny spowodowac¢ skutkéw majacych istotny wplyw na
funkcjonowanie przedsigbiorstw $wiadczacych takie przewozy, gdyz maja one przede
wszystkim dyscyplinowa¢ zainteresowane przedsigbiorstwa przewozowe do prawidlowego

wywiazywania si¢ z obowiazkéw podatkowych.

1.4 sytuacje 1 rozwdj regionalny
Projektowana ustawa nie wplynie na zmiang sytuacji i rozwoj regionow.
2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt =zalozen do przedmiotowego projektu zostat réwnolegle z uzgodnieniami
zewnetrznymi poddany konsultacjom spotecznym. Uwagi do projektu zglosity nastepujace
organizacje: Polski Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego, Krajowa Rada Doradcow
Podatkowych, Pracodawcy RP, Zwiazek Dealerow Samochodowych, Zwiazek Rzemiosta

Polskiego, Izba Gospodarcza Gazownictwa.

Wigkszos¢ uwag dotyczyta zaniechania wprowadzenia przepisOw ograniczajacych mozliwosé
odliczania podatku VAT od samochodow uzywanych w dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto
zgloszono propozycj¢ objgcia pelnym prawem do odliczania podatku naliczonego
samochodéw osobowych (w stosunku do ktérych obecnie funkcjonuja ograniczenia
w odliczaniu podatku), tak aby po wygasnigciu przepisow przejSciowych ograniczajacych
mozliwos¢ odliczania podatku VAT od samochodow uzywanych w dziatalno$ci gospodarcze;j
mozliwo$cig odliczenia obja¢ wszystkie samochody. Ww. propozycje ze wzgledu na ujemne
skutki budzetowe, jakie by za soba niosty, w szczeg6lnosci w warunkach braku pewnosci co

do sytuacji budzetowej w 2013 r., nie zostalty uwzglednione.

Ponadto oprécz zgloszenia uwag do projektu zatozen w trybie konsultacji spotecznych Polski
Zwiazek Przemystu Motoryzacyjnego zglosil zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Projekt zatozen do ww. ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstva Finanséw zgodnie z ww. ustawa o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
11/49rch
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®

Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, Z3 listopada 2010°r.

DPUE - 920 AHEB - 10/aketh
Su- Jdee

dot.: RM-10-151-10 4 19.11.2010 r. |

: Pan
i Maciej Berek
5 Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnoeS¢i 2 prawemt Unii Europejskiej: pro;eldu ustawy o mianie ustawy
0 podatku od towatbw i ustug i ustawy o trmparc:e drogowym wyrazona na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 ¢. o dzialach administracji rzgdowej
(Dz.U.z2007r. Nr 65, poz. 487 zpéin.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej ﬂolsklej w Unii Europejskle_]

Szanowny Panie Miristrze,

w zwiazku z przediqzonym projektem ustawy o zrmame ustawy o podatlm od towarow i ustug
i ustawy o transpordie drogowym|pozwalam sobie wyraznc ponizsza opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejsgciej.
i

Z powazaniem

b4 u, !‘\ i [r Spegd Fomraiicrnyeh

AL HTANU

Jun Porhoushi

Do wiadomogei: _ i
Pan Jan Vince‘nt-Rostﬁowski
Minister Finansow
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TABELA ZGODNOSCI

1. |Nr celex/ Nr dyrektywy

32006L.0112/2006/112/WE

2. | Tytul dyrektywy

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartos$ci dodane;j

3. |Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy

Ministerstwo Finansow

4. | Akt prawny na mocy ktérego wdrazane sg przepisy dyrektywy

Ustawa o zmianie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (Dz. U. Nr
54 poz. 53 ze zm.).

5. |Artykul dyrektywy Przepis polski Instytucja
2006/112/WE /akt prawny/ artykul polskiego aktu odpowiedzialna
prawnego/ za realizacje
Art. 395 (projekt decyzji Zmiana art. 86 ust. 3 - 7a i dodanie art. MF
wykonawczej Rady 86a ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
upowazniajaca Rzeczpospolita | od towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54 poz.
Polska do wprowadzenia 535 ze zm.)

szczegOlnego $rodka
stanowigcego odstepstwo od
art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168
dyrektywy 2006/112/WE

w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej z
dnia 20 wrzesnia 2010 r. —
FISC 77)
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TABELA ZGODNOSCI

1. |Nr celex/ Nr dyrektywy (wraz ze zmianami)

32009L.0162/2009/162/UE

2. | Tytul dyrektywy

Dyrektywa Rady 2009/162/UE z dnia 22 grudnia 2009 r. zmieniajaca niektére przepisy
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodane;j

3. |Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy

Ministerstwo Finansow

4. | Akt prawny na mocy ktérego wdrazane sg przepisy dyrektywy

Ustawa o zmianie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54
poz. 53 ze zm.).

5. |Artykul dyrektywy Przepis polski Instytucja
2009/162/UE /akt prawny/ artykul polskiego aktu odpowiedzialna
prawnego/ za realizacje
Art. 1 dyrektywy
2009/162/UE wprowadza
zmiany w nastgpujacych
artykutach dyrektywy
2006/112/WE
Art. 2 ust. 3 Art. 2 pkt 27 ustawy z 11 marca 2004 r. o | MF
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54
poz. 535 ze zm.)
Art. 13 ust. 2 techniczny nieimplementowany MF
Art. 15 ust. 1 poprawka jezykowa, zaimplementowany | MF

w art. 2 pkt 6 ustawy z 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54
poz. 535 ze zm.)

Art. 17 ust. 2 lit. d) Art. 12 ust. 1 pkt 91 art. 13 ust. 4 pkt 9 MF
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze
zm.)

Art. 38 Art. 22 ust 1 pkt 51 art. 2 ust. 26a127a MF
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze
zm.)

Art. 39 Art. 22 ust 1 pkt 61 art. 2 ust. 26a127a MF
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze
zm.)

Art. 59 lit. h) Art. 281 ustawy z 11 marca 2004 r. o MF
podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54
poz. 535 ze zm.)

Art. 80 ust. 1 lit. b) techniczny, nieimplementowany MF

Art. 102 techniczny, nieimplementowany MF
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Art. 136 lita techniczny, nieimplementowany MF

Art. 143 lit. fa) przepisy wykonawcze wydane na MF
podstawie art. 82 ust. 3 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardw 1 ustug
(Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

Art. 143 lit. g) przepisy wykonawcze wydane na MF
podstawie art. 82 ust. 3 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardw 1 ustug
(Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

Art. 143 1it. 1) Art. 45 ust. 1 pkt 10 ustawy z 11 marca MF
2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug
(Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

Art. 151 ust. 1 lit. aa) przepisy wykonawcze wydane na MF
podstawie art. 82 ust. 3 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug
(Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

Art. 151 ust. 1 lit. b) przepisy wykonawcze wydane na MF
podstawie art. 82 ust. 3 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug
(Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

Art. 168a ust. 1 art. 2 pkt 14, art. 86 ust. 7b 1 art.90a MF
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze
zm.)

Art. 168a ust. 2 fakultatywny, nieimplementowany MF

Art. 221 ust. 2 techniczny, nieimplementowany MF

Art. 287 niedotyczy, nieimplementowany MF

Art. 390a niedotyczy, nieimplementowany MF

Art. 390b niedotyczy, nieimplementowany MF

Art. 391 techniczny, nieimplementowany MF

Art. 2 ust. 1-2 dyrektywy Art. 9 projektu ustawy MF

2009/162/UE

Art. 195 dyrektywy Art. 17 ust. 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy z 11 MF

2006/112/WE marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug (Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)

Art. 90 dyrektywy Art. 29 ust. 4b pkt 2 ustawy z 11 marca MF

2006/112/WE 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)
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TABELA ZGODNOSCI

Nr celex/ Nr dyrektywy

32006L.0112/2006/112/WE

Tytul dyrektywy

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartos$ci dodane;j

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy

Ministerstwo Finansow

4. | Akt prawny na mocy ktérego wdrazane sg przepisy dyrektywy
Ustawa o zmianie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug (Dz. U. Nr
54 poz. 53 ze zm.).
5. |Artykul dyrektywy Przepis polski Instytucja
2006/112/WE /akt prawny/ artykul polskiego aktu odpowiedzialna
prawnego/ za realizacje
Art.177 i art. 398 (konsultacja | Zmiana w art. 88 ust. 1 pkt 3 ustawy z 11 | MF
z Komitetem ds. VAT) marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug (Dz. U. Nr 54 poz. 535 ze zm.)
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A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGD PRACAMI NAD PROJEKTEM

|. Nazwa/imig i nazwisko®¥
Polski Zwiyzek Przemyshu Motoryzacyinego

2, Siedziba/miejsce zamieszkania**
02-626 Warszawa, Al. Niepodlepiosel 69
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZF WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W 7wigzku 7 opublikowaniem na stronach Biuletynu Informacii Publiczne] Zalozen do
profektuc ustawy o zmianie ustawy o podathe od towardw i ushig oraz ustawy o transporcie
drogovys. pragniemy  przedstawi¢  Pafistwu  ponizej uwagi Polskiego Zwigzku Przemyshu
Meiryaacyinego. dotyezgee proponowanyeh rozwigzan. ‘

Polskt Zwigzek Przemysty Motoryzaeyjnego bardzo negatywnie ocenia zapowiedZ zmian majacych
na colw czasowe ograniczenic korzysei plynacych z wyroku TSWE 2z 22 grudnia 2008 roku w
sprawie Magoora  (-414:07. Wielokromie  postulowali$my joko rozwinzanie 1e] kwestii
wprowadzenie pelnego adliczenia podatku VAT naliczonego z tytulu nabycia, najmu, leasingu itp.
samochodu osobowego  wykorzystywanego do prowadzonej  deintalnodei. Podkreslalismy tez
wiclokrotme, ze brak stohilizacii w preepisach podatkowych powoduje zamieszanie i dokonywanie

rokupdw prrez khentow samochodow nie takich jakic potrzebujg w danej chwili, ale tych od
thdrveh akorat mona odiiceyé podatck VAT, Pragniemy przypomnieé ponadto, 7¢ w ostatnich 9

.‘u.uh dokenane 18 zmian obcigzet: fiskalnych. co nznacza srednio jedng zmiang na pol roku.

it h::mum 2o proposye)s Ministerstwa Finansow o;,mnmm:qca mozliwosc odliczenia moze micé
shardze nepaywie skutki nie tytko dia branzy notoryzecyjnel ale przede wszyvstkim dla calej
mmmdmh'. Wprowadzenic, nawet tvlko ne okres 2 lat (J&,umu,zmm w odliczeniu podatku od
towurdw | ustug do 60 % kwoty podatku naliczonego — nie wigeej niz 6000 zt z tytutu nabycia.
§ mporty, nabycla ushig zgodnie z umowy najmu. dzierzawy, leasingu lub inaych umow o
ipodobnvm charakiterze. htoryeh przedmiotem s pojazdy samochodowe, inpe niz osobowe o
dopuszeraine} fadownogel powyze] 500 kg i dopuszezalnej masie catkowilej nieprzekraczajgee 500
M decelow swirzanvel £ prowadzony dziatalposciy gospodarczg, jest rozwigzaniem bardzo
mzdobrym, W wigkszosel samochody  te sa narzedziem  pracy wiely malyeh 1 Srednich
procgsichiorcon IMSP), /4 analiy prowadzonyeh preez Komisje Europejskg wynika, ze MSP s
rdnven 2 glowrel motoross zmisn §innowacjt dla gospodarki europejskie]. Sq takze podmiotami

nerpeve aapwieeer dochodow din gospodarki. Taka zmiana uderzy bezposrednio w Dlary
é:{I}:[_j)('i“,léif‘}\_l. nolsbict

Phspoosipsine ocraniczenic praws dooodliczenta bedzie skutkowad  znacznym  zmniejszeniem
b samechodaw do G, rmniejszeniem mobilnosel przedsiebiorcow, co moze skutkowad
"iwi'f'unimn rakodcl oferowanych uslug 1 wzrostem ich cen. Jednoczesnie bedzic prowad'zit’: do;
Lhivesneeo gwiekszenia obemzenia p()d.jil\m\ ego dla praedsigbiorcdow. Nie mozemy sig zgodzi¢ z
vadosen . se w sevsthie tew, sumochody kratkowe sg wykorzystywane do uzytku prywatnego,
1]14\.1 teza sl iz ma rownn podatnikow nie wykorzystujgeyeh pojazddw do celdw prywatnych z
' cpw d uwmm Tacy podatnicy zatem sg zmuszeni do placenia podatku VAT, choé nie
Bedsie wkrze zaprreczad jedne} 7 podstawowyeh zasad podatku VAT, jego
dla przedsichiorey. Nie stanowi tula) uproszesenia czasowe  wyeliminowanie

cntualpeco spodatkewania VAT ustugi prywatnege uzytku pojazdu oraz brak koniecznosei
?v»n widrena odpowiedniego refesiny. Nie mozemy takze zgodzid sig z twierdzeniami. ze pojazdy
IO AF 1 WNTHIG PI7CT pr/uismh oreow tylko ze wzgledu na preferencie podatkowe. Pojazdy 2

bosg hupowane prees prxudwhmrcmx kiorzy nie potrzebujg do wykonywania swojego
poladewnosci, ale srodka ransportu do przenueszezania sie. Do takich zawoddw
zitivav np. wdwokatow, radeow prawnyeh doradedw podatkowych. malarzy pokojowych.:
sonse odlicrzenia podathu VAT w zaleznodet od ladownoder pojazdu oznacza. ze jezeli chen
avhiowae neutrainodes podathu VAT w prowadzone] przez mich dziatalnoscei, musmg’a{mzvsmé
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sytuacjii w stosunku do tych, ktorych dzialalnosé polepa ma  przewezeniu  ladunkiow]
pmekraczag.wvch okreglong wage. 1 w ten sposob podatnik ak juk ap. doradea podatkowy ;uc:u
chee mie¢ petne odliczenie VAT (tak jak przedsiebiorca preewozicy np. cigvkic lodunki) moesi:
zakupi¢ pojazd z kratka. Dodajac do tego fakt. 2 zakiadacie Panstwo wujd NETHDN
nicopodatkowany prywatny uzyvtek pojazdu stuzbowego w kazdym mwiliwym  prevpadia
bedziemy mich sytuacjg gdy dzialajgey jednoosobowo doradea podatkowy nie moze | aglljcz\\ LS
podatku VAT od zakupu 1 ,placi”™ ukryty podatek VAT od prywatnepe vinaku, niczateznie od woen
czy ma an migisce. Jatem rodzai pojszdow kupowanyeh przcs pracdsighioredw wan ;L\;: 7 chies
dostosowanta sie do cryglveh zmian przepisow prawa. Kidre doproswadaiv do vbeoney i ',
Jednoczesnie cheemy 2wrécid uwage, 7e sytuacia opisans na str 8 149 Zaiozen ud;,. SPASE M oo
zroznicowania  podatkowego samochoddw o podoboyeh  konstrukexinveh 3 funhcion ulemn
wualorsch wynika 7 wprowadzonych niezgodnie 7 przepisami wspalnotowymi zmian w prawic, 2 uic
dziatalnodci podatnikow.

Styd uwazamy, ze jedynym rozwigzaniem tef syluacii jest wprowadzenie pelnege adbiceenia Val
od zakupu. leasingu. uzytkowsgnia samochodu osobowepn wykorzysivivenepe do dziaialuos]
gospodarczey.

z mozliwosci wynikajgeej z wyroku Magoora. Jednoczednie stawia sig takich podatnikdw w poTSz }f
i

Opublikowana propozycja zmian w prawie podatkowym bedzie mials whkze hardzo new

skutek dla samego rynku sprzedazy samochodow. Przewidujemy, ze zachoswanie khentdw by }
rozidadaly sig w nastepujgey sposob w czasic: i
® do kofica 2010 roku bedzie mial micjsee gwaltowny warost popvty no trv, smme ..md\é
kratkowe,

« nast¢pnie nastgpi bardzo znaczny spadek zakupu samochoddw de em w piera soym okresiol
derogac, f

e  ktory poglebi sig w ostatnich 6 - 9 miesigeach okresu d mm;"'. Paktvesric o ontuinic b
muesigeach mozna si¢ spodzicwad zatrzymania zakups surcochodos do fem, "

Dodatkowe  zwracamy wwage, z¢ ograniczenie  prawa do  odlicecma mose niv pro o
spodziewanych pozytywnyeh skutkow budzetowyeh. Wprowadzenie wkie) repulocii bedae minle
istotny wplyw na spadek zakupéw samochodow priez ;‘r‘?ct‘i%iqinnrcmx | w obeencl krvovsowgd
trudnej sytuacji moze spowodowad, Ze budiet nic na tym nie zyshu, Preewidywane przez 14 mxm.‘!
gjemne straty dia budzetu wynikajgee 2 wyroku Magoora sy znacznie praeszacowane, Aby osiaunud
akic kwoty jak w Zatozeniach, to sprzedaz samochoddw w 2G1E musiataby werosnge o S0P
stosunku sprzedazy w 2008 roku. Jezel wezmiemy wyniki sproedazy 2 2008, 200 & ¢ '
miesiecy 2010 roku 1o zauwazamy, ze mamy tendencje spadkows. Dodatkowo wprowasdsenie
proponowane] regulacji spowoduje spadek sprzedazy do firm v w awigeke v powvzszoan takivome

werwsavch ns

roszezednoscl mogy okazad sie macznic mnigjsze.
B < :

Bardzo dobrvm preykiadem jest podniesienia stawki akeyzy na poczgtks 2008 roku de 18.6%, dia

'pojazdéw ¢ silnikami powyze] 2.0 L kidre wedlug naszych danyeh nie prryniosto dodahessoie

dochadow dla budzetu, a bylo [talny oy svegnalem dla bransy ) Koo,

Calkowite wylyczenin odliczenia podatku naliczonego od zakupu palivwa 40 napedo picklonih
pojazdéw samochodowych nie jest rozwiazaniem korzysinym dla gospodarki pravisichisreos.
Moze powigkszy¢ spadek zainteresowania przedsighiorcow zakupem samochodom 1 vm sany
rmniejszy¢ lo$¢ nabywanego paliwa. Dodatkowo pragniemy zwrdoild uwage. o 2 uasooh!
tnformacji wvaika, iz kwestia mozliwosct odliczenin podatin naliczonege od :
istotnym kryterium prey dokonywaniu zakupu lub feasingu polazdu. W pravpadho siomochoddant
tanszych jest ona nawet kluczowa. -

Tosant zeval ueaw )
rdeisvel rewl s
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Cheiclibysmy takze zwrocic uwags, 26 W obecne] ,aytuaqx Za%fazf,ma sq niezpodne z prawem
‘wspdlnotowym. Zakkadaja bowiem ograniczenie odliczenia podatky VAT od zakupu, 1e.;mngu,

wyngimu pojazdy Lkratkowego”, na ktére nie ma niezbednej do ich wprowadzenia w zycie zgody)
stosmorvarveh organow UE.

Reasumujie pragniemy £wrOCie uwige. Z¢ pozostawienie zapisow Zatozen w formie pm;mnowant:]
precz Paisiwa bedzie skutkowaé zwiekszeniem obcigzen fiskalnych dla przedsighiorcow i
mnteiszymi wplywami dla bud2etu. Dodatkowo wprowadzenic ograniczenia w odliczeniu podatku
naticzonege bedzie mialo bardeo negatywny wplyw dia cale branzy samochodowej . w Polsce i
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