ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ Y
zdnia ... ...2010 .

w sprawie sposobu podziatu cz  esci o Swiatowej subwencji ogdinej

dla jednostek samorz adu terytorialnego w roku 2011

Na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 i Nr 127, poz.

857) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1.1. Czes¢ oswiatowa subwencji ogoélnej na rok 2011 jest dzielona miedzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu
realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych, okreslonych w ustawie
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,

z pézn. zm.?).
2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) zadaniach szkolnych — rozumie sie przez to zadania zwigzane
z prowadzeniem szko6t podstawowych, gimnazjow, szkdt ponadgimnazjalnych,
szkét specjalnych, centrow ksztalcenia ustawicznego, centréw ksztatcenia
praktycznego, osrodkow doksztatcania i doskonalenia zawodowego, zaktadow
ksztalcenia nauczycieli, kolegidw pracownikow stuzb spotecznych, szkot
zorganizowanych w zakladach opieki zdrowotnej, w tym w zakiadach
opiekunczo-leczniczych i zakladach lecznictwa uzdrowiskowego, szkot
artystycznych, a takze jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot

i placowek;

Y Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracji rzgdowej — o$wiata i wychowanie, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczego6towego
zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 216, poz. 1591).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr 281,
poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400
i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42,
poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r.
Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33,
Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705 oraz z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54,
poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991.
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2) zadaniach pozaszkolnych — rozumie sie przez to zadania zwigzane z:

a) prowadzeniem przedszkoli specjalnych (w tym oddzialtébw specjalnych
w  przedszkolach  ogdllnodostepnych), oddzialtbw przedszkolnych
specjalnych zorganizowanych w szkotach podstawowych
ogolnodostepnych i specjalnych, placéwek doskonalenia nauczycieli,
poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych,
specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkow
wychowawczych, miodziezowych osrodkow wychowawczych,
miodziezowych  osrodkdéw  socjoterapii, o$rodkébw  rewalidacyjno-
wychowawczych, centréw ksztatcenia ustawicznego, centréw ksztatcenia
praktycznego i osrodkow doksztaicania i doskonalenia zawodowego, w
zakresie prowadzenia form pozaszkolnych umozliwiajgcych realizacje
obowigzku nauki, placowek wychowania pozaszkolnego umozliwiajgcych
rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z roznych form
wypoczynku i organizacji czasu wolnego, bibliotek pedagogicznych,

Swietlic szkolnych dla uczniéw i wychowankow, kolonii, obozéw,
b) udzielaniem pomocy materialnej dla uczniow,
c) prowadzeniem burs i internatéw oraz domow wczasow dzieciecych,
d) prowadzeniem szkolnych schronisk mtodziezowych;

3) czesci oswiatowej — rozumie sie przez to czes¢ oswiatowg subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego, ustalong w ustawie budzetowe] na
rok 2011;

4) bazowym roku szkolnym — rozumie sie przez to rok szkolny 2010/2011;

5) etatach — rozumie sie przez to liczbe nauczycieli zatrudnionych na podstawie
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, z pézn. zm.>) w petnym i niepetnym wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu

na petny wymiar zaje€), z wytgczeniem liczby nauczycieli na urlopach

& Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218 i Nr 220,
poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176, poz. 1238,
Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 1,
poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572, Nr 97, poz. 800, Nr 213, poz. 1650 i Nr 219, poz. 1706.

www.inforlex.pl



3

wychowawczych i urlopach bezptatnych, ustalong na podstawie danych
systemu informacji oswiatowej dla bazowego roku szkolhego wedtug stanu na

dzien 30 wrzesnia 2010 r. i dzien 10 pazdziernika 2010 r.

§ 2. Podziat czesci oswiatowej jest dokonywany w szczegolnosci z uwzglednieniem:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

8)

9)

finansowania wydatkéw biezacych (w tym wynagrodzeh pracownikow wraz
z pochodnymi) szkét i placéwek, o ktorych mowa w 8§ 1 ust. 2 pkt 1 i 2,

prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

dotowania publicznych oraz niepublicznych szkét i placowek, o ktérych mowa
w 8 1 ust. 2 pkt 1 i 2, prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki

samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne;

finansowania zadan z zakresu doksztatcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, o ktérym mowa

w art. 70a ustawy wymienionej w 8§ 1 ust. 2 pkt 5;
finansowania wydatkow zwigzanych z indywidualnym nauczaniem;

dofinansowania wydatkéw zwigzanych z wyptacaniem odpraw nauczycielom
na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy wymienionej w 8 1 ust. 2 pkt 5 oraz

udzielaniem nauczycielom urlopéw dla poratowania zdrowia;
dofinansowania ksztatcenia uczniow niebedacych obywatelami polskimi;
finansowania dodatkow i premii dla opiekunow praktyk zawodowych;

finansowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, o ktérych mowa w art.

71b ust. 2a ustawy wymienionej w 8 1 ust. 1;

finansowania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla

nauczycieli bedgcych emerytami i rencistami;

10) finansowania wynagrodzen nauczycieli biorgcych udziat w przeprowadzaniu

czesci ustnej egzaminu maturalnego.
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§ 3. Podziat czesci oswiatowej, po odliczeniu 0,6 % rezerwy bedacej w dyspozyciji
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, nastepuje wedtug algorytmu

okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.*

MINISTER

EDUKACJI NARODOWEJ

& Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia
2009 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2010 (Dz. U. Nr 222, poz. 1756).
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Zatacznik do rozporza dzenia
Ministra Edukacji Narodowej
zdnia......cooccvieeeeeeeeens 2010r.

(poz. ..... )

ALGORYTM PODZIALU CZESCI OSWIATOWEJ SUBWENCJI OGOLNEJ DLA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA ROK 2011

1. Ustalona w ustawie budzetowej na rok 2011 — po odliczeniu 0,6% rezerwy — czes$é
oswiatowa (SO) skiada sie z kwoty bazowej (SOA), kwoty uzupetniajgcej (SOB) i
kwoty na zadania pozaszkolne (SOC):

SO = SOA + SOB + SOC

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:
1) SO — czesc¢ oswiatowa, po odliczeniu 0,6% rezerwy;

2) SOA - kwota bazowa czesci oswiatowe] wedtug finansowego standardu A
podziatu czesci o$wiatowej na realizacje zadan szkolnych;

3) SOB - kwota uzupetniajgca czesci oswiatowej wedtug wag P zwiekszajgcych
finansowy standard A na realizacje zadan szkolnych;

4) SOC - kwota czesci oswiatowej na realizacje zadan pozaszkolnych.

2. Dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organem prowadzacym lub
dotujgcym szkoty podstawowe, gimnazja, szkoly ponadgimnazjalne oraz placowki
funkcjonujace w systemie oswiaty ustala sie przeliczeniowg liczbe uczniow ogotem

(Up) w bazowym roku szkolnym, wedtug wzoru:
Up = Z_lUp,i = H(Ur,i + Uu,i + Uz,i) D]

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:

www.inforlex.pl



1) Up - przeliczeniowa liczba uczniéw ogétem;

2) Up,i — przeliczeniowa liczba uczniow w i-tej jednostce samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem indeksu i = 1 — 2.479 dla gmin (w tym
dla miast na prawach powiatu w zakresie wykonywanych zadan gminy),
i = 2.480 — 2.544 dla miast na prawach powiatu, i = 2.545 — 2.858 dla
pozostatych powiatow, i = 2.859 — 2.874 dla samorzaddéw wojewddztw, w

bazowym roku szkolnym;

3) Ur,i — statystyczna liczba ucznidw w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego,
ustalona na podstawie danych systemu informacji oswiatowe] dla
bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzieh 30 wrzesnia 2010 r.
i dzien 10 pazdziernika 2010 r., obliczana wedtug wzoru:

Ur,i= Sa,i +017[$b,i+ 0135|:$c,i
gdzie:

Sai— oznacza liczbe ucznidw szkét publicznych i niepublicznych dla dzieci

i miodziezy, a takze stuchaczy zakladow ksztatcenia nauczycieli oraz
kolegidw pracownikdéw stuzb spotecznych, ktére prowadzg ksztatcenie

w systemie dziennym, w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego,

Sy, — oznacza liczbe uczniéw szkét publicznych dla dorostych, a takze stuchaczy

zakladéw ksztalcenia nauczycieli oraz kolegidow pracownikow stuzb
spotecznych, ktore prowadzg ksztatcenie w systemie wieczorowym lub

zaocznym, w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego,

Sci— oznacza liczbe uczniéw szkét niepublicznych dla dorostych w  i-tej

jednostce samorzadu terytorialnego;
indeks i =1-2.874;

4) Uu,i — uzupeltniajgca liczba ucznidw w bazowym roku szkolnym w zakresie

zadan szkolnych, obliczana wedtug wzoru:

Uu,i = P, |:N1,i + P, DNzyi + ...+ Py |:N27'i
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gdzie:

— P1 do P,; oznaczajg wagi,

— N; do Nj7 oznaczajg przypisane wagom liczebnosci ucznibw w jednostce

samorzadu terytorialnego z indeksem i =1 — 2.874,

okreslone nastepujgco:

P; =0,38
P, =1,40
P; =2,90
P, = 3,60
P5: 9,50
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dla ucznibw szkdt podstawowych i gimnazjow dla dzieci
i miodziezy zlokalizowanych na terenach wiejskich lub

w miastach do 5.000 mieszkahcow — Ny j,

dla ucznidw z upos$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
niedostosowanych spotecznie, z zaburzeniami zachowania,
zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym, z chorobami przewleklymi — wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
(na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy
wymienionej w 8§ 1 ust. 1 rozporzadzenia) oraz dla uczniéw
szkot podstawowych specjalnych, gimnazjéw specjalnych i szkot
ponadgimnazjalnych specjalnych w miodziezowych osrodkach
wychowawczych i miodziezowych osrodkach socjoterapii —
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy, ktérzy nie posiadajg orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b

ust. 3 ustawy wymienionej w § 1 ust. 1 rozporzadzenia — Ny,

dla uczniow niewidomych [ stabowidzacych,
z niepetnosprawnoscig ruchowa, z zaburzeniami psychicznymi —
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy (na podstawie orzeczen, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3

ustawy wymienionej w 8 1 ust. 1 rozporzadzenia) — N 3,

dla ucznidéw niestyszacych i stabostyszacych, z uposledzeniem
umystowym w  stopniu  umiarkowanym lub  znacznym
(na podstawie orzeczen, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy

wymienionej w 8 1 ust. 1 rozporzadzenia) — Ng,

dla dzieci i miodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu

gtebokim realizujgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki



Ps = 0,80
P; =0,082
Pg = 0,19
sz 0,20
PlO = 1,50
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poprzez uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych organizowanych w szkotach podstawowych
i gimnazjach, dla uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
oraz z autyzmem (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art.
71b ust. 3 ustawy wymienionej w 8 1 ust. 1 rozporzadzenia) —
Ns,,

dodatkowo dla niepetnosprawnych ucznibw w oddziatach
integracyjnych w szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach
ponadgimnazjalnych (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa
w art. 71b ust. 3 wustawy wymienionej w 8§ 1 wust. 1
rozporzadzenia) — Ng j,

dla ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét artystycznych
(z wytgczeniem ogolnoksztatlcgcych szkét muzycznych | stopnia

oraz szkét muzycznych | stopnia) — N7,

dla stuchaczy kolegiéw pracownikéw stuzb spotecznych oraz
ucznidbw szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, w tym na realizacje praktycznej nauki zawodu,
a takze dla uczniow licedw profilowanych i ucznidw szkot
specjalnych  przysposabiajagcych do pracy dla ucznidw
Z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub
znacznym oraz dla uczniow z niepelinosprawnosciami
sprzezonymi (waga nie obejmuje uczniow szkoét artystycznych) —
Ns,,

dla ucznidw oddziatbw i szkét dla mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym, dla uczniébw pochodzenia romskiego, dla ktérych
szkota podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne, a takze dla
ucznidw korzystajgcych z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka
polskiego, o ktérych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy

wymienionej w 8§ 1 ust. 1 rozporzadzenia — Ng,
dla uczniow oddziatdbw i szkét dla mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem

regionalnym, dla uczniéw pochodzenia romskiego, dla ktérych



Pll = 0,20
P12 = 1,00
P;|_3 = 1,00
P14: 1,01
P15: 1,70
P15= 2,01
P17: 3,36
P18= 0,92
P19= 1,35
on: 3,42
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szkota podejmuje dodatkowe zadania edukacyjne, a takze dla
ucznidw korzystajgcych z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka
polskiego, o ktérych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy
wymienionej w 8 1 ust. 1 rozporzadzenia; dotyczy szkot
podstawowych, w ktorych taczna liczba uczniéw korzystajgcych
z zaje¢ dla mniejszosci narodowej lub etnicznej, spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym, uczniéw pochodzenia
romskiego lub uczniow korzystajgcych z dodatkowej, bezptatnej
nauki jezyka polskiego, o ktérych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b
ustawy wymienionej w 8 1 ust. 1 rozporzadzenia, nie przekracza
84, oraz gimnazjow i szkdét ponadgimnazjalnych, w ktorych
laczna liczba uczniéw korzystajagcych z zaje¢ dla mniejszosci
narodowej lub etnicznej, spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym, ucznidw pochodzenia romskiego lub ucznidw
korzystajgcych z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego,
o ktorych mowa w art. 94a ust. 4 i 4b ustawy wymienionej w § 1
ust. 1 rozporzadzenia, nie przekracza 42 (waga Pio wyklucza sie

z wagg Pg) — N1g,,
dla uczniéw klas sportowych — Ny,
dla uczniéw klas mistrzostwa sportowego — N1z},

dla uczniéw ksztalcgcych sie w zawodach medycznych (waga

P13 wyklucza sie z wagg Pg) — Ni3j,
dla uczniéw szkot muzycznych | stopnia — Nagj,
dla uczniéw szkot muzycznych Il stopnia — Nisj,

dla uczniéw ogolnoksztatcgcych szkdt muzycznych | stopnia —
N1s,i,

dla ucznidéw ogélnoksztatcacych szkét muzycznych Il stopnia —
Ni7,,

dla uczniow licedw plastycznych — Nigj,
dla uczniow ogolnoksztatcgcych szkot sztuk pieknych — Nigj,

dla ucznidw szkot baletowych — Ny,



Pz]_ = 1,00

P22 = 1,00

P23 = 1,84

P24 = 0,60

P25 = 0,17

P25 = 0,04

P27 = 3,00
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dla stluchaczy zaktadéw ksztalcenia nauczycieli (waga P2

wyklucza sie z waga Ps) — N2i j,

dla uczniow szkét podstawowych, gimnazjow i szkét
ponadgimnazjalnych zorganizowanych w zakladach opieki
zdrowotnej, w tym w zakladach opiekunczo-leczniczych

i zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego — Naaj,

dla wychowankéw zespotéw pozalekcyjnych zajec
wychowawczych realizowanych w szkotach podstawowych,
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych zorganizowanych
w zaktadach opieki zdrowotnej, w tym w zaktadach opiekuhczo-

leczniczych i zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego — Nasj,

dla uczniow Kklas terapeutycznych Iub wyréwnawczych
w ogoélnodostepnych lub integracyjnych szkotach podstawowych

i gimnazjach — Nag j,

dla uczniébw klas dwujezycznych (waga P,s wyklucza sie

VA Wagami Pg i PlO) — N25,i,
dla ucznidow gimnazjow dla dzieci i mtodziezy — Nag ,

dla uczniéw szkot ksztatcgcych w zawodach podstawowych dla
zeglugi morskiej i $rodlgdowej realizujgcych w procesie
ksztatcenia postanowienia Miedzynarodowej konwencji
0 wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania
im Swiadectw oraz petnienia wacht, 1978, sporzadzonej
w Londynie dnia 7 lipca 1978 r. (Dz. U. z 1984 r. Nr 39, poz. 201
oraz z 1999 r. Nr 30, poz. 286) i posiadajacych certyfikat uznania
procesu ksztatcenia uzyskany zgodnie z odrebnymi przepisami

(waga P27 wyklucza sie z wagg Pg) — Na7j;

5) Uz,i —przeliczeniowa liczba wychowankéw albo dzieci i miodziezy

uprawnionych lub korzystajacych w bazowym roku szkolnym, w zakresie

zadan pozaszkolnych, obliczana wedtug wzoru:

gdzie:
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- Pyg do P4 0znaczajg wagi,

- Nyg do N41 0znaczajg przypisane wagom liczebnosci uczniéw w jednostce

samorzadu terytorialnego z indeksem i = 1 — 2.874,

okreslone nastepujgco:

P28 = 4,000
Pzg = 1,500
Pgo = 0,500
P31 = 3,640
P32 = 0,200
P33 = 6,500
P34: 11,000
P35 = 1,500
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dla dzieci niestyszacych, stabostyszgcych, niewidomych,
stabowidzacych, z niepetnosprawnoscig ruchowa,
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym,
znacznym lub gtebokim — objetych wychowaniem i ksztatceniem
specjalnym w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych, a takze w innych formach
wychowania przedszkolnego (na podstawie orzeczen, o ktérych
mowa w art. 71b ust. 3 ustawy wymienionej w 8 1 ust. 1
rozporzadzenia) oraz dla dzieci w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych zorganizowanych
w zaktadach opieki zdrowotnej, w tym w zaktadach opiekunczo-

leczniczych i zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego — Nyg,

dla wychowankow internatéw i burs — Nogj,

dodatkowo dla wychowankow internatow i burs, bedgcych
uczniami szkot specjalnych — Nsg ;.

dla wychowankéw internatow szkoét artystycznych — Nag j,

dla wychowankow domow wczasow dzieciecych — Nsaj,

dla wychowankow specjalnych osrodkow szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkéw  wychowawczych
i miodziezowych osrodkéw socjoterapii, ktérzy korzystajg
z zakwaterowania w tych os$rodkach (waga P33 wyklucza sie

V4 Wagami Pzgi P30) - N33,i,

dla wychowankoéw miodziezowych osrodkéw wychowawczych,
ktérzy korzystajg z zakwaterowania w tych osrodkach (waga P34

wyklucza sie z wagami Pg i P30) — Nag j,

dla wychowankéw miodziezowych osrodkow socjoterapii, ktorzy

nie korzystajg z zakwaterowania w tych osrodkach — N3s,



P35 = 9,500
P37 = 0,020
P33 = 0,840
P39 = 0,001
P4o = 0,030
P41 = 0,008
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dla wychowankow osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz
dla dzieci z niepetnosprawnosciami sprzezonymi i z autyzmem
bedacych wychowankami przedszkoli, oddziatdw przedszkolnych
w szkotach podstawowych, a takze innych form wychowania
przedszkolnego (na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art.
71b ust. 3 ustawy wymienionej w 8 1 ust. 1 rozporzadzenia) —
N3s,i,

dla korzystajgcych ze szkolnych schronisk miodziezowych
wedtug rzeczywistej liczby miejsc i liczby miesiecy ich

uzytkowania — N3z,

dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, szkotach podstawowych, specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkach
wychowawczych, osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych,
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (na podstawie
opinii, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 i 3a ustawy wymienionej

w 8 1 ust. 1 rozporzadzenia) — Nag,

dla placéwek realizujgcych zadania pozaszkolne wedtug
rzeczywistej liczby ucznibw w szkotach prowadzonych lub

dotowanych przez i-tg gmine — Nagjj,

dla placéwek realizujgcych zadania pozaszkolne, w tym
umozliwiajgcych realizacje obowigzku nauki w formach
pozaszkolnych, wedtug rzeczywistej liczby uczniow w szkotach
zlokalizowanych na terenie i-tego powiatu i prowadzonych lub
dotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego — Nyg j,

dla placéwek realizujgcych zadania pozaszkolne wedtug
rzeczywistej liczby ucznibw w szkotach zlokalizowanych na
terenie i-tego wojewodztwa i prowadzonych lub dotowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego — Ngj j;



6) D; - wskaznik korygujacy dla i-tej jednostki samorzadu terytorialnego,

obliczany wedtug wzoru:
D| = Wr + (1' Wr) D/\/a’i
gdzie:

W, - $éredni dla kraju wskaznik wydatkéw rzeczowych oraz wydatkow

ptacowych dla pracownikbw administracji i obstugi, wynoszacy

jednolicie dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego 0,2,

W, — ptacowy wskaznik struktury zatrudnienia nauczycieli w szkotach
i placowkach, dla ktérych organem prowadzacym jest i-ta jednostka
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zwiekszonych wydatkow
z tytutu zatrudnienia nauczycieli na terenach wiejskich lub w miastach

do 5.000 mieszkancow, obliczany wedtug wzoru:

Wa,i:

Pxs WV s, +Pxik (W ki + Pim WV m,i + Pxd MV g E[l +R E’_W—IJ
Pis WV s k+ Pk MV k, k+ Pkm DV m,k+ Pkd MV o,k L
gdzie:

- Pys — $rednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty,

- Py — $rednie wynagrodzenie nauczyciela kontraktowego,

- Pxm — $rednie wynagrodzenie nauczyciela mianowanego,

- Pyq — $rednie wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego,

okreslone zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy wymienionej w 8 1 ust. 2 pkt 5

rozporzadzenia,;

W i — wskaznik okreslajacy udziat liczby etatéw nauczycieli stazystow w ogélnej

liczbie etatéw nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego,

Wi — wskaznik okreslajacy udziat liczby etatéw nauczycieli kontraktowych
w o0golnej liczbie etatébw nauczycieli w i-tej jednostce samorzgadu

terytorialnego,
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Wi — wskaznik okreslajacy udziat liczby etatéw nauczycieli mianowanych
w 0golnej liczbie etatobw nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu

terytorialnego,

W, — wskaznik okreslajacy udziat liczby etatéw nauczycieli dyplomowanych
w 0golnej liczbie etatow nauczycieli w i-tej jednostce samorzgdu

terytorialnego,

W, «— wskaznik okreslajacy udziat liczby etatéw nauczycieli stazystéow w ogélinej

liczbie etatow nauczycieli w kraju,

W« — wskaznik okres$lajacy udziat liczby etatéw nauczycieli kontraktowych

w 0go0lnej liczbie etatow nauczycieli w kraju,

Wik — wskaznik okreslajacy udziat liczby etatéw nauczycieli mianowanych

w 0golnej liczbie etatow nauczycieli w kraju,

Wy« — wskaznik okreslajacy udziat liczby etatéw nauczycieli dyplomowanych

w 0golnej liczbie etatéw nauczycieli w kraju,

R - waga z tytulu zatrudnienia nauczycieli w szkotach lub placéwkach
zlokalizowanych na terenach wiejskich lub w miastach do 5.000
mieszkancow, uwzgledniajgca zwiekszone wydatki z tytutu wyptacanych
dodatkow, o ktorych mowa w art. 54 ust. 3 i 5 ustawy wymienionej w 8§ 1
ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia — wynoszgca jednolicie dla wszystkich

jednostek samorzadu terytorialnego 0,12,

Lw,; — taczna liczba uczniéw szkét zlokalizowanych na terenach wiejskich lub
w miastach do 5.000 mieszkahcow w i-tej jednostce samorzadu
terytorialnego, ustalona na podstawie danych systemu informacji
oswiatowe] dla bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzien

30 wrzesnia 2010 r. i dzieh 10 pazdziernika 2010 r.,

L; — taczna liczba uczniéw szkét w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego,

ustalona na podstawie danych systemu informacji oswiatowe] dla
bazowego roku szkolnego wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2010 r.

i dzien 10 pazdziernika 2010 r.
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3. Finansowy standard A podzialu czesci oswiatowej na ucznia przeliczeniowego

okresla sie wedtug wzoru:
A=S0O/Up

Finansowy standard A stanowi kalkulacyjng kwote jednostkowg na ucznia
przeliczeniowego, uzywang dla ustalenia kwot SOA, SOB i SOC naleznej jednostce
samorzadu terytorialnego czesci oswiatowej SO. Finansowy standard A ustala sie

na podstawie danych bazowego roku szkolnego.

4. Kwota bazowa SOA czesci oswiatowej jest ustalana dla poszczegdlnych jednostek

samorzadu terytorialnego prowadzgcych lub dotujgcych szkoty, wedtug wzoru:
N N
SOA = ZSOAi = Z[A QUF,i - D;)]

gdzie Ur,i jest ustalane w sposéb okreslony w ust. 2.

5. Kwota uzupetniajgca SOB czesci oswiatowej jest ustalana dla poszczegdélinych
jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych lub dotujgcych szkoty, wedtug

WZOru:
SOB = ZSOBi = Z[ A OUu,i - Dj)]

gdzie Uu,i jest ustalane w sposéb okreslony w ust. 2.

6. Kwota SOC czesci oswiatowej na zadania pozaszkolne jest ustalana dla
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego wedtug przeliczeniowej liczby
zadan Uz, w relacji do finansowego standardu A podziatu czesci o$wiatowej na

ucznia, wedtug wzoru:
SOC = ESOCi = E[A OUz,i - Dj)]

gdzie Uz,i jest ustalane w sposob okreslony w ust. 2.
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7. Calkowita kwota czesci oswiatowej dla jednostek samorzadu terytorialnego, po

odliczeniu 0,6 % rezerwy, wynosi:
SO’ = ESOi = E(SOAi + SOBI + SOCi)

8. Okreslona w ust. 2 statystyczna liczba uczniow (Ur,i) tacznie z uzupetniajaca liczbg
uczniow (Uu,i), a takze okreslone liczebnosci wychowankéw albo dzieci i mtodziezy
uprawnionych lub korzystajgcych (Uz,i), podlegajg weryfikacji do aktualnego stanu
wynikajgcego z danych systemu informacji oswiatowej dla bazowego roku szkolnego
wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2010 r. i dzienh 10 pazdziernika
2010 r., z uwzglednieniem korekty kwoty czesci oswiatowej (SOi). Dzieci i mtodziezy
uposledzonych umystowo ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami spetniajgcych
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg — w osrodku rewalidacyjno-

wychowawczym nie wlicza sie do liczebnosci ucznidéw Ns; przeliczanej wagg Ps.

9. Srodki z korekty, o ktérej mowa w ust. 8, sg rozliczane w ramach 0,6 % rezerwy

czesci oswiatowej.
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Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2011 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.
Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.).

W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadan oswiatowych
I dostosowania do nich wysokosci subwenciji, rozporzadzenie uzaleznia te wysokosc
od liczby uczniéw przeliczeniowych otrzymanej przez zastosowanie zréznicowanych
wag dla wybranych kategorii uczniéw (wychowankow) i okreslonych typow i rodzajow
szkét oraz wskaznika korygujgcego, uwzgledniajgcego stopnie awansu zawodowego

nauczycieli.

Zastosowanie tego wskaznika umozliwi przekazanie relatywnie wyzszych kwot
czesci oswiatowej subwencji ogolnej do tych jednostek samorzadu terytorialnego,
w ktorych udziat etatdbw nauczycieli 0 najwyzszych stopniach awansu zawodowego
w relacji do ogolnej liczby etatdow nauczycieli jest wyzszy niz srednio w skali kraju,
co przektada sie na poziom ponoszonych przez poszczegdlne jednostki samorzadu

terytorialnego wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli.

W zastosowanej w rozporzadzeniu kalkulacji liczba uczniow przeliczeniowych
przemnazana jest przez finansowy standard podziatu subwencji. Standard ten
(oznaczony symbolem ,A” w zalgczniku do rozporzadzenia) otrzymuje sie dzielgc
kwote o0golng subwencji SO pomniejszong o 0,6 % rezerwy, przez ogolng liczbe
uczniébw przeliczeniowych. Zgodnie z algorytmem podziatlu czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej na rok 2011 szacuje sie, ze finansowy standard A wyniesie
ok. 4.699,97 zi. W stosunku do roku 2010 (4.364,39 z}) wzrosnie on o okoto 7,7 %,
tj. 0 335,58 zi.

Przepisy rozporzadzenia w 8 1 i 2 odnoszg sie do calego obszaru zadan
o$wiatowych, ktore realizujg jednostki samorzadu terytorialnego, i majg charakter
obrazujgcy sposéb ustalania poszczegllnych parametréw i wag, uzytych
w algorytmie dla obiektywnego dokonania podziatu srodkéw czesci oswiatowej

subwencji ogolnej.
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W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2011 wprowadzano nastepujgce zmiany w porownaniu do rozporzadzenia

obowigzujgcego w roku 2010:

1) doprecyzowano w 8 1 ust. 2 pkt 2 lit. a definicje zadah pozaszkolnych przez
dodanie ,oddziatéw przedszkolnych specjalnych zorganizowanych w szkotach

podstawowych ogoélnodostepnych i specjalnych”;

W szkotach podstawowych ogoélnodostepnych i specjalnych moga byé
tworzone oddzialy przedszkolne specjalne realizujgce program wychowania
przedszkolnego. Wynika to z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola

oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, z p6zn. zm.);

2) zmieniono brzmienia 8 1 ust. 2 pkt 5 okreslajgcego definicje etatu nauczyciela
polegajaca na wylgczeniu liczby etatdow nauczycieli przebywajgcych na

urlopach bezptatnych i urlopach wychowawczych.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, z pézn. zm.) nie okresla w sposob szczegdlny swiadczen naleznych
nauczycielom przebywajgcym na urlopach bezptatnych i urlopach
wychowawczych. W zwigzku z powyzszym do ww. grupy nauczycieli
zastosowanie majg przepisy o0golne, ktére nie przewidujg dla o0séb
przebywajacych na urlopach bezptatnych 1 urlopach wychowawczych
Swiadczen pienieznych z ubezpieczen spotecznych oraz wyptaty wynagrodzen
ze stosunku pracy. W zwigzku z powyzszym niezasadne jest uwzglednianie
przy podziale czesci oswiatowej subwencji ogollnej etatdbw nauczycieli

przebywajgcych na urlopach bezptatnych i urlopach wychowawczych;

3) zmodyfikowano opis wagi P, tak, aby mogli by¢ nig przeliczani rowniez
uczniowie szkét podstawowych specjalnych, gimnazjow specjalnych i szkot
ponadgimnazjalnych specjalnych w miodziezowych osrodkach
wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii, ktdrzy nie posiadajg
orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznych o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Nieletni wychowankowie sg kierowani do ww. o$rodkéw na
podstawie postanowienia sgdu rodzinnego i wymagajg stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy. Czesto nie posiadajg oni ww. orzeczen,

co dotychczas uniemozliwiato przeliczenie tej grupy uczniow szkot specjalnych
2

www.inforlex.pl



w miodziezowych osrodkach wychowawczych i miodziezowych osrodkach

socjoterapii wagq Po;

4) doprecyzowano opis wagi P; w zakresie mozliwosci uwzglednienia

w przeliczeniach uczniow szkot artystycznych.

Dotychczasowy opis tej wagi budzit watpliwosci w zakresie mozliwosci
uwzgledniania w przeliczaniach ucznidw szkét artystycznych. Poniewaz
w 2010 r. wartos¢ wagi zostata ustalona z uwzglednieniem s$rodkow
przesunietych do czesci oswiatowej subwencji ogodlnej na finansowanie
wynagrodzen nauczycieli biorgcych udziat w przeprowadzaniu czesci ustnej
egzaminu maturalnego zaproponowano, aby sposrod szkot artystycznych
wagq ta nie byli przeliczani uczniowie szkét ksztalcacych na poziomie
podstawowym, tj. szkdt muzycznych | stopnia oraz ogoélnoksztatlcgcych szkot

muzycznych | stopnia;

5) uszczegdtowiono opis wagi Pg przez wskazanie, ze waga ta nie obejmuje

uczniow szkét artystycznych.

Uczniowie szkot artystycznych nie byli dotychczas przeliczani waga Psg, gdyz
dla uczniow szkot artystycznych przewidziano w algorytmie 7 odrebnych wag
(od P14 do Py) uwzgledniajgcych specyfike ksztatlcenia w tych szkotach.
Poniewaz jednak szkoly artystyczne stanowig szczegdllny rodzaj szkot
zawodowych niezbedne jest uszczegotowienie opisu wagi Pg tak, aby nie byto
watpliwosci co do braku podstaw do przeliczania tg wagq uczniow szkot

artystycznych;

6) zmieniono opisy wag Po= 0,20 i P1o= 1,50 przez ich rozszerzenie dodatkowo
0 uczniow bedacych obywatelami polskimi korzystajagcych z dodatkowej,
bezptatnej nauki jezyka polskiego, zgodnie z art. 94a ust. 4b ustawy
0 systemie osdwiaty. Z uwagi na koszty prowadzenia dodatkowej, bezptatnej
nauki jezyka polskiego zmiana ta pozwoli na objecie ww. grupy uczniéw
zwiekszong subwencjg o$wiatowg (obok uczniow niebedgcych obywatelami

polskimi, o ktérych mowa w art. 94a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty);

7) doprecyzowano opis wagi Py, poprzez wskazanie typow szkét, do ktérych

waga ta ma zastosowanie.

Termin wejscia w zycie rozporzadzenia przewidziany na dzien 1 stycznia

2011 r. wynika z charakteru przedmiotowego rozporzadzenia. Okresla ono sposob

3
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podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, jaki stosowany bedzie w roku 2011
przy uwzglednieniu wartosci kwotowych wynikajgcych z zatozen, ktore zostang
przyjete w ustawie budzetowej na rok 2011, zatem akt ten powinien obowigzywac od

poczatku roku budzetowego.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42,
poz. 337) projekt rozporzgdzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej. Zaden podmiot

nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem.

Rozporzgdzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039 oraz z 2009 r. Nr 65, poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.
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Ocena skutkéw regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktdre oddziatuje projektowana regulacja

Rozporzadzenie oddziatuje na jednostki samorzadu terytorialnego. Wpltyw
rozporzadzenia uzalezniony bedzie od zakresu zadan oswiatowych realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, mierzonych liczbg uczniow
i wychowankéw szkoét i placowek oswiatowych oraz od struktury zatrudnienia

nauczycieli w podziale na poszczegolne stopnie awansu zawodowego.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

2) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢ im. ks. Jerzego Popietuszki”;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

4) Komisje Krajowg NSZZ ,Solidarnos¢ 807;

5) Konfederacje Pracodawcow Polskich;

6) Konfederacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

7) Konferencje Zwigzkow Zawodowych Gérnictwa w Polsce;

8) Krajowg Izbe Gospodarczg;

9) Krajowg Rade Rzecznikow Konsumentow;

10) Krajowg Sekcje Oswiaty NSZZ ,Solidarnos¢”;

11) Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej;

12) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Schronisk dla
Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;

13) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

14) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

15) Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych |1 i |l
Stopnia;

16) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw Resocjalizacji;

17) Polskg Konfederacje Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”;

18) Polski Zwigzek Logopedow;

19) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym;
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20) Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem;

21) Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnosc”;

22) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,Solidarnosé¢ 807;

23) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

24) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

25) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich;

26) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej;

27) Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80" Komisja Krajowa;

28) Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

29) Zarzad Gtéwny Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

30) Zarzad Gtéwny Zwigzku Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

31) Zarzad Krajowy Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych
w Polsce;

32) Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”;

33) Zwigzek Zawodowy ,Rada Poradnictwa”.

Sposréd wymienionych partneréw spotecznych i zwigzkow zawodowych uwagi
zglosit Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego oraz Sekcja Krajowa

Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”.

Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego zgtosit nastepujace uwagi:

1. W 8 1 projektu rozporzadzenia:

1) ust. 2 pkt 2 lit. b) dodacC informacje, ze pomoc materialna dla uczniow
udzielana jest na podstawie zasad okres$lonych w rozdziale 8a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572

ze zm.),

2) ust. 2 pkt 2 nalezy usci$li¢ zakres podmiotow realizujgcych cel w postaci
zadan pozaszkolnych, poprzez odestanie do art. 2 pkt 3-5 i ust. 7 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz.
2572 ze zm.) oraz tresci rozporzadzenia MENIS z dnia 7 marca 2005 r.
w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placowek publicznych,
warunkéw pobytu dzieci i miodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci
i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicOw za pobyt ich dzieci w tych
placéwkach (Dz.U. Nr 52 poz. 467 ze zm.),
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3)

ust. 2 pkt 5 nalezy wykresli¢ sformutowanie ,z wytaczeniem liczby nauczyciel
na urlopach wychowawczych i urlopach bezptatnych”. Taka regulacja
uzaleznia wysoko$¢ subwencji oswiatowej od danych z roku poprzedniego
(stan na dzien 30 wrzesnia 2010 r. i 10 pazdziernika 2010 r.), co w roku
kolejnym moze zakltamywac rzeczywiste potrzeby finansowe zwigzane
z obowigzkiem wyptaty wynagrodzen. W szczegoélnosci brak jest zwigzku
miedzy udzieleniem urlopéw w roku 2010 a wysokoscig subwencji oswiatowej
w roku kolejnym. Udzielenie tego typu urlopdw w roku 2010 bedzie
powodowato po stronie organu prowadzacego oszczednos¢ w zakresie
wydatkowania srodkow subwencyjnych w tym tylko roku a nie roku kolejnym,
w ktdrym nauczyciele ci nie musza na takich urlopach przebywac.
Proponowane rozwigzanie nie uwzglednia zmiennej dotyczacej trwania ww.
urlopow podczas roku kalendarzowego. Stad tez ustalanie sposobu naliczania
subwencji oswiatowej w zaproponowany sposob jest catkowicie nieadekwatne
wobec zastosowanych przez resort edukacji argumentéw na poparcie tego
rozwigzania. Tak wiec nie mozna ogranicza¢ wysokos$ci subwencji oswiatowe;j
w oparciu o0 nieaktualne i btedne dane. Zdaniem Zwigzku subwencja
oSwiatowa powinna zabezpiecza¢ srodki finansowe na wynagrodzenia

wszystkich zatrudnionych w danym roku nauczycieli.

2. W 8 2 projektu rozporzadzenia:

1)

2)

3)

4)

pkt 1 nalezy zredagowaé¢ w nastepujacy sposoéb: ,finansowania wydatkéw
biezacych, w tym wynagrodzen (wraz z pochodnymi, waloryzacja) nauczycieli
i pracownikdw niebedacych nauczycielami szkot i placowek wymienionych

w 81 ust. 2 pkt 1i 2, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego”,

pkt 6 uzupelni¢c o zapis, ze zakres dziatania przepisu odnosi sie takze
do finansowania korzystania z form ksztalcenia na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. Nr 180, poz.1280),

w punkcie 10 rozszerzyC zakres przepisu o tres¢ ,(...) oraz egzaminOw

potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe”,

rozszerzy¢ zapisy o zadania zwigzane z:
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a) dodatkowg naukg jezyka polskiego, realizowang zgodnie z art. 94a ust. 4
ustawy o systemie oswiaty, dla ucznibw niebedacych obywatelami
polskimi,

b) obowigzkiem wyptaty dodatku uzupetniajgcego w sytuacji nieosiggniecia
Srednich wartosci wynagrodzenia okreslonych w ustawie z dnia 26 stycznia

1982 r. — Karta Nauczyciela;

2 . W zalgczniku do projektu rozporzadzenia:

1) zaplanowana na 2011 r. wartos¢ finansowego standardu A w ramach
algorytmu czesci oswiatowej subwencji ogolnej jest zbyt niska w poréwnaniu
do zakresu zadan os$wiatowych realizowanych przez organy prowadzace

szkoty,

2) rozwazy¢ zwiekszenie warto$¢ wag: P; dla ucznidow szkét podstawowych
i gimnazjéw dla dzieci i mtodziezy zlokalizowanych na terenach wiejskich lub
w miastach do 5.000 mieszkancow, Pg dla ucznidw szkét zawodowych, Pag
dla wychowankéw internatow i burs, P33 przewidzianej dla wychowankow
specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, specjalnych o$rodkow
wychowawczych i miodziezowych osrodkéw socjoterapii, ktorzy korzystajg z

zakwaterowania w tych osrodkach,

3) wprowadzi¢ nowe wagi dotyczace: placowek realizujgcych program matury
miedzynarodowej oraz zwigzanych z nauczaniem jezyka angielskiego od
pierwsze] klasy szkoty podstawowej, ksztalcenia w centrach ksztalcenia
praktycznego, realizacji zadan  pozaszkolnych  przez  poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, uczniow  realizujgcych  obowigzkowe
wychowanie przedszkolne, ucznibw uczestnikbw OHP realizujgcych
obowigzek szkolny w szkotach dla dorostych,

4) w pkt 2 ppkt 6 — zwiekszy¢ wskaznik R dotyczacy kategorii nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach zlokalizowanych na terenach

wiejskich lub w miastach do 5.000 mieszkancéw,

5) przywr6ci¢ wskaznik wyréwnawczy - okreslony dla ucznibw szkét
podstawowych i gimnazjow w gminach, w ktérych wskaznik dochoddéw
podatkowych na jednego mieszkahnca jest mniejszy niz 92% wskaznika
dochodow podatkowych dla wszystkich gmin obliczonego przez ministra
whasciwego do spraw finansow publicznych dla celow obliczenia kwoty

podstawowej czesci wyrownawczej subwencji ogoélnej,
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6) wprowadzi¢c norme okreslajgcgq zasade, iz wynagrodzenia nauczycieli

przedszkoli sg finansowane z czesci oswiatowej subwencji ogolnej,

7) wprowadzi¢ wskazniki dostosowujgce dochody jednostek samorzadu
terytorialnego do zindywidualizowanych potrzeb edukacyjnych konkretnego
organu prowadzgcego. Miatyby one umozliwi¢ przekazywanie wyzszych kwot
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej do jednostek samorzadu terytorialnego

z uwzglednieniem, np.:

a) poziomu i kosztéw ksztalcenia wynikajacych z réznic w ramowych
planach nauczania (istotnym postulatem wydaje sie wyodrebnienie
osobnych wag dla poszczegdlnych etapéw edukacyjnych:
dla ksztatcenia zintegrowanego, dla klas 1V-VI szkét podstawowych,
dla gimnazjéw, dla szkét ponadgimnazjalnych), jak tez specyfiki

placowki,

b) nasycenia jednostki samorzadu terytorialnego placéwkami
0 wyzszych kosztach ksztatcenia (szkolnictwo zawodowe, rolnicze,

artystyczne i sportowe),

c) jakosci infrastruktury oswiatowej jednostki samorzadu terytorialnego
majacej scisty zwigzek z obcigzeniami finansowymi zwigzanymi

Z organizacjg dowozu dzieci do szkét,

d) dochodu jednostki samorzadu terytorialnego na jednego

mieszkanca,

e) nasycenia szkot etatami nauczycieli 0 najwyzszym stopniu awansu
zawodowego.

Ponadto Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego podniést,
ze dotowanie niepublicznych placowek oswiatowych, okreslone w § 2 pkt 2 projektu
rozporzadzenia, majacych prawo do dodatkowego zrédia utrzymania w postaci
czesnego, prowadzi do znacznego zrOznicowania w  zakresie bazy
I wyposazenia dydaktycznego szkét publicznych prowadzonych przez samorzad
terytorialny w porownaniu do szkét niepublicznych. Takie rozwigzanie jest
niesprawiedliwe z punktu widzenia oswiaty publicznej, ktéra gwarantuje
nieograniczony dostep do edukacji wszystkim dzieciom, niezaleznie od statusu

materialnego ich rodzin.

Uwagi Zarzadu Gioéwnego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego nie zostaly

uwzglednione.
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Zgodnie z 8§ 1 ust. 1 rozporzadzenia czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej na
rok 2011 jest dzielona miedzy poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego
z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych,
okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Nie jest
zasadna propozycja aby w § 1 ust. 2 przy definicji zadan szkolnych i pozaszkolnych,
dodatkowo dookresli¢ niektore zadania poprzez wskazanie odpowiednich rozdziatow
czy tez poszczegolnych przepisbw ww. ustawy i rozporzadzen, ktore okreS$lajg

sposaob ich wykonania.

Uwaga dotyczaca wykreslenia w 8§ 1 ust. 2 pkt 5 wyrazéw ,z wytgczeniem
liczby nauczycieli na urlopach wychowawczych i urlopach bezptatnych” nie moze
zosta¢ uwzgledniona. Jednym z kryteribw podzialu czesci oswiatowej subwencji
0golnej jest liczba etatow nauczycieli w podziale na poszczegdlne stopnie awansu
zawodowego, zatrudnionych na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.). Dane te przyjmowane
sq - podobnie jak liczba uczniéw - w wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy lub (w przypadku zaktadéw ksztatcenia nauczycieli
i kolegibw pracownikow stuzb spotecznych) — na 1 pazdziernika roku
poprzedzajgcego rok budzetowy i odzwierciedlajg zakres zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy zauwazyc,
ze przepisy zaroOwno ustawy — Karta Nauczyciela, jak rowniez ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.), ustawy
z dnia 25 czerwca 1999r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512) oraz
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.) nie przewidujg obowigzku wyptaty wynagrodzen
nauczycielom przebywajgcym na urlopach bezptatnych i wychowawczych.
W zwigzku z powyzszym, zasadne jest wylgczenie etatbw ww. grupy nauczycieli
z podzialu czesci oswiatowej subwencji ogodlnej pomiedzy jednostki samorzadu
terytorialnego. W rozporzadzeniu zaproponowano w 8 1 ust. 2 pkt 5 zmiane —
w stosunku do obowigzujgcego w roku 2010 stanu prawnego - dotyczacqg definicji
etatow, ktéra pozwoli na nieuwzglednianie przy podziale czesci oswiatowej subwencji
0golnej na rok 2011 etatow nauczycieli przebywajacych na urlopach bezptatnych
i wychowawczych. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami srodki na wynagrodzenia nauczycieli zabezpieczone sg w dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego.
10
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Kwestia podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli nie jest przedmiotem regulacji
rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011. Podwyzki wynagrodzen dla
nauczycieli sg regulowane przez inne akty prawne, dlatego tez proponowana przez
Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego zmiana brzmienia § 2 pkt 1

rozporzadzenia nie jest zasadna.

Uwagi dotyczace rozszerzenia przepisu 8 2 o kolejne zadania nie zostaly
uwzglednione. Brak jest podstaw do wprowadzenia do rozporzgadzenia przepisow
odnoszacych sie do zadan, ktére nie sg uwzgledniane przy podziale czesci
oswiatowej subwencji ogélnej. Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze w § 2 rozporzadzenia
przez uzycie zwrotu ,w szczegoélnosci” wymienione zostaly tylko przyktadowe,
najistotniejsze zadania uwzgledniane przy podziale czesci oswiatowej subwenciji
0golnej. W zwigzku z powyzszym, nie wydaje sie zasadne rozszerzanie katalogu

zadan wymienionych w tym paragrafie o kolejne zadania.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze brak jest podstaw do wprowadzenia
W rozporzadzeniu zapisu dotyczgcego obowigzku wyptaty dodatku uzupetniajgcego
w sytuacji nieosiggniecia srednich wartosci wynagrodzen okreslonych w ustawie -
Karta Nauczyciela bowiem stosowne regulacje w tym zakresie zawiera ww. ustawa,
a srodki na wynagrodzenia nauczycieli zabezpieczone sg w dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego, a nie w czesci oswiatowej subwencji ogoélne;j.

Planowana na rok 2011 wysokos¢ finansowego standardu A podziatu
subwencji wynosi 4.699,97 zt i w poréwnaniu do roku 2010 istotnie wzrasta
(o okoto 7,7%). Nalezy dodatkowo zauwazyc¢, ze srodki na realizacje przez jednostki
samorzadu terytorialnego zadan oswiatowych nie sg zabezpieczone w czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej lecz w tacznych dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. W tej sytuacji nie mozna zgodzi¢ sie z uwaga, ze zaplanowana na
2011 r. warto$¢ finansowego standardu A jest zbyt niska w poréwnaniu do zakresu

zadan oswiatowych realizowanych przez organy prowadzace szkoty.

Propozycja Zarzadu Gtownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego dotyczgca
zwiekszenia liczby wag w algorytmie nie jest zasadna. Algorytm jest metodg
statystyczng podzialu subwencji i bedac kategoriag 0golng nie moze uwzgledniac
wszystkich lokalnych problemow wystepujacych w jednostkach samorzadu

terytorialnego, bowiem zatracitby swoj uniwersalny charakter. Proponowane przez
11
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Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego podwyzszenie wartosci wag Py,
Ps, P29, P33, wagi R oraz wprowadzenie do algorytmu nowych wag spowodowatoby
znaczne obnizenie kwoty finansowego standardu A i wptynetoby niewatpliwie na
pogtebienie réznic spowodowanych zmianami w liczbie uczniow i wychowankow -
pomiedzy wstepng a ostateczng kwotg czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
poszczegoblnych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2011.

Przywrocenie wskaznika wyrownawczego nie wydaje sie zasadne. Poziom
dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca znajduje bowiem swoje
odzwierciedlenie w mechanizmie kalkulacji kwot czesci wyréwnawczej subwencji
0golnej dla jednostek samorzgadu terytorialnego i nie powinien by¢ on uwzgledniany
rowniez przy kalkulowaniu czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Ponadto warto
podkresli¢, ze czes¢ oswiatowa subwencji ogdélnej nie jest instrumentem tagodzenia
réznic w poziomie dochodoéw podatkowych osigganych przez poszczegoéine jednostki
samorzadu terytorialnego. Do tego celu stuzy czes¢ wyrOwnawcza subwenciji
0golnej, ktora jest jednym ze zrédet dochodow gmin. Czynniki takie jak poziom
dochoddéw podatkowych poszczegdlinych samorzadéw, gestosc zaludnienia, znajdujg
swoje odzwierciedlenie w wysokosciach czesci wyrownawczej subwencji ogolnej,
a stopa bezrobocia uwzgledniana jest przy kalkulacji czesci regionalnej subwencji

0golnej.

Nie jest mozliwe wprowadzenie do tresci rozporzadzenia normy okreslajgcej
zasade, iz wynagrodzenia nauczycieli przedszkoli finansowane sg z czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej, gdyz zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego zadania zwigzane z prowadzeniem przedszkoli
ogo6lnodostepnych (facznie z oddziatami przedszkolnymi w szkotach podstawowych)
i oddziatbw ogolnodostepnych w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz
zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania przedszkolnego nie sg
uwzgledniane przy podziale czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Zadania te sg
finansowane z dochodéw gmin, w tym gtdbwnie z dochodéw wiasnych,
w szczegolnosci z udziatow gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb

fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT).

Odnosénie postulatu dotyczacego rozwazenia wprowadzenia
do rozporzadzenia wskaznikow dostosowujgcych przekazywane kwoty subwenciji
do zindywidualizowanych potrzeb edukacyjnych poszczegéinych jednostek
samorzadu terytorialnego to nalezy zauwazy¢, ze algorytm podziatu subwencji nie
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moze uwzglednia¢ wszystkich lokalnych probleméw wystepujacych w jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz w poszczegolnych szkotach i placowkach. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w algorytmie w ramach wskaznika korygujacego Di uwzglednia
sie udziat etatdow nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w 0golnej liczbie etatéw, co umozliwia przekazanie relatywnie wyzszych kwot czesci
oswiatowej subwencji ogolnej do tych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych
udziat etatbw nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu zawodowego w relacji
do ogolnej liczby etatow nauczycieli jest wyzszy niz srednio w skali kraju. Ponadto
w algorytmie uwzglednia sie rowniez specyfike szkét i placéwek ze wzgledu na
koszty ksztalcenia np. szkolnictwo zawodowe, sportowe, medyczne, artystyczne,
miodziezowe osrodki wychowawcze, szkolnictwo specjalne itp. czego wyrazem sg
dodatkowe wagi stosowane w odniesieniu do uczniéw ww. szkot i placowek, ktore

podwyzszajg kwote subwencji przypadajgcqg nha ucznia.
Natomiast podniesiona przez Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego kwestia dotowania szkoét i placéwek niepublicznych nie jest przedmiotem

projektowanej regulacji bowiem zostata uregulowana w ustawie o systemie o$wiaty.

Sekcja Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarno$é” w przekazanej

opinii zgtosita uwage, ze wyliczanie wysokos$ci subwencji powinno sie odbywa¢ po
wyliczeniu rzeczywistych kosztéw utrzymania szkét — wynikajacych z tzw. koszyka
ustug podstawowych, czyli standardéw edukacyjnych oraz wskazano, ze nalezy
dazy¢ do zagwarantowania przez panstwo wiasciwych srodkéw finansowych na
zadania o$wiatowe do wielkosci przecietnej w Unii Europejskiej (5 % PKB). Ponadto
zaproponowano zwiekszenie wagi naliczanej na ucznidw gimnazjow, a w Sposob
szczegolny na ucznidow w klasach przysposabiajgcych do pracy oraz wagi na ucznia

w szkole zawodowej — w zaleznosci od profilu zawodowego.

Uwagi te nie zostaly uwzglednione. Uwaga dotyczgca ustalania wysokosci
subwencji i gwarantowania przez panstwo witasciwych srodkoéw finansowych na
zadania oswiatowe nie odnosi sie wprost do projektu rozporzgdzenia. Wielko$¢
kwoty czesci oswiatowe] subwencji ogolnej okresla ustawa budzetowa. Algorytm
podzialu czesci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego stanowi wylacznie obiektywne narzedzie rozdziatu tych srodkéw na
poszczegodlne samorzady. Srodki czesci oswiatowej subwenciji ogélnej nie sg jednak
jedynym zrédtem finansowania zadan oswiatowych (w tym wynagrodzen

13

www.inforlex.pl



nauczycielskich), a jednym z wielu. W mysl przepisu art. 5a ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, $rodki niezbedne na realizacje zadan
oswiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli, utrzymanie szkot i placowek
oswiatowych, zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Proponowane podwyzszenie wartosci wag spowodowatoby znaczne obnizenie kwoty
finansowego standardu A i wplynetoby niewatpliwie na pogtebienie réznic
spowodowanych zmianami w liczbie uczniéw i wychowankéw - pomiedzy wstepng
a ostateczng kwotg czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla poszczegdinych

jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2011.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. W dniu 26 listopada 2010 r. projekt rozporzadzenia
zostat w trybie obiegowym uzgodniony z Zespotem do Spraw Edukacji, Kultury i
Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W dniu 15 grudnia 2010
r. na posiedzeniu plenarnym projekt rozporzadzenia zostat uzgodniony z Komisjg

Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa

I bud zety jednostek samorza du terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa bowiem dzieli ono kwote czesci oswiatowe]
subwencji ogollnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktérej wysokos¢
okreslana jest w ustawie budzetowej. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2011,
zaplanowano czes¢ oswiatowg subwencji ogdlnej w wysokosci 36.924.829 tys. zt,
tj. wyzszej o 5,5% w stosunku do kwoty czesci oswiatowej subwencji ogoélnej

okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2010 (35.009.865 tys. z}).
Na podstawie danych:

- dotyczacych liczby uczniéw (wychowankéw) w roku szkolnym 2010/2011
wykazanych w systemie informacji oswiatowej (wedtug stanu na dzien 10
wrzesnia 2010 r.) w zakresie ogolnej liczby uczniéw oraz odpowiednich
wag algorytmu w odniesieniu do kwoty SOA i SOB,

- dotyczacych liczby uczniéw (wychowankéw) w roku szkolnym 2009/2010
wykazanych w systemie informacji oswiatowej (wedtug stanu na dzien 30

wrzesnia 2009 r. i dzien 10 pazdziernika 2009 r.) - zweryfikowanych
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i potwierdzonych przez organy prowadzgce (dotujgce) szkoty i placowki
oswiatowe - w zakresie odpowiednich wag algorytmu w odniesieniu do
kwot SOB i SOC.

- statystycznych dotyczacych liczby etatbw nauczycieli poszczegdéinych
stopni awansu zawodowego, wykazanych w systemie informaciji
oswiatowe] (wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2009 r. i dzien 10
pazdziernika 2009 r. po wylaczeniu etatéw nauczycieli przebywajgcych na
urlopach wychowawczych i bezptatnych)

szacuje sie, ze podziat kwoty 36.703.279 tys. zt (planowana na rok 2011 czesé
oswiatowa subwencji ogdlnej pomniejszona o 0,6% rezerwe) w podziale na

poszczegoblne rodzaje jednostek samorzgdu terytorialnego uksztaltuje sie

nastepujaco:
- gminy 21.797.000 tys. zt,
- powiaty 14.165.087 tys. zt,
- samorzady wojewodztw 741.192 tys. zt.

Szacuje sie, ze kwota czesci oswiatowej subwencji ogdélnej na rok 2011
przypadajgca na jednego ucznia przeliczeniowego w poszczegoélnych szczeblach
samorzgdow wzrosnie w poréwnaniu do roku 2010 srednio o okoto 7,7%. Szacunki
powyzsze mogq ulec zmianie w przypadku zmiany danych o liczbie uczniow
(wychowankéw) oraz liczbie nauczycieli posiadajgcych poszczegollne stopnie
awansu zawodowego w porownaniu do danych przyjetych do naliczenia wstepnych
kwot czesci oswiatowej subwencji ogblnej na rok 2011.

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo Sé€,

w tym na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

| przedsiebiorczosc¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wptyw regulacji na sytuacj e i rozwoj regionalny
15
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Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
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