Projekt z dnia 7 palziernika 2010r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW b
z dnia 2010r.

w sprawie przesytania faktur w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz
trybu udostepniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowef’

Na podstawie art. 106 ust. 10 i 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i
ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z 56 zn?) zaradza si¢ co nastpuije:

8 1Rozporadzenie okréa:
1) sposob i warunki przesytania faktur w formie elektronicznej;

2) zasady przechowywania oraz tryb udpsiania organowi podatkowemu lub organowi
kontroli skarbowej faktur przesytanych deoglektronicza.

§ 2.1. Faktury mog by¢ przesytane, w tym udoginiane, w formie elektronicznej w
dowolnym formacie elektronicznym, pod warunkiem uprzedniej akceptacji tego sposobu
przesytania faktur przez odbiertaktury, zwanej dalej ,akceptag]

2. Akceptacja albo jej cofniée mog by¢ wyrazone w formie pisemnej lub w formie
elektronicznej.

3. W przypadku cofnigia akceptacji przez odbiaréaktury wystawca faktury traci prawo do
przesytania temu odbiorcy faktur w formie elektronicznej od dniagpajgtego po dniu, w
ktorym otrzymat powiadomienie od odbiorcy o cofrig akceptacji, chybae strony uzgodnia
inny termin utraty przez wystaw@rawa do przesytania faktur w formie elektronicznej, nie
dtuzszy jednak ri 30 dni.

§ 3. 1. Faktury mog by¢ przesytane w formie elektronicznej pod warunkiem zapewnienia
autentycznéci pochodzenia i integralgoi tresci faktury.

2. Autentyczné&¢ pochodzenia, o ktérej mowa w ust. 1, oznacza pévoo do tasamdaci
dokonupcego dostawy towarow lub ustugodawcy albo wystawcy faktury.

3. Integralnéc¢ tresci, o ktérej mowa w ust. 1, oznacza, w fakturze nie zmieniono danych,
ktore powinna zawietafaktura.

4. Autentyczné¢ pochodzenia i integraldé tresci faktury s zachowane, w szczegokug
w przypadku wykorzystania:

1) bezpiecznego podpisu elektronicznego w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450za. mn?),
weryfikowanego za pomaavaznego kwalifikowanego certyfikatu, lub
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2) elektronicznej wymiany danych (EDI) zgodnie z umow sprawie europejskiego
modelu wymiany danych elektronicznythiezeli zawarta umowa, dotygea tej
wymiany, przewiduje stosowanie procedur gwaraetigh autentyczn@ pochodzenia
faktury i integralnéc jej danych.

8 4.W przypadku przesytania, w tym udgstiania, temu samemu odbiorcy jednccee
kilku faktur w formie elektronicznej dane wspolne dla poszczegolnych faktuy mogtd
podane tylko raz, o ile dla kdej faktury g dostpne wszystkie te dane.

§ 5. 1. Faktury przestane dragelektronicza s przechowywane w podziale na okresy
rozliczeniowe w dowolny sposob zapewn®y:

1) autentyczn&t pochodzenia, integralgdtresci i czytelng¢ tych faktur od momentu
ich wystawienia do czasu uplywu terminu przedawnienia zofzania
podatkowego;

2) tatwe ich odszukanie;

3) nazadanie, zgodnie z ogdonymi przepisami, organowi podatkowemu lub organowi
kontroli skarbowej bezzwtoczny dogtelo faktur.

8 6. Faktury przestane w formie elektronicznej radmy¢ przechowywane na terytorium
panstwa cztonkowskiego innym niterytorium kraju pod warunkiem zapewnienia organowi
podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej, za posrimodkow elektronicznych dogiu on-
line do tych faktur.

8§ 7. Faktury przestane w formie elektronicznej i przechowywane w tej formie yaieshe
sa organowi podatkowemu i organowi kontroli skarbowej w trybie Zliwiajacym bezzwioczny
pobor i przetwarzanie danych w formacie tekstowym.

8 8. Traci moc rozporglzenie Ministra Finansow z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie
wystawiania oraz przesytania faktur w formie elektronicznej, aetghzechowywania oraz
udostpniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej tych faktur (Dz. U. Nr
133, poz. 1119).

8 9. Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

W porozumieniu:
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Minister Finansow

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracjidewej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2 Przepisy niniejszego rozpadzenia wdraaja postanowienia dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku odseiagitmdanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006,
str. 1 ze zm.).

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113, Nr 90, poz. 756, Nr 143,
poz. 1199 i Nr 179, poz. 1484, z 2006 r. Nr 143, poz. 1028 i 1029, z 2007 r. Nr 168, poz. 1187 i Nr 192, poz.
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1382, 2 2008 r. Nr 74, poz. 444, Nr 130, poz. 826, Nr 141, poz. 888 i Nr 209, poz. 1320, z 2009 r. Nr 3, poz. 11,
Nr 116, poz. 979, Nr 195, poz. 1504, Nr 201, poz. 1540 i Nr 215, poz. 1666 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 357, Nr
75, poz. 473.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz.
1152 i Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, z 2006 r. Nr 145, poz. 1050, z
2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230.

Umowa w sprawie europejskiego modelu EDI zostata opisana w art. 1 zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 19
pazdziernika 1994 r. nr 1994/820/WE dotycego aspektow prawnych elektronicznej wymiany danych (Dz.
Urz. UE L 338 z 28.12.1994 str. 98).

4)

5)
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UZASADNIENIE

Rozporadzenie wydaje sigw zwiazku ze zmianami wprowadzonymi dyrekiywRady
2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmien@j dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspoélnego systemu podatku od waciododanej w odniesieniu do przepisow dotymzh
fakturowania (Dz. Urz. UE L 44, s. 11), ktéra ma na celu m.in. liberatizalbpcnych
standardOw przesytania i przechowywania faktur elektronicznych tak, aby faktury papierowe
i faktury elektroniczne byly traktowane w ten sam sposob. Rozgoenie to jest
skorelowane ze zmianrozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r.
w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie magtosowania zwolnienia od
podatku od towardow i ustug (Dz. U. Nr 212, poz. 1337 ze zm.). Celem zaproponowanych
zmian jest uproszczenie obrotu tymi fakturami, tak aby faktury elektroniczne stababn
alternatywa dla faktur papierowych. Zaproponowane zmiany stanovpitppozycje
unowoczénienia zasad obrotu fakturami elektronicznymi w kierunku @&&rgm przez
dyrektywe Rady 2010/45/UE, z uwzglnieniem obecnie obowdujacych przepiséw
dyrektywy 2006/112/WE.

Dotychczasowe kwestie oltg projektem g regulowane rozpogeizeniem Ministra Finansow

z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wystawiania oraz przesytania faktur w formie elektronicznej,
a take przechowywania oraz udogtgania organowi podatkowemu lub organowi kontroli
skarbowej tych faktur (Dz. U. Nr 133, poz. 1119).

Projekt rozporadzenia okréa sposob i warunki przesytania faktur w formie elektronicznej
oraz zasady ich przechowywania oraz tryb ugwsania organowi podatkowemu lub
organowi kontroli skarbowej faktur przesytanych dretektronicza.

Proponuje sigwykonanie upowanienia ustawowego, zawartego w art. 106 ust. 10, jedynie
w odniesieniu do przesytania faktur w formie elektronicznej, co pozwoli naciebje
mozliwoscia przesytania w tej formie rownidaktur wystawianych ,papierowo” i przestanych
np. faksem czy e-mailem.

Majac na uwadze zwkszenie konkurencyjsoi i obnizenie kosztow prowadzenia
dziatalngci gospodarczej — za dyrektyvwRady 2010/45/UE — zrezygnowano w stosunku do
obowiazujacego rozporzdzenia z dnia 14 lipca 2005 r. z obligatoryjnego stosowania
szczegolnych technologii przesylu elektronicznego faktur. Roagpenie wprowadza
dowolnai¢ formatu elektronicznego, w jakim m® by¢ przestana faktura elektroniczna.

Stosowanie przesytu elektronicznego faktur wymaga nadal zgodnie z § 2 nolzeoia

i przepisami art. 232 dyrektywy uprzedniej akceptacji przez odpigkkceptacji albo jej
cofnigcia mazna dokonéa w formie papierowej lub elektronicznej. Strony muszgodné
sposoOb przesytania faktur w formie elektronicznej ze veiglea koniecznid spetnienia
wymogow technicznych (np. odpowiednie oprogramowanie czy sposOb prowadzenia
ksiggowasci elektronicznej) oraz organizacyjnych, zaréwno po stronie dostawcy, jak
i odbiorcy, tak aby zapewhisposob przechowywania faktur zgodny z przepisami. AMale
podkrelic, ze w przypadku akceptacji w formie elektronicznej zrezygnowano
z dotychczasowych wymogéw, aby stoséwazpieczny podpis elektroniczny, weryfikowany
za pomog waznego kwalifikowanego certyfikatu lub elektroniazwymiarg danych (EDI).
Wprowadzenie takiego rozw#ania powinno znagzo przyczyné sig do upowszechnienia
fakturowania elektronicznego.

W przypadku cofnigia akceptacji proponuje s{@nalogicznie tak jak obecnie), aby wystawca
faktury tracit prawo do przesytania temu odbiory faktur od dniagpagcego po dniu,
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w ktérym otrzymat powiadomienie od odbiorcy o wycofaniu akceptacji. Jednak zedwats
fakt, ze proces przygotowywania danych, ich sprawdzania imkaevystawiania faktur me
w niektérych firmach, np. ze wzglg na istotny stopie zautomatyzowania tych czyniop,
utrudni& lub uniemaliwia¢ szybkie uwzgldnienie cofnigia akceptacji dla fakturowania
elektronicznego proponujegsiaby strony mogty postanoévb innym terminie utraty prawa
do przesytania faktur elektronicznych w przypadku cafiaigakceptacji, o ile niecgbizie on
dtuzszy niz 30 dni.

Zgodnie z § 3 faktury magby¢ przesytane w formie elektronicznej pod warunkiem
zapewnienia autentyczém pochodzenia i integraldoi tresci faktury. W 8 3 zdefiniowano
rowniez pojecie autentycznixi pochodzenia, ktére oznacza pewhao do tasamdci
dokonujeego dostawy towarow lub ustugodawcy albo wystawcy faktury oraz integealno
tresci, ktére oznaczaze w fakturze nie zmieniono danych, ktére powinna zawiéaktura.
Jednoczénie wskazano,ze przedmiotowe cechy faktureds w odniesieniu do faktur
przesytanych w formie elektronicznej zachowane w przypadku wykorzystania bezpiecznego
podpisu elektronicznego, weryfikowanego za pogneeznego kwalifikowanego certyfikatu

lub elektronicznej wymiany danych (EDI). Wskazane metody zapewnienia przedmiotowych
cech faktur & tylko przyktadowym wyliczeniem co oznaczae podatnik mge zastosowa

inne, dowoln&rodki zapewnienia autentyczsw i integralndci faktury.

W 8 4 rozporzdzenia dla uproszczenia i utatwienia obrotu fakturami przesylanymi
elektronicznie dane wspdlne dla poszczegolnych faktummostd podane tylko raz, o ile dla
kazdej faktury g dostgne wszystkie te dane.

W § 5 okrélono zasady przechowywania faktur przestanych gregktronicza w sposéb
analogiczny, jak w przypadku faktur przestanych w formie papierowej. Podatnicy abowia

sa przechowywad faktury w dowolny w sposob zapewnieya autentyczn& pochodzenia,
integralng¢ tresci i czytelng¢ od momentu ich wystawienia do czasu uptywu terminu
przedawnienia zobowz@nia podatkowego. Zgodnie z art. 245 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE
w rozporadzeniu wskazano rownieze sposob przechowywania faktur ma zapéwaiwe
odszukanie i bezzwtoczny doptelo faktur kkdacych przedmiotem kontroli.

W § 6 zgodnie z art. 245 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE wskazankezda faktura przestana

w formie elektronicznej mee by przechowywana na terytorium figgwa cztonkowskiego
innym niz terytorium kraju, pod warunkiem zagwarantowania dla celéw kontrolnych za
pomoa srodkow elektronicznych petnego dgst on-line do tych faktur. Wprowadzenie tego
wymogu ma umgiwi¢ podatnikom przechowywanie faktur w dowolnym ng@vie
cztonkowskim nie pozbawiagajednak organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej
tatwego i szybkiego dogbu do tych faktur.

W § 7 wprowadzono tryb udogmiania organowi podatkowemu lub organowi kontroli
skarbowej faktur przestanych w formie elektronicznej i przechowywanych w tej formie.
Podatnik zostat zobligowany do udgstéenia takich faktur w trybie umbwiajacym
bezzwitoczny pobdr i przetwarzanie danych w formacie tekstowym. @bekviten zostat
wprowadzony ze wzgtu na fakt,ze rozporzdzenie pozostawia podatnikom dowadléo
wyboru formatu, w jakim elektronicznie przesytajaktury i ewentualna mnogé
stosowanych formatow mogtaby znacznie wysltuczas kontroli u podatnika.

W rozporadzeniu proponuje siodejcie od wymogu obechie obowigjacego, aby korekty
do faktur wystawionych w formie elektronicznej byty rownigystawiane w tej samej formie,
co powinno przyczynisi¢ do wyeliminowania wtpliwosci, w przypadkach gdy przeszkody
techniczne uniemiiwiaty wystawienie korekty faktury w formie elektronicznej.

Proponuje sig aby rozporzdzenie weszto wzycie z dniem 1 stycznia 2011 r., tak aby
zapewné odpowiednio dtugie vacatio legis, zwlaszcza dla zmian proponowanych
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w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. (skorelowanych z tym
rozporadzeniem).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziakgindbbbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 ze zm.) projekt romimemia zostanie

udostpniony w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilprzekazania do uzgodtie
z cztonkami Rady Ministréw.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowany akt normatywny.

Projektowane rozposgizenie wptywa na podatnikbw podatku od towaréw i ustug
przesytajgych faktury w formie elektronicznej lub je otrzymeyeh i inne podmioty (np.
poczta czy kurierzy) deczapce faktury papierowe.

2. Wplyw projektowanego aktu prawnego na sektor finansow publicznych.

Przedmiot rozporizenia ma charakter techniczny i nie powoduje skutkéw finansowych dla
budzetu pastwa.

3. Wplyw projektowanego aktu prawnego na rynek pracy.
Wejscie wzycie niniejszego rozposdzenia nie bdzie miato wptywu na rynek pracy.

4. Wplyw projektowanego aktu prawnego na konkurencyjné¢ gospodarki
I przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsipiorstw.

Rozporadzenie powinno pozytywnie wphtgh na konkurencyjni® gospodarki
i przedsgbiorcza¢ z uwagi na szybszy przeptyw faktur mhky podmiotami i zmniejszenie
kosztow obstugi dotychczasowego tradycyjnego sposobu przesytania faktur. Rdzeoiz
moze wplyra¢ na zmniejszenie obrotow przeglsiorcow, ktdorym powierza sigrzestanie
faktur w formie papierowej (poczta, kurierzy).

5. Wptyw projektowanego aktu prawnego na sytuagji rozwoj regionalny.
Przedmiotowe rozpogglzenie nie wywiera wptywu na sytuagjeozwgj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne.

Przedmiot rozporgdzenia zostanie poddany szerokim konsultacjom spotecznym, m.in.
z organizacjami przedstawicielskimi przedsaycow.

7. Zrodia finansowania.

Wprowadzenie wzycie regulacji zawartych w projektowanym rozpg@zeniu nie wymaga
dodatkowych naktadow finansowych.
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