Projekt z dnia 9 listopada 2010 r,

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY

z dnia 2010 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wlasciwosei miejscowej organéw celnych
Na podstawie art. 71 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622, z
pézn. zm.>) zarzadza sie, co nastgpuje:
§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansdéw z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie wlasciwosci
miejscowej organdéw celnych (Dz. U. Nr 94, poz. 911, z péin. zm.”") wprowadza si¢ nastgpujace
ziniany:

1) w § 2 po pkt 27a dodaje sig¢ pkt 27b w brzmieniu:

»27b) ztozenia wniosku o wydanie $wiadectwa upowaznionego przedsiebiorcy (AEQ) -
wedlug siedziby wnioskodawcy;”;

2) w zalaczniku do rozporzadzenia:

a) lIp. I otrzymuje brzmienie;

I Dyrektor Izby Celnej obszar wojewodztwa lubelskiego
w Bialej Podlaskiej
] Naczelnik Urzedu Celnego w | powiaty: bialski, tukowski, parczewski, radzynski,
Bialej Podlaskiej wiodawski oraz miasto Biala Podlaska
2 Naczeinik Urzedu Celnego w | powiaty:  chetmski,  krasnostawski,  krasnicki,
Lublinie lubartowski, lubelski, feczynski, opolski, putawski,
rycki, $widnicki oraz miasta Chetm i Lublin
3 Naczelnik Urzedu Celnego w | powiaty:  bilgorajski, hrubieszowski, janowski,
Zamosciu tomaszowski, zamojski oraz miasto Zamo$é

b) wlp. 1V pkt 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

1 Naczelnik Urzedu Celnego w | powiaty: bedzinski, bierunsko-lgdzinski,
Katowicach mikofowski, gmina  Ozarowice z  powiatu

" Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministzéw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Finanséw (Dz. U.
Nr 216, poz. 1592),

Zmiany wymieniongj ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz 2 2008 r. Nr 209, poz, 1320 Nr
2185, poz. 1355, z 2009 r. Nr 168, poz. 1323 oraz z 2010 r. Nr 106, poz, 673.

Zmiany wymienioncgo rezporzadzenia zostaly ogloszone w Dz U. 2 2004 1. Nr 272, poz. 2694, z 2005 r. Nr 135, poz. 1139
i Nr 155, poz, 1301, z 2006 r. Nr 198, poz. 1458, z 2007 r. Nr 130, poz. 909 i Nr 150, poz. 1062, z 2008 r. Nr 234, poz.
1578 oraz z 2009 r. Nr 89, poz. 731 i Nr 180, poz. 1401.

2)

3)
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tarnogdrskiego oraz miasta:  Bytom, Chorzow,
Dabrowa Goérnicza, Jaworzno, Katowice,
Mysfowice,  Piekary Slaskie, Ruda Slaska,
Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochlowice,
Tychy

2 Naczelnik Urz¢du Celnego w
Rybniku

powiaty: gliwicki, gmina Pawlowice z powiatu
pszczynskiego, raciborski, rybnicki, tarnogérski, z
wylgczeniem gminy Ozarowice, wodzistawski oraz
miasta: Gliwice, Jastrzebie-Zdrd), Rybnik, Zabrze,
Zory

c) wlip. VIpkt 1i2 otrzymuja brzmienie:

1 Naczelnik Urzedu Celnego 1w
Lodzi

powiaty: brzezinski, taski, todzki wschodni,
pabianicki, rawski, sieradzki, skierniewicki,
wielunski, wieruszowski, zdunskowolski, czegsci
miasta LodZ: czgs¢ miasta pod nazwg Gorna, czgsé
miasta pod nazwa Widzew oraz miasto Skierniewice

2 Naczelnik Urzedu Celnego 11
w Lodzi

powiaty: kutnowski, fgczycki, towicki, poddebicki,
zgierski oraz czesci miasta 16dZ: czgsé miasta pod
nazwg Baluty, cze$é miasta pod nazwa Polesie i
czedé miasta pod nazwa Srédmiescie

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem | stycznia 2011 r.
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UZASADNIENIE

Przedkiadany projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw stanowi nowelizacje rozporzadzenia
w sprawie wlasciwodei miejscowej organdw celnych (Dz. U, Nr 94, poz. 911, 7z pdsn. zm.), kidre
stanowi wykonanie delegacji wynikajgcej z art. 71 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne
{Dz. U. Nr 68, poz. 622, z p6in. zm.).

Proponowane regulacje wynikajq ze zmiany w strukturze organizacyjnej Izby Celngj
w Bialej Podlaskiej i lzby Celnej w Katowicach, polegajgcej na zmianie wlasciwosci micjscowej
naczelnikdow urzeddw celnych w: Biatej Podlaskiej, Lublinie, Zamosciu, Katowicach i Rybniku.

Proponowane w czesci dotyczace] lzby Celnej w Bialej Podlaskiej zmiany polegaja na poziomym
proporcjonalnym podziale wojewodztwa lubelskiego na trzy czesei:

- wiasdciwosciq miejscowq Naczelnika Urzedu Celnego w Bialej Podlaskiej bytaby czesé
potnocna wojewddziwa lubelskiego z powiatami: bialskim, fukowskim, parczewskim,
radzynskim i wlodawskim oraz miasto Biata Podlaska,

- wilasciwodeiq miejscowq Naczelnika Urzedu Celnego w Lublinie bylaby czes¢ centralna
wojewddziwa  lubelskiego 7z powiatami: chehmskim, krasnostawskim, krasnickim,
lubartowskim, lubelskim, fgczynskim, opolskim, pufawskim, ryckim, $widnickim oraz
miasta Chelm i Lublin,

- wiasciwoscia  miejscowa Naczelnika Urzedu Celnego w  Zamosciu  bylaby czeéé
poludniowa wojewddztwa lubelskiego z powiatami: bilgorajskim, hrubieszowskim,
janowskim, tomaszowskim, zamojskim oraz miasto Zamosc.

Przeprowadzenic  ww. zmian ma na celu, przede wszystkim zniwelowanie réznic
w  obcigzeniu  pracg poszezegolnych urzedow  celnych oraz  potrzeby 1 mozliwosci
efektywnicjszego wykorzystania sit i $rodkdéw 1zby Celnej w Biatej Podlaskicj. Obecnie Urzad
Celny w Zamosciu obejmuje swoim  zasiggiem duzy obszar tervtorialny wojewddztwa
[ubelskiego, na ktorym funkejonuje 8 oddzialéw celnych zatrudniajacych 499 funkcjonariuszy
cetnych, natomiast na obszarze wlasciwosei miejscowej Urzedu Celnego w Lublinie funkcjonujg
3 oddzialy celne, w ktorych pracuje 43 funkcjonariuszy celnych. Zasigg terytorialny Urzedu
Celnego w Zamosciu, a przede wszystkim podleglosé 8 oddzialéw celnych (w tym dwéch duzych
oddziatow w Dorohusku i Hrebennem) utrudnia nie tylko sprawowanie kontroli podleghych
oddzialow celnych, ale przysparza rowniez trudnosci natury organizacyjnej i logistyczne. Po
wprowadzeniu ww. zmian we wszystkich urzedach celnych znajdujacych si¢ w strukturze Izby
Celnej w Bialej Podlaskiej liczba podleglych oddzialdow celnych, jak rowniez zatrudnionych
funkcjonariuszy celnych bedzie zblizona 1 w kazdym z urzeddw celnych zatrudnienie ksztalowad
sie bedzie na poziome ok. 400 — 500 funkcjonariuszy,

Z kolel zmiana wlasciwosci miejscowej Naczelnika Urzedu Celnego w Katowicach i Naczelnika
Urzgdu Celnego w Rybniku ma na celu optymalizacje struktury organizacyjnej i uwzglednienie
efektywniejszej obslugi przedsigbiorcow oraz lepsze wykorzystanie zasobdw kadrowych i
technicznych lzby Celnej w Katowicach. Polega ona m.in. na wylgczeniu miast Bytomia, Piekar
Slaskich, Swigtochfowic, Rudy élqskiej z whasciwosel miejscowej Naczelnika Urzedu Celnego w
Rybniku i wiaczeniu ich do wlasciwosci miejscowej Naczelnika Urzedu Celnego w Katowicach.

lednoczesnie, z analizy topograficznej wynika, ze dla przedsiebiorcéw majgcych siedziby w
miastach Bytom, Ruda Slaska, Pickary Slaskie i Swigtochlowice znacznie korzystniej bedzie
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dokonywa¢ formalnosei w Oddziale Celnym w Chorzowie, niz w Oddziale Celnym w Gliwicach.
Przykladowo, odlegtos¢ z Bytomia do Gliwic to ok. 21 km, natomiast z Bytomia do Chorzowa -
ok. 7 km; odleglos¢ z Swigtochtowic do Gliwic — 33 km, a 2 Swigtochtowic do Chorzowa — §
k. Ma_}qc na uwadze powyzsze, dla zwigkszenia efektywnodel przeprowadzonych zmian
organizacyjnych i zminimalizowania utrudnics dla przedsigbiorcow, proponuje si¢ wylaczenie
czedei whasciwosei miejscowej Naczelnika Urzedu Celnego w Rybniku, obstugiwanej obecnie
przez Oddzial Celny w Bytomiu, tj. miasta Bytom, Piekary Slaskie, Swietochtowice, Ruda Slaska
i wlaczenie jej do wilasciwosei miejscowej Naczelnika Urzedu Celnego w Katowicach.

Natomiast zmiana zalacznika w zakresie wilasciwosei Naczelnikow Urzedu Celnego 1 w Lodzi
i Urzedu Celnego 1l w Lodzi eliminuje zdezakiualizowane nazewnictwo w podziale
terytorialnym miasta na prawach powiatu — LédZ.

Oprocz tego w zwiazku ze zmiang wprowadzona ustawg z dpia 7 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy — Prawo celne oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 215, poz. 1355)
i wskazaniu w art, 70 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622, =
pdin. zm.), iz organem celnym wlasciwym w sprawach AEO jest dyrektor izby celnej, konieczne
bylo dedanie w § 2 nowelizowanego rozporzadzeniu punktu 27b .

Przepisy dotyczace instytucji AEO stosowane sq z dniem 1 stycznia 2008 r. Pierwotnie
whadciwoéé rzeczowa i miejscowa organdw celnych w sprawie skladania wniosku o wydanic
swiadectwa AEQ okredlalo rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 24 wrzednia 2007
w sprawie wyznaczenia dyrektoréw Izb Celnych w Gdyni, Szczecinie, Warszawie i Wroclawiu
do prowadzenia niektorych spraw celnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1302), jednakze w zwigzku
ze zmiang ustawy Prawo celne konieczna stala sig nowelizacja rozporzadzenia w sprawie
wlasciwoscl miejscowej organow celnych w tym zakresie.

W niniejszym projekcie proponuje sig uregulowanie wlasciwosci miejscowej organu celnego w
zakresie zlozenia wniosku AEQ wediug siedziby wnioskodawey. Sposob regulacji wynika z
opinii wickszosci izb celnych, ktdre opowiedziaty si¢ za takim rozwiazaniem tej kwestii. Taki
sposdb uregulowania wilasciwosci miejscowe] organu celnego, stanowige najprostsze rozwigzanie
uregulowania przedmiotowej wlasciwosci, nie naraza organéw celnych na spory kompetencyjne.
Jednoczednie zapewnia najlepszy dostep do ewidencji celnych i zapisow ksiggowych
prowadzonych przez przedsigbiorce, ktdre niezaleznic od migjsca prowadzenia muszg byc,
zgadnie z ustawg o rachunkowodci, dostgpne w siedzibie przedsigbiorcy. Kwestic te sq istotne w
toku postgpowania audytowego majgcego na celu sprawdzenie spelniania przez przedsigbiorcg
warunkow i kryteriow do uzyskania §wiadectwa AEO.,

Projekt zostanie zamieszezony w Biuletynic Informacji Publicznej zgodnie z przepisami ustawy 7
dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pézn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacii, zgodnie z trybem okreslonym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktdw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z poézn. zm.).

Malteria reguiowana w projekcie rozporzadzenia nic jest objeta prawem Unii Europejskicy.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzgdzenice

Projektowane rozporzadzenie oddzialywaé bedzie na funkcjonariuszy oraz na podmioty
dokonujgcych obrotu towarowego zaréwno z krajami spoza Unii Europejskiej, jak i krajami Unii
Europeiskie;.

Proponowane zmiany nie beda miaty wplywu na miejsce i warunki pelnienia sluzby przez
funkcjonariuszy celnych, nastapi jednak zmiana organu nadzorujgcego prace czterech oddzialow
celnych w Chelmie, Dorohusku, Drogowym w Dorohusku i Bitgoraju.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych

Majac na celu wlasciwe wypelnienie procedur zwigzanych z wprowadzeniem proponowanych
zmian organizacyjnych, a co za tym idzie - wprowadzeniem zmian legislacyjnych, Dyrektor lzby
Celnej w Katowicach rozpoczal proces konsultacji  spotecznych z  zainteresowanynti
srodowiskami  gospodarczymi i samorzadowymi oraz przedsigbiorcami. O planowanych
zmianach zostali pisemnie poinformowani Prezydenci miast na prawach powiatu: Bytom, Ruda
Slaska, Swictochlowice, Pickary Slaskie, a takze Prezes Regionalnej lzby Gespodarczej w
Katowicach, Przewodniczacy Rady 1zby Gospodarczej Eksporterdw i Importerow w Katowicach
oraz Prezesi Izb Przemystowo Handlowych w Tarnowskich Gérach i Gliwicach. Informacja o
planowanych zmianach organizacyjnych zostala takze zamieszczona na stronie internetowej lzby
Celnej w Katowicach. Ponadto, w dniu 15 lipca 2010 r. odbyto si¢ spotkanie z przedstawiciclami
zainteresowanych podmiotdw gospodarczych oraz agencji celnych, na ktorym zostat
przedstawiony zarys proponowanych zmian oraz ich przewidywany wplyw na warunki
prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej, 2 uwzglednieniem dostgpnosci  do  jednostek
organizacyjnych Stuzby Celnej.

W zwigzku z planowanymi zmianami w zakresic wilasciwosei miejscowej urzedow celnych
podleglych lzbie Celnej w Bialej Podlaskiej zostato skierowane pismo do zainteresowanych
jednostek  samorzadowych  oraz  $rodowisk  gospodarczych  informujace o  zakresie
proponowanych zmian. O planowanych zmianach pisemnie zostali poinformowani starostowie
powiatow: chetmskiego, krasnostawskiego, janowskiego, bitgorajskiego, wlodawskiego, a takze
Prezes Regionalnej Izby Gospodarczej w Lublinie oraz prezesi Bialskopodlaskiej t Zamojskiej
fzby Gospodarczej.

Informacia o planowanej zmianie w zakresie wlasciwosci migjscowej zostala wywieszona na
tablicach ogloszen we wszystkich podleglych urzedach i oddziatach celnych oraz umieszczona na
stronie infernetowe) tut, [zby Celnej.

Ponadto na spotkaniach i szkolentach organizowanych z przedsigbiorcami informowano ich o
planowanych zmianach w zakresic wlasciwoscei micjscowej podleghych urzedow celnych.

Ninjejszy projekt bedzie tez przedmiotem konsultacji spolecznych z Polskg Izba Spedycji i
Logistyki, Zrzeszeniem Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych oraz Krajows lzbg
Gospodarcza.

Projekt zostanie rowniez umieszezony na portalu intranetowym Shuzby Celnej.
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3. Wplyw rozporzadzenia na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytoriainego

Szacunkowy koszt wynikajacy z zaproponowane] zmiany w zakresie wlasciwosdei miejscowe]

naczelnikow urzedow celnych w Biatej Podlaskiej, Lublinie i Zamoseiu bedzie wynosit okolo

25.000  zlotych.  Przedmiotowy  koszt  bedzie  uwzglednial  wymiang  pieczeci

i stempli urzgdowych oraz wymiang tablic informacyjnych.

4. Wplyw rozporzgdzenia na rynek pracy
Projekiowane zmiany nie bedg mialy wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorezosé, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Nalezy zaznaczyé, iz planowane zmiany w zakresie wilasciwosci miejscowei naczelnikow
urzeddw celnych w Bialej Podlaskiej, Lublinie, ZamoSciu, Katowicach i Rybniku nie bedg mialy
wplywu na warunki prowadzenia dziatalnosei gospodarczej, pdyz struktura 1 umiejscowienie
oddzialow celnych obstugujacych bezposrednio przedsigbiorcow pozostaje bez zmian.

Niemniej jednak projektowane rozporzadzenie bedzie mialo wplyw na usprawnienie realizacji
zadan Sluzby Celnej poprzez niwelowanie réznic w obcigzeniu pracy poszezegolnych urzeddw
celnych oraz potrzeby i mozliwoscei efektywniejszego wykorzystania sit i Srodkow,

6. Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionalny
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny,
7. Zrodla finansowania

Finansowanie zadan organdéw celnych w zakresic wskazanym w ninicjszym rozporzgdzeniu
bedzie realizowane z budzetu panstwa.
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