Projekt z dnia 10.12.2010 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"

w sprawie ustalenia dodatkowych lotniczych przejsé granicznych

Na podstawie art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67 oraz z 2010 r. Nr 164, poz.
1108) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ na okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. dodatkowe
lotnicze przejscia graniczne na lotnisku:
1) Jelenia Gora;
2) Mazury;
3) Mielec;
4) Przylep k/Zielonej Gory;
5) Swidnik k/Lublina;
6) Warszawa-Babice;
7) Warszawa/Modlin.

§ 2. 1. Dodatkowe lotnicze przej$cia graniczne, o ktorych mowa w § 1, sa otwarte
codziennie w godzinach:

1) od 7% do 20%, a w miesiacach od maja do wrzeénia od 7 do 22% — wymienione
w § 1 pkt 1-31pkt516;

2) od 6% do 20%, a w miesiacach od maja do wrzeénia od 6 do 22% — wymienione
w§ 1lpktdi7.

2. Dodatkowe lotnicze przejscia graniczne, o ktorych mowa w § 1, sa przeznaczone
do obstugi statkéw powietrznych odbywajacych loty nie bedace lotami wewngtrznymi,
w rozumieniu art. 2 pkt 3 rozporzadzenia (WE) Nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych
przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE. L 105
z 13.04.2006, str.1), zwanego dalej ,.kodeksem granicznym Schengen”.

§ 3. 1. Zarzadzajacy lotniskiem powiadamia pisemnie:
1) wlasciwego miejscowo komendanta placéwki Strazy Granicznej;
2) wilasciwego miejscowo naczelnika urzgdu celnego;
3) wiasciwego miejscowo wojewode

" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 216, poz. 1604).
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- o0 planowanym ladowaniu lub starcie statku powietrznego przekraczajacego granicg
zewngetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego Schengen.

2. W przypadku tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej, o ktorym mowa
w art. 23 kodeksu granicznego Schengen, zarzadzajacy lotniskiem powiadamia pisemnie
organy okreslone w ust. 1, o planowanym ladowaniu lub starcie kazdego statku powietrznego
przekraczajacego granicg Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Zarzadzajacy lotniskiem dokonuje powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, nie
p6zniej niz na 48 godzin przed planowanym ladowaniem lub startem statku powietrznego.

4. W przypadku tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej w trybie
natychmiastowym, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen,
zarzadzajacy lotniskiem dokonuje powiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2, niezwltocznie po
uzyskaniu informacji o planowanym ladowaniu lub starcie statku powietrznego.

§ 4. Zarzadzajacy lotniskiem zapewnia na swdj koszt, przewo6z funkcjonariuszy Strazy
Granicznej przeprowadzajacych kontrolg graniczna lub kontrolg bezpieczenstwa oraz
funkcjonariuszy celnych wykonujacych czynnos$ci kontroli celne;.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.?)

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

? Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia dodatkowych lotniczych przejs¢ granicznych (Dz. U. Nr 236, poz.
1645), ktore ustalato dodatkowe lotnicze przejscia graniczne do dnia 31 grudnia 2010 r.
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UZASADNIENIE

Wydanie projektowanego rozporzadzenia Ministra Spraw =~ Wewngtrznych
i Administracji w sprawie dodatkowych lotniczych przejs¢ granicznych jest wypetlnieniem
delegacji zawartej w art. 16 ust. 3 pkt. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej z dnia
12 pazdziernika 1990 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67). Regulacja ta zastapi aktualnie
obowiazujace rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie
dodatkowych lotniczych przejs¢ granicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 236, poz. 1645), ktére
ustalalo dodatkowe lotnicze przej$cia graniczne na okres do dnia 31 grudnia 2010 r.
Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika przede wszystkim z potrzeby ustalenia
dodatkowych lotniczych przej$¢ granicznych na nowy okres, tzn. na okres od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

Ponadto w nowej regulacji, w wykazie lotnisk, na ktérych funkcjonuja dodatkowe
lotnicze przejScia graniczne uwzgledniono lotnisko Warszawa/Modlin. Potrzeba ustalenia
dodatkowego lotniczego przejscia granicznego na tym lotnisku wynika z wystapienia Prezesa
Zarzadu Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa-Modlin Sp. z 0.0. do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji o utworzenie dodatkowego lotniczego przej$cia granicznego
w Modlinie od dnia 1 pazdziernika 2010 r., co zostalo spowodowane przyjgciem
harmonogramu realizacji inwestycji w ramach projektu ,,Rozbudowa bylego lotniska
wojskowego w Modlinie w celu przystosowania go dla linii niskokosztowych i czarterow”.
Od dnia 8 lutego 2010 r. przedmiotowe lotnisko jest przystosowane do obslugi lotnictwa
powszechnego 1 lotow biznesowych. Aktualnie zarzadzajacy lotniskiem podjat dziatania
majace na celu zmiang statusu przedmiotowego lotniska na lotnisko uzytku publicznego,
ktore ma by¢ uprawnione do obstugi ruchu pasazerskiego i1 towarowego. Stan prac
modernizacyjnych na omawianym lotnisku wskazuje na gotowo$¢ wprowadzenia takiego
ruchu od pazdziernika 2010 r., co wiaze si¢ z koniecznoscia bezzwltocznego podjecia dziatan
w celu ustalenia na tym lotnisku dodatkowego lotniczego przej$cia granicznego.

Wykaz dodatkowych lotniczych przej$§¢ granicznych zawarty w § 1 projektowanego
rozporzadzenia nie przewiduje natomiast, ujgtego w dotychczasowej regulacji, dodatkowego
lotniczego przejscia w Lubinie, co bylo zwiazane ze znikoma ilo$cia lotdéw odbywajacych si¢
na tym lotnisku i wynikajacym stad brakiem uzasadnienia dla utrzymywania tego przejscia.

Projekt rozporzadzenia uwzglednia takze zmiany w zakresie oznaczenia lotnisk (§1 tego
rozporzadzenia) zaproponowane przez Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC) w celu
zapewnienia ich zgodno$ci z nazwami okreSlonymi w rejestrze lotnisk cywilnych
prowadzonym przez ULC.

W projektowanym akcie normatywnym wprowadzono réwniez regulacje odmienne
w stosunku do dotychczas obowiazujacych przepisow odnoszacych si¢ do obowiazku
zarzadzajacego lotniskiem w zakresie powiadamiania wiasciwych podmiotéw (wlasciwego
miejscowo komendanta placowki Strazy Granicznej, wlasciwego miejscowo naczelnika
urzedu celnego oraz wlasciwego miejscowo wojewode) o ladowaniu lub starcie statku
powietrznego. Nowe regulacje uwzgledniaja przyjecie przez Polske dorobku prawnego
Schengen w pelnym zakresie i zniesienie kontroli granicznej na granicach wewngtrznych Unii
Europejskiej. Zgodnie zatem z projektowanym rozporzadzeniem, zarzadzajacy lotniskiem
jedynie w przypadku tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej bedzie miat obowiazek
powiadamiania o wszystkich lotach zwiazanych z przekroczeniem granic Rzeczypospolitej
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Polskiej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67). W innych przypadkach bedzie on informowat
wskazane podmioty jedynie o planowanym ladowaniu lub starcie statku powietrznego
przekraczajacego granicg zewngtrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 kodeksu granicznego
Schengen. Inna zmiang jest wprowadzenie rozroznienia w zakresie czasu powiadamiania
o planowanym ladowaniu lub starcie statku powietrznego, ktéry jest inny dla przypadkow
tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej w trybie natychmiastowym i1 pozostatych
przypadkow.

W nowej regulacji dokonano rowniez zmiany w zakresie podmiotu powiadamianego
przez zarzadzajacego lotniskiem w zakresie odnoszacym si¢ do Strazy Granicznej, ktérym
jest, zgodnie z projektowana regulacja, komendant placowki Strazy Granicznej (dotychczas
byt nim komendant oddzialu Strazy Granicznej), co jest zwiazane z przeprowadzaniem
kontroli granicznej i kontroli bezpieczenstwa przez funkcjonariuszy petniacych stuzbe
w placowce Strazy Granicznej.

W zwiazku z tym, Ze dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w sprawie dodatkowych lotniczych przejs¢ granicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 236, poz. 1645) ustalalo dodatkowe lotnicze przejscia graniczne na okres do dnia
31 grudnia 2010 r. istnieje konieczno$¢ wejécia w zycie projektowanej regulacji z dniem
1 stycznia 2011 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w zwiazku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 czerwca 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz.U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja:

Przepisy projektu zmienionego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji w sprawie dodatkowych lotniczych przej$¢ granicznych beda oddzialywac na
nastepujace podmioty:

1) zarzadzajacego portami lotniczymi, w ktorych ustala si¢ dodatkowe lotnicze przejscia
graniczne;

2) whasciwych miejscowo komendantow oddzialow i1 placowek Strazy Granicznej oraz
naczelnikoéw urzedéw celnych,

3) wiasciwych miejscowo wojewodow.

2. Obowiazek przeprowadzenia konsultacji:

Projekt rozporzadzenia zostal skonsultowany z podmiotami zarzadzajacymi portami
lotniczymi, w ktérych ustala si¢ dodatkowe lotnicze przej$cia graniczne, w tym z Prezesem
Zarzadu Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa — Modlin Sp. z o.0., Prezesem Urzgdu
Lotnictwa Cywilnego, wlasciwymi wojewodami oraz organem celnym. Podmioty, z ktorymi
skonsultowano projekt odniosty si¢ pozytywnie w kwestii dalszego funkcjonowania przejs¢
granicznych na lotniskach wymienionych w § 1 dotychczas obowiazujacego rozporzadzenia,
z wyjatkiem Wojewody Dolnos$laskiego, ktory z uwagi na znikome wykorzystywanie lotniska
w Lubinie wystapit o jego wykreslenie z projektowanej regulacji. Prezes Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego zglosit jedynie uwage dotyczaca nazewnictwa ustalonego w Rejestrze lotnisk
cywilnych prowadzonym przez ULC, w tym odnoszaca si¢ do nazwy lotniska oznaczonego
dotychczas jako ,,Szymany k. Szczytna”, ktore w projektowanej regulacji zostalo oznaczone
jako ,,Mazury”.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) zostat
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji. W wyznaczonym terminie zaden z podmiotow uwag
nie zgtosit.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego:

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia spowoduje dodatkowe skutki finansowe
dla budzetu panstwa zwiazane z utworzeniem dodatkowego lotniczego przejscia granicznego
w Modlinie. W § 1 pkt 1-6 wymieniono lotniska, w ktorych dotychczas funkcjonowaty
dodatkowe lotnicze przejscia graniczne jednakze ich ustalanie na nowy okres czasu nie
spowoduje innych kosztow niz dotychczas ponoszone, przy czym $rodki na ich pokrycie
zostaly zabezpieczone w budzetach wlasciwych wojewodow oraz shuzb, ktore zapewniaja
przewdz funkcjonariuszy do dokonywania kontroli granicznej, bezpieczenstwa i celnej w tych
przejsciach granicznych. Ustalenie dodatkowego lotniczego przejscia w Modlinie jest
zwiazane z ponoszeniem wydatkow, ktore zostang pokryte ze §rodkow:

1) pochodzacych z budzetu wojewody - w zakresie utworzenia i utrzymywania tego
przejécia (zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2005 r.
w sprawie obowiazkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przejsé
granicznych, przejs¢ turystycznych, miejsc przekraczania granicy na szlakach
turystycznych oraz punktdow nocnego postoju na rzekach granicznych, ich
wyposazenia w sprzet, a takze organow wilasciwych do osadzania i utrzymywania
znakow granicznych na morskich wodach wewnetrznych (Dz.U. Nr 256, poz. 2145).
W tym zakresie wydatki te (ok. 80.000 zl. zwiazane z zakupem i1 wyposazeniem
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3 konteneréw, w ktorych beda pehili stluzbg funkcjonariusze Strazy Granicznej
i Shuzby Celnej) sa aktualnie ponoszone przez zarzadzajacego lotniskiem, a nastgpnie
zostana zrefinansowane przez wojewodg mazowieckiego;

2) zarzadzajacego — w zakresie zapewnia na swoj koszt przewozu funkcjonariuszy Strazy
Granicznej przeprowadzajacych kontrolg graniczna lub kontrolg bezpieczenstwa oraz
funkcjonariuszy celnych wykonujacych czynnosci kontroli celne;j;

3) pochodzacych z budzetu panstwa przeznaczonych na funkcjonowanie Strazy
Granicznej 1 Stuzby Celnej — w zakresie zapewnienia funkcjonariuszy dokonujacych
kontroli granicznej, bezpieczenstwa lub celnej. Odprawa graniczna w dodatkowym
lotniczym przej$ciu granicznym Warszawa/Modlin zostanie zabezpieczona przez
wlasciwa placowke Strazy Granicznej 1 wlasciwy urzad celny w oparciu
o dotychczasowa obsad¢ personalna, w zwiazku z czym nie przewiduje
si¢ zatrudnienia dodatkowych funkcjonariuszy Strazy Granicznej czy Shuzby Celnej
w celu dokonywania tej odprawy.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng
gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacj¢ i rozwdj
regionalny:

Wejscie w zycie rozporzadzenia begdzie mialo pozytywny wplyw na rynek pracy,
konkurencyjno$¢ wewngetrzng i zewngtrzna gospodarki, a takze rozwdj regionalny. Docelowo
dodatkowe lotnicze przejscie graniczne w Warszawie/Modlinie ma by¢ stalym lotniczym
przejSciem granicznym zgodnie z harmonogramem realizacji inwestycji portu lotniczego
Warszawa/Modlin, co wplynie na zwigkszenie ilosci odbywajacych si¢ tam lotdéw,
a w konsekwencji spowoduje pozytywne skutki w omawianym zakresie.

5. Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.
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