Projekt 3 luty 2010 .

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie oplat za wydanie dokumentu paszportowego oraz ich zwrotu

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych
(Dz. U. Nr 143, poz. 1027, z 2008 r. Nr 32, poz. 192,z 2009 r. Nr 69, poz. 5951 Nr 95,
poz. 791 oraz z 2010 r. Nr 8, poz. 51) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) wysoko$¢ optat za wydanie dokumentu paszportowego, zwanych dalej ,,optata”;
2) tryb uiszczania optat;
3) tryb zwrotu optaty w przypadku wydania decyzji o uniewaznieniu dokumentu
paszportowego.

§ 2.1. Za wydanie paszportu pobiera si¢ optate w wysokosci 140 zt.

2. Za wydanie drugiego paszportu, o ktorym mowa w art. 22 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.
o dokumentach paszportowych, pobiera si¢ optate w wysokosci 280 zt.

3. Za wydanie paszportu osobom matoletnim, ktére w dniu zlozenia wniosku nie ukonczyty
13. roku zycia, pobiera si¢ optate w wysokosci 60 zt.

§ 3. Za wydanie paszportu tymczasowego pobiera si¢ optatg w wysokosci 30 zi.

§ 4. Optate wptaca si¢ do kasy wtasciwego organu paszportowego lub na rachunek bankowy
tego organu.

§ 5. Zwrotu oplaty w przypadku wydania decyzji o uniewaznieniu dokumentu
paszportowego dokonuje si¢ w kasie organu paszportowego lub na rachunek bankowy
osoby, ktorej dokument paszportowy zostal uniewazniony, po zwrdceniu uniewaznionego

dokumentu paszportowego.

§ 6. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie optat
za wydanie dokumentu paszportowego oraz ich zwrotu ( Dz. U. Nr 153, poz. 1091).

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 19 lutego 2010 r.

Prezes Rady Ministrow



UZASADNIENIE

Projektowany akt realizuje upowaznienie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o
dokumentach paszportowych, w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 4 wrze$nia 2008 r.
o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. z
2010 r. Nr 8, poz. 51).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. zostala przekazana przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnos$ci z Konstytucja RP
przepiséw dotyczacych uprawnienia do otrzymania paszportu dyplomatycznego. Trybunat
Konstytucyjny rozpatrzyl wniosek Prezydenta RP w dniu 16 grudnia 2009 r. i uznat ustawe za
zgodna z Konstytucja. Prezydent podpisat ustawe 5 stycznia 2010 r.

Zmiana wprowadzona w ww. przepisie upowazniajacym zawartym w art. 11 ust. 1
ustawy o dokumentach paszportowych, zwanej dalej ,,ustawa” polega jedynie na uzupetieniu
wytycznych o przeslanke¢ stanowiaca o tym, Ze rozporzadzenie powinno w szczegoélno$ci
uwzglednia¢ zroznicowana wysoko$¢ optat rowniez w zaleznos$ci od terminu waznosci
dokumentu paszportowego; w dotychczasowym brzmieniu art. 11 ust. 1 stanowil o
koniecznosci roznicowania optat w zaleznos$ci od rodzaju dokumentu paszportowego.

W projekcie przyjeto, ze za wydanie:

1) paszportu bedzie pobierana optat w wysokosci 140 zt;

2) drugiego paszportu, o ktorym mowa w art. 22 ustawy, bedzie pobierana optata w
wysokosci 280 zt;

3) paszportu osobom matoletnim, ktéore w dniu ztozenia wniosku nie ukonczyty 13 roku
zycia bedzie pobierana optata w wysokos$ci 60 zt.;

4) paszportu tymczasowego bedzie pobierana optata w wysokosci 30 zt.

Zatem wysoko$¢ optat przyjetych w projektowanym akcie jest co do zasady tozsama z
optatami, ktore sa okreslone w obecnie obowiazujacym rozporzadzeniu Rady Ministréw z
dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie oplat za wydanie dokumentu paszportowego oraz ich
zwrotu ( Dz. U. Nr 153, poz. 1091).

Nalezy rowniez wskaza¢ na okreslone w art. 8-10 ustawy zasady naliczania oplat za
wydanie dokumentu paszportowego; przepisy te wskazuja m.in. krag osob uprawnionych do
ulgi w optacie 1 zwolnionych od obowiazku uiszczenia tej optaty. Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 8 ust. 1 pkt 4 ulga w oplacie za wydanie paszportu bedzie przystugiwata
osobom matoletnim do czasu podjgcia ustawowo okreslonego obowiazku szkolnego, uczniom
1 studentom. Przepis ten obejmuje wszystkie osoby matoletnie, takze nie bedace jeszcze
uczniami, ktére nie maja legitymacji szkolnych. Zatem wysoko$¢ optaty za wydanie
dokumentu paszportowego, o ktorym mowa w § 2 ust. 3, po uwzglednieniu 50 % ulgi
wynikajacej z art. 8 ust. 3 ustawy bedzie wynosita 30 zt.



Przepis § 3 rozporzadzenia ma na celu jednoznaczne okreslenie wysokosci optat
wnoszonych za wydanie paszportu tymczasowego dla os6b matoletnich i1 petnoletnich tj. w
wysokosci 30 zt. Koszt wytworzenia ksiazeczki paszportu tymczasowego zardwno dla
dziecka i dorostego jest taki sam. Ponadto termin waznosci tego dokumentu wydanego
zaréwno dziecku jak 1 osobie dorostej nie moze by¢ dtuzszy niz 12 miesigcy.

Przedlozone rozporzadzenie, zgodnie z delegacja ustawowa reguluje wylacznie
wysokos$¢ optat, tryb ich uiszczania oraz tryb zwrotu. Przepisy dotyczace ustalania w drodze
decyzji administracyjnej wysokos$ci optaty paszportowej podlegajacej zwrotowi w przypadku
uniewaznienia dokumentu paszportowego, znajdujace si¢ w dotychczasowym rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie optat za wydanie dokumentu
paszportowego oraz ich zwrotu (Dz. U. Nr 153, poz. 1091) zostaty umieszczone w ustawie.

Jednoczesnie w § 7 przyjeto, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 19 lutego
2010 r. tj. rownocze$nie z ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o dokumentach
paszportowych oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 8, poz. 51).



Ocena skutkow regulacji

1. Podmioty, na ktore akt oddzialuje:

a) osoby ubiegajace si¢ o wydanie dokumentu paszportowego, w tym rodzice i
ustanowieni przez sad opiekunowie wystepujacy o wydanie dokumentow
paszportowych osobom matoletnim;

b) organy paszportowe, tj. minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, minister
wiasciwy do spraw zagranicznych, wojewodowie i konsulowie).

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Projektowana regulacja stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) zostala
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji; w tym trybie nie zostaly zgtoszone zadne uwagi.

Ponadto w ramach konsultacji spolecznych projekt zostal przekazany do
zaopiniowania wojewodom. Uwagi zglosit jedynie Wojewoda Dolno$laski, ktory postulowat
zniesienie zrdéznicowania w optatach dla dzieci do lat 13. Przedmiotowa uwaga nie zostata
uwzgledniona gdyz rozporzadzenie nie zaklada zrdznicowania optat dla tej kategorii
wiekowej. Rozporzadzenie ustala jedynie wysoko$¢ optat podstawowych za wydanie
dokumentu paszportowego. Wysokos$¢ ulg 1 zwolnien za wydanie dokumentu paszportowego
okresla ustawa; celem usunigcia zaistniatych watpliwosci przeredagowalo uzasadnienie do
projektu w tym zakresie.

3. Wplyw aktu na sektor finanséw publicznych — zréwnanie oplat za wydanie paszportu
tymczasowego dla matoletnich i dorostych moze spowodowaé pewne skutki dla sektora
finanséw publicznych, ale nie beda to skutki znaczne. W I potroczu 2009 r. organy
paszportowe w kraju (wojewodowie) wydaty 7452 paszportéw tymczasowych dla dzieci do 5
roku zycia i 2515 paszportow tymczasowych dla pozostatych osob. Opierajac si¢ zatem na
danych statystycznych z I péirocza 2009 r. mozna okresli¢, iz obnizenie o 15 ztotych optaty
za wydanie paszportu tymczasowego dla osob pelnoletnich powodowaloby zmniejszenie
wplywow za wydanie tych dokumentéow o 37 725 zl, przy réwnoczesnych, catkowitych
wplywach finansowych z tytutu oplat paszportowych w I poélroczu 2009 r. w wysokos$ci
53 658 776 zt. Ponadto zasadne jest przyjgcie zatozenia, ze przy zmianie przepisu art. 23
wynikajacej z ustawy z 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych
oraz ustawy o optacie skarbowej, polegajacej na usunigciu mozliwosci wydania paszportu
tymczasowego ,,zwiazanego z potrzeba pilnego wyjazdu za granicg” przy pozostawieniu
zapisu wskazujacego, ze wydanie paszportu tymczasowego moze nastapi¢ ,,w przypadkach
naglych zwiazanych z chorobg lub pogrzebem cztonka rodziny” zmniejszy sig ilo$¢ wnioskow
o wydanie tego dokumentu. Z dotychczasowej praktyki organdow paszportowych wynika, ze
wigkszo$¢ wnioskow o wydanie paszportow tymczasowych dla os6b peloletnich
uzasadniana jest koniecznoscia pilnego wyjazdu za granice bez udowodnienia i
uprawdopodobnienia konieczno$ci pilnego wyjazdu. Wyzej wymieniona ustawa w art. 32
dodaje ust. 1a, zgodnie z ktorym paszporty (biometryczne) dla dzieci do 5 roku zycia bgda
wydawane z okresem waznosci 12 miesigcy od daty wydania, nalezy si¢ zatem spodziewac
zwigkszenia wptywow z tego tytulu, gdyz osoby w tym przedziale wiekowym beda czgsciej



wystepowaty o wydanie paszportu. Obecnie dokument taki jest wydawany jest na 5 letni
okres waznosci.

Koszt zakupu ksiazeczki paszportowej wynosi obecnie 57,89 =zl natomiast koszt
personalizacji pojedynczego paszportu w 2009 r. wynosit 21,17 zt.

Koszt zakupu ksiazeczki paszportu tymczasowego wynosi obecnie 22,57 zl, natomiast cena
jednej naklejki personalizacyjnej — 6,59 zt.

Wobec powyzszego, przyjeta w projektowanym rozporzadzeniu wysokos$¢ optat za wydanie
dokumentow paszportowych w calosci uwzglednia koszty zwiazane z ich wystawianiem.

Koszty bgda pokrywane z budzetu panstwa z pozycji: Czgs¢ 42 (sprawy wewngtrzne) — Dzial
750 (administracja publiczna).

4. Wplyw aktu na sytuacje¢ spoleczng — brak wplywu.

5.Wplyw aktu na rynek pracy — brak wptywu.

6. Wplyw aktu na konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw
— brak wptywu.

7. Wplyw aktu na sytuacje i rozwdéj regionalny — brak wptywu.

Projektowana regulacja nie jest objgta prawem Unii Europejskie;.



