ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW Y

w sprawie obownzkowego ubezpieczenia na rzecz klientobw w zwigu z dziatalncécia
wykonywang przez organizatorow turystyki i posrednikéw turystycznych

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z
2004 r. Nr 223, poz. 2268 z b zm?) zaradza si¢ co nastpuije:

8 1.Rozporadzenie okréla szczegdtowy zakres ubezpieczenia ohakowego, o ktérym mowa w

art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, zwanego dalej
,ubezpieczeniem”, termin powstania ob@rku ubezpieczenia oraz minimalsung gwarancyja tego
ubezpieczenia.

8 2.1. Ubezpieczenie obejmuje pokrycie:

1) kosztow powrotu klientbw z imprezy turystycznej do miejsca wyjazdu lub planowanego
powrotu z imprezy turystycznej w wypadku gdy organizator turystyki lulregaik
turystyczny wbrew obowikowi nie zapewnia tego powrotu;

2) zwrotu wptat wniesionych przez klientéw tytutem zaptaty za imprez/stycza w wypadku
gdy z przyczyn dotyeych organizatora turystyki lub fgrednika turystycznego oraz osob,
ktore dziatajaw ich imieniu, impreza turystyczna nie zostanie zrealizowana,

3) zwrotu czsci wptat wniesionych przez klientébw tytutem zaptaty za impréarystyczn,
odpowiadajga czgsci imprezy turystycznej, ktéra nie zostata zrealizowana z przyczyn
dotycacych organizatora turystyki lub gednika turystycznego oraz osob, ktore dzialajch
imieniu.

2. Ubezpieczenie obejmuje wszystkie szkody w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1, w odniesieniu
do umow oswiadczenie ustug turystycznych zawartych w okresie ubezpieczenia, adhodh
wykonanie nie naspito w tym okresie, bez nitiwosci umownego ograniczenia odpowiedziaicio
ubezpieczyciela.

§ 3.0bowizek ubezpieczenia powstaje najpi@j w dniu zigenia wniosku o wpis do rejestru
organizatorow turystyki i geednikéw turystycznych.

8 4.Przez roczny przychod uzyskany z tytutu dziatédnarykonywanej przez:

1) organizatora turystyki - rozumie gxzychod wydcznie z tytutu organizowania imprez
turystycznych na rzecz klientow w zaméym roku obrotowym poprzedzajym rok przedigenia
wniosku o zawarcie kolejnych uméw obazkowego ubezpieczenia na rzecz klientéw, o ktérych
mowa w 8 1, w tym przychod, w ktorego uzyskanidgrpdniczyli agenci i p@ednicy turystyczni;

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracjindewej - instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra
Finanséw (Dz. U. Nr 216, poz. 1592).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr
175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 672.
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2) parednika turystycznego - rozumiee¢siprzychod uzyskany waytznie z tytutu
dziatalngci polegajgej na péredniczeniu na zlecenie klientbw w zawieraniu umééwiadczenie
ustug turystycznych w zamknym roku obrotowym poprzedzaym rok przedteenia wniosku o
zawarcie kolejnych umow obowikowego ubezpieczenia na rzecz klientow, o ktérych mowa w § 1,
przy czym w przypadku geednictwa w zawieraniu tych umow z przedisogcami zagranicznymi,
niewykonupcymi dziatalndci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, za przychod tenzavse
takze caté¢ wptat wnoszonych przez klientébw na optacenie ustug tych praedsiw.

8§ 5. W przypadku gdy organizator turystyki lub spednik turystyczny jednoczeie wykonuje
dziatalng¢ w wigcej niz jednym zakresie, o ktérym mowa w 8§ 6, minimalna wyséksumy
gwarancyjnej okrdana jest na poziomie wgzej wartéci procentowej lub kwotowej wiaiwej dla
zabezpieczenia finansowego wykonywanej dziakdno

8 6. Do okralenia minimalnej wysokéi sumy gwarancyjnej dokonuje siastpujacego rozranienia
wykonywanej dziataln€ci:

1) organizowanie imprez turystycznych igpedniczenie na zlecenie klientbw w zawieraniu umow
o0 $wiadczenie ustug turystycznych na terytoriumiagievw pozaeuropejskich niezatee od
srodka transportu oraz na terytoriumnpwv europejskich, z wykorzystaniem transportu
lotniczego w ramach przewozu czarterowego, zeagniem pkt 3;

2) organizowanie imprez turystycznych igpedniczenie na zlecenie klientbw w zawieraniu umow
0 Swiadczenie ustug turystycznych na terytoriumagia europejskich, z wykorzystaniem
innego srodka transportu niztransport lotniczy w ramach przewozu czarterowego, z
wytaczeniem pkt 3;

3) organizowanie imprez turystycznych igpedniczenie na zlecenie klientow w zawieraniu umow
0 swiadczenie ustug turystycznych na terytorium krajow mygh hdowa granie z
RzeczypospolitaPolsk,, a w przypadku Federacji Rosyjskiej w ¢tie obszaru obwodu
Kaliningradzkiego, a tate organizowanie krajowych imprez turystycznych §rpdniczenie na
zlecenie klientbw w zawieraniu umow swiadczenie krajowych ustug turystycznych, w tym
imprez zagranicznej turystyki przyjazdowe;j.

§ 7.1. Minimalna wysok& sumy gwarancyjnej ustalana w odniesieniu do podmiotow wykoytia
dziatalng¢, o ktérej mowa w 8 6, nie pobiegaych przedptat, pobiergiych przedptaty w terminie do
30 dni przed dniem rozpogaa imprezy turystycznej luBwiadczenia ustug turystycznych lub
pobierajcych przedptaty w wysokoi do 10% ceny imprezy turystycznej lub ustug turystycznych,
WYNOSi:

1) 12 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanej dziatétmoo ktérej mowa w § 6 pkt 1, nie
mniej jednak nizownowarté¢ 40 000 euro;

2) 7 % rocznych przychoddéw z tytutu wykonywanej dziatatnoo ktérej mowa w § 6 pkt 2, nie
mniej jednak nizéwnowartd¢ 7 500 euro;

3) 3 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanej dziatéatnoo ktérej mowa w § 6 pkt 3, nie
mniej jednak nizoéwnowartd¢ 4 500 euro.

2. Do przedsihiorcow rozpoczynapych dziatalné¢, o ktérej mowa w 8§ 6, przy ustalaniu minimalnej

wysokaci sumy gwarancyjnej stosuje sigpowiednio sumy minimalne oktene kwotowo w ust. 1, z
zastrzeeniem § 8 ust. 3.
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§ 8. 1. Minimalna wysoké& sumy gwarancyjnej ustalana w odniesieniu do podmiotow wykoycia
dziatalng¢, o ktérej mowa w § 6, pobierajych przedptaty na poczet przysziej imprezy turystycznej
lub przysztych ustug turystycznych, w wysékopowyzej 10 % do 30 % ceny imprezy turystycznej
lub ustug turystycznych, w terminie:

1) powyzej 30 dni do 90 dni przed dniem rozpeca imprezy turystycznej lufbwiadczenia ustug
turystycznych, wynosi:
a) 12,5 % rocznych przychoddéw z tytutu wykonywanej dziatédnoo ktérej mowa w 8 6 pkt 1,
nie mniej jednak nizxébwnowartgé¢ 42 000 euro,
b) 7,5 % rocznych przychodéw z tytutu wykonywanej dziatébnoo ktérej mowa w 8 6 pkt 2, nie
mniej jednak nizownowarté¢ 8 000 euro,
c) 3,5 % rocznych przychoddw z tytutu wykonywanej dziatétioo ktérej mowa w 8§ 6 pkt 3, nie
mniej jednak nizoéwnowartd¢ 5 500 euro;

2) powyzej 90 dni do 180 dni przed dniem rozpewa imprezy turystycznej lubwiadczenia
ustug turystycznych, wynosi:
a) 13,0 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanej dziakanm ktorej mowa w § 6 pkt 1,
nie mniej jednak nizxébwnowarté¢ 44 000 euro,
b) 8,0 % rocznych przychoddéw z tytutu wykonywanej dziatébnoo ktérej mowa w 8 6 pkt 2, nie
mniej jednak nizoéwnowartd¢ 8 500 euro,
c) 3,5 % rocznych przychoddw z tytutu wykonywanej dziatétoo ktérej mowa w 8§ 6 pkt 3, nie
mniej jednak nizoéwnowartd¢ 5 500 euro;

3) powyej 180 dni przed dniem rozpagza imprezy turystycznej luliwiadczenia ustug
turystycznych, wynosi:
a) 14,0 % rocznych przychoddéw z tytutu wykonywanej dziakne ktdrej mowa w 8§ 6 pkt 1,
nie mniej jednak nizéwnowartd¢ 47 000 euro,
b) 9,0 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanej dziatétoo ktérej mowa w 8§ 6 pkt 2, nie
mniej jednak nizéwnowartd¢ 10 000 euro,
c) 4,0 % rocznych przychoddw z tytutu wykonywanej dziatétmoo ktérej mowa w § 6 pkt 3, nie
mniej jednak nizéwnowarté¢ 6 000 euro.

2. Minimalna wysoké& sumy gwarancyjnej ustalana w odniesieniu do podmiotow wykoycia
dziatalng¢, o ktérej mowa w § 6, pobierajych przedptaty na poczet przysziej imprezy turystycznej
lub przysztych ustug turystycznych, w wysékopowyzej 30 % ceny imprezy turystycznej lub ustug
turystycznych, w terminie:

1) powyzej 30 dni do 90 dni przed dniem rozpeca imprezy turystycznej lufbwiadczenia ustug
turystycznych, wynosi:
a) 14,0 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanej dzialsthoo ktérej mowa w 8§ 6 pkt 1,
nie mniej jednak nixébwnowarté¢ 47 000 euro,
b) 9,0 % rocznych przychodéw z tytutu wykonywanej dziatébnoo ktérej mowa w 8 6 pkt 2, nie
mniej jednak nizownowartg¢ 10 000 euro,
c) 4,0 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanej dziatétnoo ktorej mowa w § 6 pkt 3, nie
mniej jednak nizownowartd¢ 6 000 euro;
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2) powyzej 90 dni do 180 dni przed dniem rozpeua imprezy turystycznej lubwiadczenia
ustug turystycznych, wynosi:
a) 17,0 % rocznych przychoddw z tytutu wykonywanej dziakne ktdrej mowa w 8§ 6 pkt 1,
nie mniej jednak nizéwnowartd¢ 57 000 euro,
b) 10,0 % rocznych przychoddéw z tytutu wykonywanej dziatédnoo ktérej mowa w 8 6 pkt 2,
nie mniej jednak nizéwnowartd¢ 11 000 euro,
c) 4,5 % rocznych przychoddw z tytutu wykonywanej dziatétmoo ktérej mowa w § 6 pkt 3, nie
mniej jednak nizéwnowartd¢ 7 000 euro;

3) powyej 180 dni przed dniem rozpagza imprezy turystycznej luldwiadczenia ustug
turystycznych, wynosi:
a) 20,0 % rocznych przychodow z tytutu wykonywanej dziakadnm ktorej mowa w § 6 pkt 1,
nie mniej jednak nizéwnowarté¢ 67 000 euro,
b) 12,0 % rocznych przychodéw z tytutu wykonywanej dziat&dhoo ktérej mowa w 8 6 pkt 2,
nie mniej jednak nizéwnowarté¢ 13 000 euro,
c) 5,0 % rocznych przychoddw z tytutu wykonywanej dziatétoo ktérej mowa w 8§ 6 pkt 3, nie
mniej jednak nizéwnowartd¢ 7 500 euro.

3. Do przedsibiorcow rozpoczynapych dziatalné¢, o ktérej] mowa w 8§ 6, pobieraych
przedptaty na poczet przysziej imprezy turystycznej lub przysztych ustug turystycznych, przy ustalaniu
minimalnej wysokéci sumy gwarancyjnej stosuje sigdpowiednio sumy minimalne oktene
kwotowo w ust. 11 2.

§ 9.Sumy, o ktérych mowa w 8§ 7 i 8, ustalaagszy zastosowaniu kurswedniego euro ogtoszonego
przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktorym umowa ubezpieczenia
obowiazkowego na rzecz klientbw zostata zawarta

§ 10.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ogloszeria

W porozumieniu: MINISTER FINANSOW
MINISTER SPORTU | TURYSTYKI

® Niniejsze rozporazenie bylo poprzedzone rozpaiizeniem Ministra Finanséw z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie
ubezpieczenia na rzecz klientbw w zeku z dziatalnécia wykonywara przez organizatorow turystyki i pr@dnikéw
turystycznych (Dz. U. Nr 32, poz. 281).
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UZASADNIENIE

Przepisy ustawy z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy o ustugach turystycznych oraz o zmianie
ustawy — Kodeks wykrocagDz. U. Nr 106, poz. 672) wprowadzity zmiany do obggmjacej ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268, znpd

zwanej dalej ,ustaw’. Ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. wprowadzita zmiany art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b
ustawy w zakresie rozszerzenia zakresu przedmiotowego tej regulacji. \tkawifaktem, izart. 10

ust 2 ustawy odnosi sigo art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, zachodzi konieézrnwydania nowego
rozporadzenia w sprawie obowikowego ubezpieczenia na rzecz klientbw w zkinz dziatalnécia
wykonywar przez organizatorow turystyki i pednikow turystycznych

Wydanie przedmiotowego rozpadzenia stanowi zatem wypetnienie delegacji ustawowej wyrakpja

z art. 10 ust. 2 ustawy. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu ministé&iwgado spraw instytuciji
finansowych w porozumieniu z ministrem ¥davym do spraw turystyki, po zagrigciu opinii
Polskiej Izby Ubezpiecze okreli, w drodze rozpormzenia, szczegotowy zakres ubezpieczenia
obowiazkowego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b, termin powstania obkwiabezpieczenia
oraz minimala sung gwarancyja, biorac w szczegoélnii pod uwag specyfik wykonywanej
dziatalndci oraz jej zakres.

W zwiazku ze zmiaa brzmienia art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 8 2 ust. 1 projektu rozgpenia wskazuje

na szczegotowy zakres ubezpieczenia obokawego, ktére obejmuje pokrycie:

1) kosztow powrotu klientbw z imprezy turystycznej do miejsca wyjazdu lub planowanego
powrotu z imprezy turystycznej w wypadku gdy organizator turystyki luregaik
turystyczny wbrew obowizkowi nie zapewnia tego powrotu;

2) zwrotu wptat wniesionych przez klientow tytutem zaptaty za ingprey/styczra w wypadku
gdy z przyczyn dotycych organizatora turystyki lub grednika turystycznego oraz osob,
ktore dziatajaw ich imieniu impreza turystyczna nie zostanie zrealizowana;

3) zwrotu cgzsci wptat wniesionych przez klientdow tytutem zaptaty za impréarystyczma,
odpowiadajga czesci imprezy turystycznej, ktora nie zostata zrealizowana z przyczyn
dotyczicych organizatora turystyki lub grednika turystycznego oraz osob, ktére dziakajch
imieniu.

Dotychczasowe ubezpieczenie obejmuje jedynie pokrycie kosztow sprowadzenia do kraju klientéw, w

przypadku gdy organizator turystyki wbrew obaemkowi nie zapewnia tego powrotu, oraz pokrycie

zwrotu wptat wniesionych przez klientéw w razie niewykonania zolzaviamownych. Regulacja
przyjeta w 8§ 2 ust. 1 projektu rozpadzenia — zgodnie z przepisami znowelizowanej ustawy —
rozszerza zatem zakres ubezpieczenia olakwigego.

Przepisy projektu rozpogdzenia w 8 6 wprowadzapowy podziat dziatalni wykonywanej przez
organizatorow turystyki i pwednikoéw turystycznych, dokonany w oparciu o kryterium zabéci
migdzy wytym srodkiem transportu a terytorium, na ktérym dziatahest prowadzona. Podmioty, o
ktorych mowa powsej, zostaly zrénicowane na trzy grupy tj. na podmioty, ktore:

1) organizujg imprezy turystyczne i poednicz na zlecenie klientbw w zawieraniu uméw o
swiadczenie ustug turystycznych na terytoriunhigiev pozaeuropejskich niezaiee odsrodka
transportu oraz na terytorium fsaw europejskich z wykorzystaniem transportu lotniczego w
ramach przewozu czarterowego, z veglgniem pkt 3;
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2) organizuja imprezy turystyczne i goednica na zlecenie klientow w zawieraniu uméw o
swiadczenie ustug turystycznych na terytoriunfigiev europejskich z wykorzystaniem innego
srodka transportu nitransport lotniczy w ramach przewozu czarterowego, zczglaiem pkt
3

3) organizuja imprezy turystyczne i poednica na zlecenie klientbw w zawieraniu umow o
swiadczenie ustug turystycznych na terytorium krajow acygh lagdowa granie z
RzeczypospolitaPolsk, a w przypadku Federacji Rosyjskiej w ¢tie obszaru obwodu
Kaliningradzkiego, a tate organizujakrajowe imprezy turystyczne i p@dnicz na zlecenie
klientow w zawieraniu uméw @wiadczenie krajowych ustug turystycznych, w tym imprez
zagranicznej turystyki przyjazdowe;j.

Takie rozré@nienie w petni oddaje specytéikdziatalngci przedsibiorcow prowadzcych dziatalné¢
gospodarcz w zakresie organizowania imprez turystycznych ordzeumiczenia na zlecenie klientow

w zawieraniu umow awiadczenie ustug turystycznych. Zostalo opracowane po przeprowadzeniu
konsultacji z podmiotami trudriymi si¢ dziatalngcia turystyczmn i ubezpieczeniow

Grupe organizatorow imprez turystycznych i goednikéw turystycznych organizuggch imprezy
turystyczne na terytorium pstw pozaeuropejskich (bez wzdlg na uyty srodek transportu)
potaczono z grup podmiotdw organizagcych imprezy czy te pcsrednicacych w zwieraniu umow
oswiadczenie ustug turystycznych na terytoriummgiev europejskich z wykorzystaniem transportu
lotniczego w ramach przewozu czarterowego. Imprezy turystyczne organizowane w ramach ww. grupy
stanowiabowiem talg sam grup ryzyka.

Ze wzglgdu na to, izkoszty sprawdzenia klientow do kraju oraz ceny imprez organizowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraznptw csciennych g poréwnywalne, rozposzlzanie —
zgodnie z wnioskiem zgtoszonym przez samdrararry turystycznej - 4czy podmioty organizuge

takie imprezy w jedmgrupe.

Jednoczénie naley wskaza, iz wskaniki procentowe oraz minimalne sumy gwarancyjne zostaty
okreslone w oparciu o ww. podziat. W przypadku jednak, gdy organizator turystyki létedook
turystyczny jednoczmie wykonuje dziatalni& w wigcej niz jednym zakresie, o ktorym mowa w § 6,
minimalna wysok&¢ sumy gwarancyjnej jest oklana na poziomie wygzej wartdéci procentowej lub
kwotowej wiaciwej dla zabezpieczenia finansowego wykonywanej dziadaino

Dotychczasowe regulacje dokonywaly podziatu dziakadnam ktorej mowa powsej, na cztery grupy

w oparciu o Kryterium terytorium patwa, na ktorym dziatalié jest wykonywana.

Minimalna wysoké¢ sumy gwarancyjnej na rzecz klientéw z tytutu zawartej umowy ubezpieczenia
(wskazana w § 7 rozpamdzenia), o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, z uwagi na
brzmienie upowanienia ustawowego tj. obowikowe ubezpieczenie ma zastaawarte na rzecz
klientébw (nie klienta), zostata oldlena na takim samym poziomie jak minimalna suma gwarancji
ubezpieczeniowej lub bankowej — wskazana w projektowanym ragjraiu Ministra Finanséw w
sprawie minimalnej wysokai sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej wymagane) wzkwi

Z dziatalndcia wykonywan, przez organizatorow turystyki i p@dnikow turystycznych. Jednoénée

w 8 2 ust. 2 projektu rozpadzenia wskazano,ziubezpieczenie obejmuje wszystkie szkody w
zakresie, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 projektu, w odniesieniu do umd@wiaxdczenie ustug
turystycznych zawartych w okresie ubezpieczenia, chbgiach wykonanie nie nagtito w tym
okresie, bez mdiwosci umownego ograniczenia odpowiedzidgciaubezpieczyciela.
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Wysoka¢ wspotczynnikdw procentowych dijch w 8 7 rozporadzenia przyta zostata po
przeprowadzeniu konsultacji z podmiotami dziadgmi na rynku w braky turystycznej oraz
ubezpieczeniowej. Dogt@e dane dotyere uruchamianigrodkow z zabezpiecaefinansowych w
zwiazku z niewyptacalngia biur turystycznych za lata 2007-2009 stanowily podstasio
oszacowania udziatlu zgtoszonych ros#cadientow biur turystycznych w stosunku do sumy
posiadanych zabezpieczeSzacunkowy udziat zgtoszonych roszcxe stosunku do przychodow biur
turystycznych, ktérych dotyczy zestawienie ksztalttowahsigoziomie 11,13 % w 2007 r. oraz 14,23
% w 2009 r. W roku 2008 nie odnotowano ogtoszenia niewyptagalbair turystycznych natomiast
dane za 2010 r. (do pdeiernika wigznie), w ktorym to roku biura Orbis i Selectours ogtosity
niewyptacalné¢, s niepetne. W 2007 r. i 2009 r. znace kwoty wyptat z tytutu zgtaszanych przez
klientdbw roszczé stanowity koszty sprowadzenia klientow do kraju. W zkia z powyszym w
rozporadzeniu zostaty przgte wskaniki procentowe i minimalne sumy gwarancyjne na poziomie:
1) dla podmiotow wykonujcych dziatalné¢ o ktdrej mowa w § 6 pkt 1 - 12 %, nie mniej
niz 40 000 euro,
2) dla podmiotéw wykonujaych dziatalné¢ o ktérej mowa w 8§ 6 pkt 2 - 7 %, nie mniej
niz 7 500 euro,
3) dla podmiotéw wykonujaych dziatalné¢ o ktérej mowa w § 6 pkt 3 - 3 %, nie mniej
niz 4 500 euro.

Nalezy wskaz&, iz projektowane rozposzlzenie lkdzie okrdlac minimalm wysoka&¢é sumy
gwarancyjnej w zwizku z czym przedsijorcy mog zawierg umowy ubezpieczenia obowigowego
na wyzsze sumy nite wskazane w rozpa@dzeniu.

W projekcie przyjto podobne rozwzania jak w projekcie rozpardzenia Ministra Finansow w
sprawie minimalnej wysokai sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej wymagane] wzkwi

z dziatalndcia wykonywar przez organizatoréw turystyki i p@dnikow turystycznych, z uwagi na
fakt, iz - jak wynika z konsultacji uzgodnieniowych - w chwili obecnej przgiisicy zawierali
umowy ubezpieczenia na rzecz jednego klienta, zagi faktyczr liczbe klientdw. Ponadto
upowanienie ustawowe obliguje do wydania rozpglzenia w sprawie obowzkowego
ubezpieczenia na rzecz klientow — nig gdnego klienta. Ministerstwo Sportu i Turystyki zgtosito
rowniez uwag; poddajca pod rozwag mazliwos¢ okreslenia minimalnej sumy gwarancyjnej w
odniesieniu do cakei przychodow. Podolinuwag; zgtosita Polska Izba Turystyki. Uwagi te zostaty
uwzglednione w brzmieniu projektu.

Na wniosek Ministerstwa Sportu i Turystyki, w zeku z brzmieniem delegacji ustawowej
wskazujcej na to, 2 projektodawca przy ustalaniu minimalnej sumy gwarancyjnej musi weiaé
szczegolnéci pod uwag specyfile wykonywanej dziatalnii, wskaniki procentowe oraz minimalne
sumy gwarancyjne zostaly uzahone rownie od terminu i wysok&ci przyjmowanych przez
przedsibiorcow przedptat. Aby nie dopei¢ do rozbienosci systemowych oraz zapewniaki sam
poziom zabezpiechedla klientow (bez wzgldu na to z jakiego rodzaju zabezpieczenia korzysta dany
przedsibiorca), przyj¢o analogiczne rozwkanie jak w projekcie rozpagdzenia w sprawie
minimalnej wysokéci sumy gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej wymaganej w zkwiz
dziatalngcia wykonywar przez organizatoréw turystyki i prednikéw turystycznych.

Do ustalenia wysok@i wskanikow procentowych oraz minimalnych sum gwarancyjnych tyzig
zostat pod uwag termin oraz wysok& pobieranych przedptat (okdlena procentowo). Przsfo
zalazenie, ze dokonywane przedptaty na poczet przysziej imprezy lub ustugi turystyczsejego
rodzaju ,kredytem” dla przeddiorcy udzielanym przez klienta. Wzrosty wgkika procentowego
oraz sum minimalnych dokonano zatem w oparciu 0 wwzgale oraz o gruntowne przeanalizowanie
ryzyka.
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Nalezy podkrali¢, iz wskaniki procentowe rocznych przychodéw stanaweigpodstaw do ustalenia
minimalnej wysokéci sumy gwarancyjnej - w zwzku ze zwikszonym ryzykiem w przypadku
pobierania przedptat -aswyzsze niz wskazane 8 7 rozpamdzenia tj. te ktdre ustalone slla
podmiotow nie pobieragych przedptat, pobiergych przedptaty w wysokci do 10 % ceny imprezy
turystycznej lub pobieragych przedptaty w terminie do 30 dni przed planowdat rozpoczcia
imprezy turystycznej.
Wskazniki procentowe oraz minimalne sumy gwarancyjne gkree w 8§ 8 zostaly zémicowane w
zaleznosci od wysokdci pobieranych przedptat oraz terminu ich pobrania. Ustalono je raymo
poziomie dla pobieranych przedptat w Zzaleci od ich wysokéci, zgodnie z naspyjacym
podziatem:

1) do 10%,

2) powyzej 10 % do 30 %,

3) powyzej 30 %
ceny imprezy turystycznej, poprzez sukcesywny, proporcjonalny wzrost wneale od poziomu
ponoszonedo ryzyka. Rozmtienia dokonano rowniepod katem terminu przyjmowanych przedptat.
Analogicznie wzrastaj rowniez okreslone kwotowo minimalne sumy gwarancyjne stan@eia
zabezpieczenie dla klientow przedsarcy pobierajgego przedptaty na poczet przysziej imprezy
turystycznej. Minimalne sumy gwarancyjne wzrastatem zgodnie z regubpisan powyze;.
Nalezy wskazé, iz w przypadku pobierania przez przetsigce wykonujacego dziatalngé, o ktérej
mowa w 8 6 projektu, przedptat w wysdkodo 10 % ceny imprezy turystycznej, do zabezpieczenia
tego typu dzialalni nalezy stosowa jako minimalne wskaniki procentowe czy te sumy
ubezpieczenia wskazane w § 7 projektu rozgmwenia, tj. takie same, jak dla przedsdgcoéw nie
pobierajcych przedptat. Tego typu rozweanie jest uzasadnione z uwagi na faktzasad jest, ze
przedsidiorcy dziatajgy na rynku organizacji imprez czy gednictwa turystycznego pobieraja
przedptaty w rénej (wigkszej dz mniejszej) wysokeci. Pobieranie przedptat w wysalad do 10 %
ceny imprezy turystycznej jest uzasadnione okoligziaoni takimi jak np. rezerwacja miejsca dla
danego klienta i jako takie powinno dyzwolnione od rgimu stosowania podwgzonych
wskaznikow.
Wskaniki procentowe oraz minimalne sumy gwarancyjne gkree kwotowo g takie same biac
pod uwag okoliczngci wskazane w 8 8 ust. 1 pkt 3 oraz 8 8 ust. 2 pkt 1. Z przeprowadzonych
wyliczen wynika bowiem, iavw. grupy tj. pobierajae przedptaty w wysokeoi powyzej 10 % do 30 %
w terminie powyej 180 dni przed datplanowanej imprezydualz ustug turystycznych oraz pobierega
przedptaty w terminie powgj 30 do 90 dni w wysokai powyzej 30 %, genergjtakie samo ryzyko.
Dla podmiotéw, ktére pobieraprzedptaty w wysokii powyzej 30 % i w terminie powiej 90 dni do
180 dni, jak i dla pobieragych przedptaty w wysokoi powyzej 30 % w terminie powsej 180 dni
przed data planowanej imprezy turystycznej lubwiadczenia ustug turystycznych, wsgkiki
procentowe zostaly znacznie zksgone. Jest to uzasadnione faktem,przedsibiorcy pobierajgy
przedptaty na ditugo przed mej sie odby imprez turystyczm i w odpowiednio diej wysokaci, s
grupa najwigkszego ryzyka zaistnienia zdarzenia, ktégdze prowadzito do wyptaty odszkodowania
z umowy ubezpieczenia. Taki postulat zostat zgloszony przez sghmzeszajay przedsibiorcow
prowadzacych dziatalné¢ gospodarczw zakresie turystki.
Dla przedsibiorcéw rozpoczynagych dziatalné¢ gospodarczw zakresie okrdonym w § 6 projektu
rozporadzenia do wyznaczenia minimalnej sumy gwarancyjnej stosowanmigimalne sumy
wskazane w rozpogdzeniu. O ich wysol&i decyduje zakres prowadzonej dzialakio(zgodnie z
podziatem wskazanym w § 6) i fakt czy dany podmiot pobiera czy nie pobiera przedptat na poczet
przysztej imprezy lub ustug turystycznych.
Okreslenie wskanikow procentowych minimalnych sum gwarancyjnych stanowi efekt szczegétowych
konsultacji z Ministerstwem Sportu i Turystyki.
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Na wniosek Ministerstwa Sportu i Turystyki w poszczegoélnych przepisach projektu rgizenia
znajduje sig¢ odniesienie do ustug turystycznych, nie§ zastugi turystycznej. Takie brzmienie
podyktowane jest wyktadnigzapisow ustawy o ustugach turystycznych stosawamez ww. organ
administracji radowej, wynikajca z zapisow Dyrektywy Rady 90/314 z 13 czerwca 1990 r. w sprawie
zorganizowanych pod#§, wakacji i wycieczek, ktora naktada obawek zapewnienia zabezpieczenia
finansowego w przypadku imprez turystycznych a nie pojedynczych ustug turystycznych.

Nalezy wskazg, iz przedsibiorcy w trosce o dobro klientow i wiasne zabezpieczenie na wypadek
niewyptacalnéci mog zawierg umowy ubezpieczenia na wgze sumy gwarancyjne,znwvskazane w
projekcie rozporzdzenia. Na podstawie przeprowadzonych obficaeyna stwierdzi¢ iz przyjgty w
projekcie sposéb ustalania wysék&b minimalnych sum gwarancyjnych jako oklany wskanik
procentowy od przychodu w petni powinien zaspokenentualnie zgtaszane roszczenia. Wyséko
sumy gwarancyjnej bowiem powinna dyrzez przedskiorcow dostosowywana do wysckd
przychodu. W zwizku z powyszym im wyszy przychdd, tj. im wieej imprez turystycznych dany
przedsibiorca zorganizowat lub geedniczyt w ich organizowaniu, tym suma gwarancyjrazie
wyzsza. W zwigzku z powyszym przygty przez projektodawcsposéb obliczania minimalnych sum
gwarancyjnych cechujeadekwatnécia do ewentualnych zmian na rynku htgriurystycznej i jego
potrzeb.

Przepisy rozporgzenia lgda wchodzity wzycie z dniem ogtoszenia. Wyznaczenie takiego terminu
jest zgodne z interesemrzéwa, gdy powinny one wejsév zycie w najblizszym maliwym terminie.
Ponadto wyznaczenie takiego terminu nie koliduje z zasadami demokratyczmstwapprawnego,

gdyz regulacja zawarta w ustawie 0 zmianie ustawy o ustugach turystycznych oraz o zmianie ustawy —
Kodeks wykroczé zawiera przepisy przeajiowe, ktore reguluj sytuacjeprawry podmiotow, ktore ja
zawarly umowy obowizkowego ubezpieczenia na rzecz klientbw przed dniemcisepy zycie
przedmiotowego rozpogdzenia. Naley wskazé, iz zgodnie z obecnie obowzdjacym stanem
prawnym, organizatorzy i geednicy turystycznigzobowiazani do zawarcia umowy ubezpieczenia na
rzecz klientow. Zatem podmioty te posiadamwarte umowy ubezpieczenia chraeiaklientow w
przypadku niewyptacaldoi przedstbiorcy prowadzcego dziatalné gospodarcz w brarry
turystycznej. W zwizku z powyszym projektowany termin wejia w zycie rozporzdzen spetnia
przestanki okrdone w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

Nalezy wskazé, iz przepisy ustawowe zawiegajegulacg, na podstawie ktorej umowy gwarancji
bankowej i ubezpieczeniowej oraz umowy ubezpieczenia na rzecz klientbw zawarte zgodnie z
dotychczasowymi przepisami obowiga przez okres nie diszy niz 12 miesi¢y od dnia wejcia w

zycie ustawy.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialeinobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 00 zm.) projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow; nie wniesiomanego zgtoszenia, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 1 tej ustawy.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanovgezepisow technicznych w rozumieniu rozpmizenia

Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego
tez projekt rozporzdzenia nie podlega procedurze notyfikacji.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Wskazanie podmiotow, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projektowany akt normatywny ¢bzie oddziatywat w gtdbwnej mierze na przetsorcow
wykonujacych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz
posredniczenia na zlecenie klientbw w zawieraniu umoésw@dczenie ustug turystycznych. Nzye
jednak wskazg iz brak jest analiz dotyazych wplywu zmiany wysoki@&i sumy gwarancyjnej
obowiazkowego ubezpieczenia na rzecz klientbw na koszty prowadzenia dZetaliozeba
jednoczénie dodé, iz cena zabezpieczenia finansowego wykonywanej dzidlzlmoe jest jedynym
kryterium wplywajgym zardwno na cenmprezy lub ustugi turystycznej, jak i na koszty prowadzenia
dziatalngci gospodarczej przez organizatorow gigalnikdw turystycznych.

Regulacje bda miaty rowniez wplyw na zaklady ubezpiecze ktore Igda zawieraly umowy
obowiazkowego ubezpieczenia na rzecz klientéw.

Ponadto regulacja pozytywnie wptynie na konsumentéw ustug turystycznych i klientow zavyiehaja
umowy O organizowanie imprez turystycznych, poprzez podniesienie poziomu zaberzpwtze
ewentualnych, magych powstaw przyszidci roszcza.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultaciji

Konsultacje spoteczne w sprawie projektu zastaty przeprowadzone z przedstawicielami rynku
ubezpiecze reprezentowanego przez Palskkbe Ubezpieczg, Stowarzyszenie Polskich Brokerow
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych, Paligbe Pasrednikéw Ubezpieczeniowych i Finansowych,
Izb¢ Gospodarcz Ubezpieczeé i Obstugi Ryzyka, z organem vitawym w sprawach nadzoru nad
rynkiem finansowym - Komigj Nadzoru Finansowego, Rzecznikiem Ubezpieczonych. Ponadto w
ramach konsultacji spotecznych projekt zostat przestany do podmiotéw repregzgstiujnteresy
przedsipiorcow wykonujgych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie organizowania imprez
turystycznych oraz poedniczenia na zlecenie klientbw w zawieraniu uméwwiadczenie ustug
turystycznych, tj. do Polskiej Izby Turystyki, Izby Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Izby
Turystyki Mtodziezowej.

Projekt zostat rownieskonsultowany z Ukddami Marszatkowskimi Wojewddztw.

Uwagi do projektu zgtosity Polska Izba Turystki, 1zba Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik
Ubezpieczonych, Polska Izba Ubezpiggz#linisterstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo spraw
Zagranicznych, Urmd Komisji Nadzoru Finansowego, Ministerstwo Infrastruktury, Prokuratoria
Generalna Skarbu Rstwa, Minister Czionek Rady Ministrow Przewodnicg Komitetu Rady
Ministrow Michat Boni oraz niektére z 16 Umdow Marszatkowskich tj. Mazowiecki, Kujawsko-
Pomorski, Matopolski, Dolndaski, Wielkopolski, Pomorsk&laski, Podlaski.

Uwzgledniono uwag zgtoszor przez Polsk Izbe Turystyki i Polsla 1zbe Ubezpieczg, wskazujga

na to, iz obowiazkowe ubezpieczenie w zwzku z dziatalnécia wykonywar przez organizatoréw
turystyki i pagrednikOw turystycznych powinno byawierane na rzecz klientow, nie jednego klienta.
Nie uwzglgdniono uwagi Izby Turystyki Rzeczypospolitej Polskiej aby minimalne sumy gwarancyjne
bytly okreslone na rzecz jednego klienta.

Urzedy Marszatkowskie wskazywaly, wwskaniki procentowe, w oparciu o ktére mdjy¢ obliczane
minimalne sumy gwarancyjne jak rowaiminimalne sumy ok&one kwotowo, g zbyt niskie.

www.inforlex.pl



Tym niemniej obecne brzmienie projektu rozpoizenia powstato w oparciu o wypracowany - w
wyniku przeprowadzenia kliku spotkaizgodnieniowych - pomitzy ww. podmiotami konsensus.
Podmioty biogce udziat w konsultacjach wskazaly na konieéznaryodrigbnienia kolejnej grupy
podmiotow tj. organizatorow i goednikowswiadczicych ustugi w krajach magych ladowa granice z
RzeczypospolitaPolski. Na takie rozrénienie wskazata rowniePolska Izba Turystki. W trakcie
przeprowadzonych konsultacji padaty rownpgropozycje aby ww. grupa stanowita ¢lina kategorig

W zwiazku z informacjami przekazanymi przez izby samdoxve zrzeszage przedsibiorcow
prowadacych dziatalné¢ w brarzy turystycznej - w szczegolga Izbe Turystyki Rzeczypospolitej
Polskiej -swiadczicymi o tym, i prowadzenie dziataldoi gospodarczej w zakresiwiadczenia ustug
turystycznych lub organizowania imprez na obszarze kraju generuje takie samo ryzyko jak w krajach
majacych ladowa granie z Rzeczypospolit®olsk, ww. uwaga zostata w projekcie uwzdpgona.

3. Przedstawienie wynikow analizy wptywu aktu normatywnego w szczegoked na:

- sektor finansow publicznych, w tym budet paiastwa i budzety jednostek samoradu
terytorialnego:

Wejscie wzycie rozporadzenia nie spowoduje kosztéw lub obeaiv sektorze finanséw publicznych
(w tym w budkecie pastwa i budetach jednostek samadu terytorialnego).

- rynek pracy:

Wejscie wzycie rozporadzenia nie spowodujgadnych istotnych zmian na rynku pracy.

- konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsebiorczosci, w tym na funkcjonowanie przedsi@iorstw:
Wejscie wzycie rozporzadzenia nie spowodujadnych istotnych zmian w tej dziedzinie gospodarki.
- sytuacje i rozwoj regionalny:

Wejscie wzycie rozporadzenia nie spowodujgadnych istotnych zmian w tej dziedzinie.

4. Wskazaniezrodet finansowania:

Projekt rozporadzenia nie pocga za sodp obciazen budietu pastwa oraz buzktéw jednostek
samoradu terytorialnego. Natomiast wydatki zwane z zawarciem umow ubezpieczenia na rzecz
klientow, keda ponoszone przez przedsigrcow wykonujgych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie
organizowania imprez turystycznych orazngolniczenia na zlecenie klientow w zawieraniu umow o
swiadczenie ustug turystycznych.

5. Opinia o zgodndci projektu z prawem Unii Europejskiej.
Proponowane regulacje nie pozostajkolizji z przepisami obowizujacymi w Unii Europejskie;.
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